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La Orden ministerial, en cambio, si parece
exigit la mencionada relacién de causalidad.
En el pdrrafo primero del ndmero 6.° de-
termina que el lucimiento en el balance de
los activos o valores ocultos «determinaré la
exencidn de cualesquiera impuestos, gravé-
menes y responsabilidades de todo orden
frente a la Administracién gue se pongan de
manifiesto con motivo de tal lucimiento...».

Mis adelante, la Orden insiste en esta
condicién, Al referirse al Impuesto de So-
ciedades, determina su exencidn por los be-

neficios obtenidos ¥ no contabilizados hasta-

el dfa 17 de noviembre de 1977, «siempre
guie la cuantia de tales beneficios correspon-
da a la de los bienes y derechos incorpora-
dos». Sin embargo, un poco mds adelante,
parece prescindit de tal exigencia, al ampliar
la exencién a los beneficios distribuidos co-
mo dividendos o bajo cualguier otra forma
de participacién, a condicién «de que la con-
tabilidad de la empresa... quede ajustada a
los principios de ordenacién, claridad y exac-
titud contenidos en el titulo IIT del Cddigo
de Comescio». Esta exigencia, aunque ldgica,
es nueva, y tampoco estd en la letra de la
Ley, aunque quizd si en su espiritu. Pero lo
importante es que se quiebra en este texto el
principio de causalidad, que tampoco viene
a exigirse de forma expresa en los restantes
pérrafos de este mimero de la Orden.

De cuanto llevamos dicho puede entender-
se que ecste requisito —irelacién de causali-
dad entre las operaciones de regularizacion
y los tributos que se declaran exentos— no
estd previsto en la Ley, ni tampoco se exige
con cardcter general en la Orden reglamen-
taria. Al apalizar cada caso particular, vere-
mos la decisiva importancia de esta interpre-
tacidn. '

Y Exenciones en el Inmpuesto sobre So-
ciedades v en el Industrial-Cuota de Bene-
ficios.

Dado que este tributo se devenga anual-
mente, tendremos que preguntarnos sobre el
alcance de la exencidn respecto al ejercicio
de 1977 (o pendiente de terminar en fecha
distinta al 31 de diciembre de 1977, si exis-
te ejercicio partido), y también fespecto a
ejercicios anteriores, puesto que la regulari-

— 102 —

sonas no acclonistas ni socios, como pueden
ser deudas de terceros no exigidas, donati-
0s a terceros no socios, beneficios presun-
tos. entregados a cuenta participes, intereses
excesivos entregados' a acreedores, etc. .

 Creemos que estos casos deben resolverse
teniendo en cuenta -criterios interpretativos
amplios v la finalidad buscada por este tipo
de amnistia, plasmada en el texto de la Os-
_dén de que las contabilidades queden ajus-
“tadas a los «principios de ordenacidn, clari-
dad v exactitud» del Cédigo de Comercio.

zacién puede poner de manifiesto beneficios
acumulados de afios anteriores.

Apo 1977.

a:J‘J?)

Parecen claros los siguientes supuestos:

12 La exencidén alcanza a beneficios ob-
tenidos y no contabilizados hasta el dia 17 de:
noviembte de 1977, si se dan las siguientes:
condiciches: o

— que la cuantia de tales beneficios co
rresponda a la de los bienes y derechos in-
corporados, deducidas, en su caso, las obliga-
clohes para con tercetos que se hubieren he-
cho lucir en contabilidad;

— que si tales beneficios se hubieren dis-
tribuido como dividendos, o bajo cualguier
otra forma de participacidn, la exencion tam-
bién se aplicard {aunque no se correspondan
con elementos incorporados), a condicién de
que la contabilidad de la empresa, una vez
realizada la presente regularizacién y con las
rectificaciones que, en su caso, procedan por
aplicacién del mimero 10 de la Orden, «que-
de ajustada a los principios de ordenacion,
claridad y exactitud contenidos en el tftu-
o 13T del Cédige de Comercios.

2° La exencién alcanza también a los be-
neficios que se pongan de manifiesto en for-
ma de plusvalias, al incorpotar eclementos
del activo o revalorizar sus valores.

=2y ¢Qué sucede con los beneficios obte-
nidos v contabifizados antes del dfa 17 de
“fioviembre de 19777

. Segiin la Orden, no existe exencidén para
sales heneficios y la solucidn es correcta.
Unicamente debe aclararse que el egjercicio
fiscal no se cierra en dicha fecha, por lo que
e seguro que al cierre del balance tales be-
neficios se hayan incrementado, o bien hayan
disminuido, y son estos Ultimos —no aqué-
[los— los gue serdn objeto de tributacién
por el Impuesto.

3} Beneficios procedentes del impago de
“impuestos retenidos o repercutidos,

Si, como consecuencia de estas exencio-
nes, la empresa queda dispensada de satis-
facer estos tributos (37), puede producirse
un beneficio, respecto del cual es cuestiona-
bie si se debe satisfacer o no el Impuesto
“de Sociedades, :

Este supuesto admite dos variantes: pri-
mera, que estas cuotas hayan sido reteni-
das o repercutidas, pero no caontabilizadas;
y segunda, que estén contabilizadas como
deudas a Ia Haclenda Pablica, :
- En la variante primera, nos inclinamos
“por pensat que la exencidn se aplica, ya que
el dinero de dichas cuotas o estard en Caja,
0 Bancos, o se habrd aplicado a otros acti-
vos ocultos incorporados, o se habrd repar-
tido a los socios, etc., supuestos todos con
templados en el caso anterior. antes estu-
diado. .
-« En la variante segunda, la solucidn, a su
vez, depende de: primero, que no exista
gxencién pot el impuesto de referencia, en

32 Igualmente alcanza la exencién a los
beneficios procedentes de la eliminacién de
pasivos ficticios.

BEn cambio, pueden ofrecer dudas otros
casos, no contemplados con claridad en la
Orden ministerial, como pueden ser los si-
guienies:

1) Beneficios obtenidos y no contabiliza-
dos hasta el dia 17 de noviembre de 1977,
que ni se corresponden con elementos del
activo incotporados, ni han sido repartidos .
como dividendos o bajo cualquicr otra for-
ma de participacidn.

Lo primero que tenemos gque pregunta
nos es si este supuesto es posible; 16 segu
do, si la exencién se aplica.

Aungue no frecuente, el supuesto puede
ser teal: beneficics que se entrégan a per:

- (37) Por ejemplo, cuotas de LRT.P. retenidas,
cuotas de T.G.T.E, o Lujo tepercutidas, etc,

cuyo caso no existe beneficio; segunda, que
tal exencidn se aplique en aquellos Impues-
tos (38), en cuyo caso el beneficio existe v,
ademds, contabilizado, en cuyo caso es evi-
dente que deben tributar esta clase especial

-de beneficios.

5") Afios anteriotes a 1977.

Respecto de estos afios, la empresa habra
presentado en su dia los balances correspon-
dientes y habrd pagado en provisional el Im-
puesto correspondiente a las bases declara-
das.

Si dichos afios han side comprobados con-
formes, no existe problema; si han sido com-
probados, v se han levantado actas definitivas
pendientes de ingteso, la Orden prevé con
buen criterio que la exencién no es aplica-
ble, v Jas liguidaciones opdrtunas deben pa-
garse a su vencimiento (39). '

El problema surge respecto de declaracio-
nes no comprobadas por fa Tnspeccién, o pen-
dientes de finalizar la comprobacién, por
existit sélo actuaciones inspectoras de trd-
mites o actas de constancia de hechos.

En todos estos casos no existe deuda al-
guna, ni liquidada ni pendiente de liquida-
cidn, por cuya tazén no es aplicable el ci-
tado precepto de la Orden ministerial,

Pues bien, para estos casos entendemos
aplicables las soluciones estudiadas anterior-
mente, seglin los distintos supuestos, pues
las normas se refieren a beneficios obtenidos
y no contabilizados hasta el dia 17 de no-
viembre de 1978 (tope final para el disfrute
de la exencién), pero no ‘hacen mencién a
tope inicia! alguno, por lo que debe enten-
detse que puede tratarse de beneficios ini-
ciados uno o varios afios antes, que se han
ido acumulando o transformando en elemen-

(38) Fstos problemas se ven después.

{39} Recordemos el pdrrafo 5° del punto 6
«la exencidn no afectard a las cuotas pendientes
de liquidacidn por razdn de estimaciones objetivas
cerrespondientes al efercicic de 1976 y anteriores,
ni a las cuotas liquidadas y pendientes de ingteso
en la fecha de entrada en vigor de la Ley 50/1977,
de 14 de noviembre, v & las pendientes de liguida-
cion en virtud de declaraciones del contribuyente o
de actuaciones inspectoras realizadas con antetiori-
dad a lz indicada fecha.»
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tos del activo, o distribuyendo entre los se-
clos,

La conclusién final es que no pueden le-
vantarse actas, por dichos ejercicios anterio-
res, cuando se demuestre que se han cum-
plido las condiciones de la regularizacién, -
cluso aun cuando se hayan iniciado actmacio-
nes inspectotas o se hayan levantado actas de
coastancia de hechos.

Hsta solucién es congtuente con la natu-
raleza de esta amnistfa y también con los
efectos, de cara a las actuaciones inspecto-
ras, de las normas gue hos ocupan. En efec-
to, sélo por esta razdén se explica la parali-
zacién de actwaciones inspectoras ordenadas
pot €! apartado 8.° de la Orden.

Concuerda con esta interpretacidn la Circu-
lar de 1a Direccién General de Inspeccién
Tributaria de 6 de febrero de 1978, en cuyo
mimero 2.° se dice:

«No serdn objeto de investigacidn o
comprobacién inspectora los balances de
los contribuyentes por Cuota de Benefi-
cios del Impuesto Industrial, ni los de las
entidades sujetas al ITmpuesto sobre So-
ciedades, que se hayan acogido a la regu-
larizacién voluntaria de la Ley 50/1977,
en cuanto a los ejercicios anteriores a
aquél a que se refiete la regularizacién,
siempre que el balance regularizado, una
vez comprobado, resulte veraz.»

Después de algnnas consideraciones sobre
otros tributos distintes al de Sociedades o
Cuota de Beneficios, sigue diciendo este nid-
mero 2.%

«Bn particalar, respecto al Impuesto
sobre Sociedades e Industrial, Cuota de
Beneficios, no se investigard la composi-
cidn de la base imponible declarada res-
pecto a los ejercicios anteriores al de Ia
regularizacién.»

Como consecuencia de esta decisidn, dice
el ndmero 3.° de esta Circular:

«En su virtud, cuando se comprucben
las declataciones vy balances aludidos en
los nidmeros 1.° y 2.° anteriores, v la com-
probacidn resulte de conformidad, la Ins-
peccién hard constar mediante diligencia,
ademds de tal circunstancia, la siguiente
nota:

“Habiendo comprobado de conformi. -

dad {a declaracidn a que se refiere la pre-

sente acta, no son objete de modificacidn

las bases imponibles correspondientes a

ejetcicios anteriores, de acuerdo con lo-

dispuesto en la Orden ministerial de 14
de enero de 1978, v en la Circular de la
Direccién General de Inspeccién Tributa-
ria de 6 de febrero de 1978.7»

e} Exenciones en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales vy Actos Jurtdi-
cos Documentados. :

Para que se aplique la exencién en este

Impuesto, lz Orden ministerial exige la con-
currencia de los siguientes requisitos (40):

-— primero: que se trate de «operaciones
de transmisién» realizadas con anterioridad
al dia 17 de noviembre de 1977. (Debe en-
tendetse el iérmino «operaciones de transmi-
siches» en forma lo suficientemente amplia
pata comptender también las declaraciones
de obra nueva, divisiones horizontales o de
cosa comun, etc., etc.);

— segundo: que estas transmisiones re-
caigan sobre bienes, derechos v obligaciones
que se hubieren incorporado total o parcial-
mente en contabilidad;

- tercero: que la empresa que regulariza
sea el sujeto pasivo de estas transmisiones
(es decit, sea el adquirente), y

— cuarto: que si se trata de inmuebles -

«es necesaria la posterior formalizacién, en
su caso, del cotrespondiente documento pd-
blico, durante el afio 1978» (41},

Los cuatro requisitos son logicos, si bien
algunos de ellos ofrecen matices interpreta-
tivos. :

Respecto al primero, puede surgir la duda
de si también se aplica a adquisiciones rea-
lizadas en afios anteriores; la solucién es la
misma que hemos dado al tema de los bene-
ficios ante el Impuesto de Sociedades o Cuo-
ta de Beneficios: no existe fecha tope inicial.

El segundo requisito debe matizarse tam-
bién en ¢l mismo sentido que para el ‘ante-

Pérrafo 3° del apartade &°
Pirrafo 3° del apartado 5.°

(40)
(41)
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‘Hor impuesto: puede suceder que las em-
presas hayan adquiride en documento pri-

ado bienes que se hayan revendido antes
del 17 de noviembre, y cuyoe impotte se ha-
ya materializado en bieres que se afloran, o
se. haya distribuide a los socios. Pensamos
que también se aplica la exencién, por res-
ponder a la naturaleza de la amnistia y para
ser congruentes con la solucidn dada al tema
de la tributacién de los beneficios,

Respecto al tercer requisito, también re-
sulta logico en buena téenica: no existe
obligacion de pagar un Impuesto respecio
al cual no se sea contribuyente o sustituto
del contribuyente; v si no existe obligacién,
fo tiene por qué existir exencidn,
El cuarto -requisito origina impottantes
problemas interpretativos: parece claro, en
virtud del precepto legal, que los documen-
tos privados anteriores al 17 de noviembre
de 1977 estdin exentos, aundque aparezca el
grave problema de la prueba de su fecha.
Si se presentan, por tanto, en la oficina li-
- quidadora competente, ésta deberd declarar-
“los exentos, siempre y cuando, naturalmente,
‘la empresa pueda demostrar que la regula-
. trizacién ha sido declarada veraz y cotrecta
* por la Administracién, Como esta comproba-
cién puede demoratse en el tiempo, parece
‘que también debe demorarse cualquier ac-
“tuacién inspectora o de liguidacién respecto
de dichos documentos.
. Pero sucede, segln el imperativo del pi-
yrafo 3.° del apartado 5.° de la Orden mi-
nisterial, que durante e! afio 1978 deberdn
formalizarse los «correspondientes documen-
“tos publicos» refativos a las adquisiciones o
“actos que estamos examinando. Entonces la
“duda Importante es la siguiente; ¢Estardn
“también exentos del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales estos documentos pd-
- blicos?

Nos inclinamos por la tesis afirmativa,
iempre v ‘cuando tales «documentos pibli-
tos» se limiten a elevar a escritura piblica
os respectivos documentos privados ante-
‘tiores al 17 de noviembre de 1977, respecto
de los cuales es posible que exista ya la co-
trespondiente nota de exencién. Pero si la
scritura pdblica se produce como una actua-
ccidn nueva e independiente, desligada del

documento privado anterior, entonces vemos -

diffcil, por no decir imposible, la aplicacién
de esta exencidn.

En relacién con el conjunio del tema, pu-
diera suceder que existieran- actuaciones ins-
pectoras iniciadas respecto de estas adqui-
siciones o actos. Entendemos que también en

“estos casos la exencidn debe prosperar, siem-

pre que no existan actas deflinitivas, de con-
formidad con lo dispuesto con cardcter ge-
neral en el pdrrafo 5° del apartado 6.° de
la Orden ministerial (42). '

17y Otros impuestos directos o indivec-
tos: 1.G.T.E.,, LUJO, LRT.P., etc.

a”’) Extensién y requisitos:

Tanto la Ley como la Orden ministerial
admiten la posibilidad de que la exencién
alcance a todos los impuestos directos e in-
directos; -la Orden ministerial afiade, incluso,

(42) Con posterioridad a la redaccidn de este
trabajo se ha publicado la Circular de la Direccion
General de lo Contencioso del Estado de 17 de fe-
brero de 1978, en la que se concretan aspectos
determinades de Ia exencidén en los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales v Actos Juridicos Do-
cuimentados.

En muy breve sintesis se puede destacar lo si-
gniente: :

Tn cuanto al dmbito, declara que su aplicacidn
més frecuente concierne a la adquisicidén de bienes
y derechos y a las obligaciones no contabilizadas,
cuando tengan como sujeto pasivo a la empresa que
regulariza su balance y su otigen, sea antetior a
17 de noviembre de 1977. Son requisitos para aco-
gerse a la exencidn, ademds de la peticidn formal
ante la Delegacién de Hacienda, justificandose, me-
diante certificaciones de los administradores de la
cmpresa, que los actos a regularizar no han tenido
previo reflejo contable, Ia prueba suficiente de que
los biencs afectados existian en el activo real antes
de la vigencia de la Ley, aun cuando ¢l titulo de
adquisicion fuera un documento privado. Esta prue-
ba es tratada en la Circular con gran flexibilidad,
citando a titule enunciativo diversos medios califi-
cados como suficientes (documento acreditativo del
pago del precio, licencia municipal de obras, si se
trata de solares; documentos que acrediten la asis-
tencia a juntas de propictarios, si se repularizan
locales de negocios, ¥, en general, los recibos de
suministros a los inmucbles: electticidad, teléfono,
etcétera). ’

La exencidn tendrd un efecto provisional, hasta
tanto que por la Inspeccidn Financiera y Tributa-
ria se dé conformidad a la regularizacién. Esta de-
claracién de exencidn provisional producird una li-
guidacién cautelar, con afeccién registral de les bie-
nes en los términos crdenados por el articulo 12, 5
de la Ley refundida del Impuesto.
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el que se trate de impuestos debidos «bien
comeo contribuyente o bien como sustity-
to» (43).

Este tultimo inciso permite extender la
exencién al Impuesto sobre los Rendimien-
tos del Trabajo Personal, vy a algunos casos
del Impuesto sobre el Lujo, o de los Im-
puestos Especiales.

Las condiciones exigidas por la normativa
reglamentaria para "que las exenciones se
apliquen parecen ser las siguientes:

12 Que las responsabilidades tributarias
«se pongan de manifiesto» con motivo del
lucimiento de activos reales ocultos.

2. Que haya finalizado el plazo para «la
presentacién de las respectivas declaraciones
tributarias», por terminar dichos plazos des-
pués del 17 de noviembre de 1977.

32 Que no se trate de «cuotas pendien-
tes de liquidacién por razén de estimaciones
objetivas correspondientes al ejercicio de
1976 o anteriores», o bien «liquidadas y pen-
dientes de ingreso en la fecha de entrada
en vigor de la Ley 50/1977, de 14 de no-
viembres, o bien «pendientes de liquida-
cién en virtud de declaracién del contribu-
yente o de actuaciones inspectoras realizadas
con anterioridad a la indicada fecha».

b)!))

Respecto al alcance de la exencién, las du-
das son pocas: el legislador ha querido que
se pueda aplicar a todos los impuestos di-
rectos e indirectos, a todos los gravdmenes
y a todas las tesponsabilidades frente a la
Administracién, de las que fuera deudora
la empresa que regulariza sus balances {44).
Al precisar la Orden que también alcanza a
las responsabilidades en las que hubiera po-
dido incurrir la empresa como sustituto del
contribuyente, se disipan las dudas a este
respecta.

Mayores cuestiones suscita el tema de los
condicionamientos impuestos por la Orden
ministerial. Conviene analizarlos:

1.° Responsabilidades «puestas de mani-
flesto» como consecuencia de Ia incorpora-
cién de valores ocultos.

Comentatios y problemas:

(43)
{44)

Orden ministerial, apartado 6.°, pdtrafo 7.°
Articulo 31 de la Ley.

De nuevo nos eaconttamos con el proble-

ma de la correlacién entre las opetaciones de

regularizacién y la concesidén de la exencion,
sobre el cual no debemos insistir. Entende-
mos que esta correlacién existird normalmen-

te, pero que debe interpretarse en un sen- |

tido muy amplio, pues la Ley no la exige.

Basta algin tipo de relacién entre la regula- -

rizacién v el hecho imponible, para que la
exencidn sea concedida.

Algunos ejemplos: respecto al I.G.T.E.,
operaciones realizadas y no contabilizadas,
en las que haya podido o no repercutirse el

impuesto. Resultard dificil a la empresa de-

mostrar el destino final de la contrapartida
de estas ventas. Si demuestra que con dicha
contrapartida se ha adquiride un activo que
se incorpora, no existe problema; pero aun-
que no pueda realizarse prueba similar —que
normalmente serd el supuesto mds proba-
ble—, también se aplicard la exencién, por
cuantas razones hemos expuesto en paginas
anteriores.

Respecto al TR.T.P. o al Lujo, los su-
puestos pueden ser similares: pueden haber-
se pagado retribuciones o realizado ventas,
en las que no se haya retenido ninguno de
estos impuestos; o pueden haberse retenido
y no contabilizade. En ambos supuestos de-
berd aplicarse la exencidn, por las mismas
razones.

" Supuestos distintos son los del TL.G.T.E.
repercuiido, o del LR.T.P. o Lujo, retenido,
que se ha contabilizado, v ain no se ha
ingresado en el Tesoro. En estos casos, las
deudas tributarias figuran en alguna cuenta

del pasivo, bajo el nombre «Impuestos», -

«Hacienda Pidblicas, o similar. Entendemos

que en estos supuestos la exencién no es

aplicable, por las siguientes razones: prime-

ro, por que no se puede eliminar una cuenta -

del pasivo, que representa una. deuda real,
y no ficticia, como exige !a Ley para su eli-
minacién; v segundo, porque no existe, ver-
daderamente, responsabilidad tributaria am-
nistiable, puesto que la empresa nada ha ocul-

tado, v adn estaba a tiempo, el dia 17 de-
noviembte de 1977, para presentar las co-’

rrespondientes declaraciones e ingresar su im-
porte en e Tesoro (45).

(45) Confirma este criterio la Circular de la Di-

reccién General de Tributos de 2 de febrero de
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F También comparte este criterio la Circu-
“Tar de la Diteccidn General de Inspeccién
‘de 6 de febrero de 1978, Efectivamente, en
‘¢l parrafo 2.° de su mimero 2.°, después de
eferirse a las exenciones aplicables en el Im-
puesto sobre Sociedades e Industrial-Cuota
Je Beneficios, condicionadas naturalmente a la
veracidad de la regulatizacion, dice:

«En este caso, la actuacién de la Ins-
peccién. se limitard a comprobar si la em-
presa ha ingresado las cuotas que venga
obligada a satisfacer como sujeto pasivo
(bien como contribuyente, bien como sus-
tituto), cotrespondientes a limpuestos cu-
yo plazo de declaracién haya finalizado con
anterioridad a la fecha de entrada en vi-
gor de la-Ley 50/1977, y que resulten
de las anotaciones contables anteriores a
la regularizacién. En el supuesto de que
tales ingresos no se hayan efectuado, o lo
hayan side por cantidad inferior a la que
tesulte de los datos contabilizados, se pro-
cederd a levantar las actas correspon-
dientes.»

5 20 Finalizacién del plazo para presentar
" las correspondientes declaraciones.

De conformidad con este requisito, suce-
de lo siguiente: que las cuotas por LG TE,
IR.T.I., Lujo, Impuestos Espaciales, etcé-
-teta, no contabilizadas, que hubieran debido
declararse en los trimestres primero, segun-
“do y tercero del afio 1977, quedan amnistia-
:“das, puesto que los plazos para la presenta-
cién de las respectivas declataciones habia
finalizado antes del dfa 17 de noviembre.

En cambio, las cuotas correspondientes al
cuatro trimestre, aungue no se hubjeran con-

‘dieciséls dias del mes de noviembre, no se
henefician de la exencién, puesto que el pla-
7o para la presentacidn de las cotrespondien-

21978 {publicada en el Boletin Gficial del Ministerio

de Hacienda del dia 16 de febrero): «Las empresas
‘que se acojan a la regularizacién voluntaria estardn
exentas del Impuesto sobre los Rendimientos del
Trabajo Personal cque recaigan sobre las percep-
ciones, susceptibles de retencidn, referentes a los
tres primetos trimestres de 1977, cuando no hubie-
ren sido contabilizadas de manera total o parcial...»,
¥ s¢ cumplan clertos condicionamientos que la Circu-
“lar exige,

‘taébilizado en el mes de octubre y primeros

tes declaraciones estd abierto hasta los pri-
meros dfas del mes de febrero de 1978. Al
estar abierto el plazo, ain no se ha produ-
cido infraccién tributaria v, pot tanto, no
existe responsabilidad amnistiable. De ahf
que consideremos 18gico el requisito regla-

 mentario,

Podtia oponerse a esta tesis que tanto el
I.G.T.E. como el Impuesto schre el Lujo se
devengan «operacién por operacidn», v que,
por tanto, deben estar exentas las cuotas de-
bidas por todas las operaciones anteriores al
dia 17 de noviembre de 1977. Aunque el ar-
gumento tiene cierta fuetza y apoyo legal,
nos parece, sin embasgo, mds correcta la te-
sis anterior,

Respecto al 1.G.T.E., se suscita otro pro-
blema: el gue las declaraciones por este Im-
puesto pueden ser trimestrales, semestrales
o anuales, segtin el volumen de las cuotas. Si
son trimestrales, estamos en el caso contem-
plado; pero ;qué sucede con las declaracio-
nes semestrales v anuales? ¢Quedan amnis-
tiadas, en las primeras, dnicamente las cuo-
tas del primet semestre, y, en las segundas,
ningunas? De acuerdo con el tenor literal y
el fundamento del precepto de la Orden mi-
nisterial, ésta es la consecuencia correcta;
pero quizd también podria defenderse la te-
sis de que la empresa se limite, en el mes
de enero de 1978, a presentar una declara-
cién que comprenda dnicamente las opera-
ciones del cuarto trimestre del afio 1977,
para no estar en peor situacién que las res-
tantes v también un poco con apoyo del cri-
terio de que ¢l Impuesto se devenga «ope-
racién potr operaciéns, cuyas consecuencias,
si bien antes no las hemos admitido, ahora
nos patecen oportunas. :

3° Que no se trate de cuotas pendien-
tes de liquidacidn. '

Se contemplan distintos supuestos deniro
de este tercer requisito.

Fl sapuesto de que la empresa esté some-
tida al régimen de estimacidén objetiva de
bases (convenios de I.G.T.E. o de Lujo), y
ain no se hayan determinade las bases o
cuotas del ejercicio de 1976 o anteriores,
nos parece légico: obedece también al prin-
cipio de que no existe amnistfa donde no
existe infraccién, y tal sucede en estos casos.
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Por tanto, cuando se estimen dichas bases
o cuotas, las empresas deberdn satisfacer las
cuotas que se liquiden, aunque regularicen
sus balances. No existe otra solucidn, bajo
pena de extender la amnistia a supuestos
ilégicos.

Los otros supuestos también son correc
tos: si existen cuotas liguidadas y pendien-
tes de ingresos, o cuotas pendientes de li-
quidacién, tampoco existen infracciones tri-
butarias susceptibles de exencién.

Bn cambio, parece fuera de duda, como
se dijo anteriormente, que la exencién al-
canza a todos aquellos supuestos en los que,
aungue se hayan producido actuaciones ins-
pectoras, incluso de constancia de hechos,
no se han firmado las correspondientes actas
previas o definitivas, susceptibles de provo-
car una liquidacién tributaria.

g”)  Exencidn de otros gravimenes y res-
ponsabilidades frente a la Adminisivacion.

La Ley menciona este alcance de la exen-
cién, en su artfeulo 31; también la Orden
ministerial, en el pdrrafo 1.° de su nidme-
to 6° Pero no existe desarrollo reglamen-
tario.

Entre los restantes «gravdmenes», a los
que tan genéricamente se hace referencia,
pensamos que pueden estar los siguientes:

— los derechos de aduznas;

— los propios. gravdmenes contenidos en
los artfculos 2.° v 15 de la Ley de Re-
gularizacién de 2 de julio de 1964,
que se hubieran podido ocultar;

— las contribuciones especiales, de caal-
quier naturaleza;

- las tasas y exacciones fiscales y para-
fiscales;

— todos los tributos y recargos de las
Corporaciones Locales, incluido, co-
mo uno de los mds importantes, el
Arbitrio Municipal de Plusvalia.

La inclusién de los «derechos de aduanass,
entre Jos tributos amaistiables, supone tam-
bién la exencidén de cualquier tipo de res-
ponsabilidades que pudieran incoarse como
consecuencia de la Ley de Contrabando, se-
gin el texto aprobado por Decreto de 16
de julio de 1964. Naturalmente, la exencide

s6lo se aplicarfa a los hechos descubiertos
como consecuencia de la regularizacién, pero
no a los descubiertos anteriormente, y cuyas
causas puedan estat en tramite.

Respecto de otras «responsabilidades fren-
te a la Administraciény, parece que se de-
ben comprender tode tipo de responsabili-
dades administrativas puestas de manifiesto
con ocasidn de la regularizacidn, aungue no
scan estrictamente tributarias. Por ejemplo,
responsabilidades ante el Ministerio de Co-
mercio, con ocasién de transacciones con el
extetior, existencizs de divisas, compensa-
ciones no realizadas, eic., siempre que estas
infracciones no constituyan delitos moneta-
rios, pues entendemos que pata este tipo de
delitos no existe amfistia ni exencidn en
el texto que comentamos.

Caso especial, que si contempla la Orden
ministerial, es el de posibles responsabilida-
des por cuotas de Sepuridad Social. Con
buen criterio se decide que la exencidn com-
prende «incluso las cuotas de la Seguridad
Socialy» (46), lo cual facilita a las empresas
¢l aflorar o reconocer remuneraciones ocul-
tas por razén de prestaciones de trabajo per-
sonal. Naturalmente que esta exencién estd
sujeta a los mismos condicicnamientos y re-
quisitos que la Orden ministerial exige para
los testantes tributos direcros e indirectos,
especialmente para €l Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Perscnal, cuya
problemiética ha sido estudiada en péginas
anteriores.

b") Derechos v obligaciones especiales
de las empresas que regularizan.

a”)  Derechos,

Entre los derechos de cardcter especial,
aparte de los tributarios ya examinados, la
normativa legal vy reglamentaria reconoce
los siguientes:

&) Suspensién de actuaciones inspec-
toTas: . -

Este derecho se reconoce en el ndmero 8.°
de la Orden ministerial, con un doble al-
cance:

(46) Pirrafo 1.° del apartado 6°
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-— en el pdrrafo 2.°, por un petfodo de

' tres meses, coniados desde el dia de
la publicacién de la Orden ministerial
{17 de enero de 1978), durante el cual
las empresas pueden declarar a la Ad-
minfstracién su voluntad de regulari-
zat sus Dbalances;

— en el pdrrafo 3.° hasta el dia 30 de
junio de 1978, o, en su caso, hasta la
fecha que para la presentacién del
balance reguiarizado tengan las socie-
dades, segin el articulo 72 de la Ley
del Impuesto, si esta {fecha fuese pos-
terior ab 30 de junio. Esta suspensién
supone que durante dichos plazos «no
se podrdn realizar actuaciones inspec-
toras que se traduzcan en el levanta-
miento de actas previas o definitivasy.

b5'”)  Derecho de consulta:

Recoge y regula este derecho el apartado
97 de la Orden ministerial, segin ¢l cual
«las empresas podrin dirigitse en consulta
“a la Administracién sobre todas las cuestio-
nes que se les presenten con motivo de esta
egulatizacidn.

Respecto al régimen de estas consultas
dicho apartado se remite al apartade 4.° de
:la Orden minisierial de 24 de julio de 1964,
‘con las siguientes modificaciones:

1. Las consultas especiales de cardcter
“vinculante, comprendidas en la letra B) del
itado apatiado, se presentardn ea la Ditec-
i6n General de Tributos o en las Organi-
aciones Empresariales debidamente legaliza-

ndustria y Navegacidn, o Comaras Mineras,
“segtin los casos.

2, Las consultas se presentardn en un
plazo que se iniciard el dia siguiente al de
a publicacién de esta Orden ministerial y
erminard el dfa 31 de mayo de 1978.

3, La zesolucidén de las mencionadas con-
ultas corresponderd al expresado Centro Di-
Lectivo,

¢’} Detecho de enajenacién de hienes
egularizados:

. Reconoce este derecho, que constituye una
ovedad en las normas sobre regularizacio-
‘nies del Derecho espafiol, el pdrrafo 6.° del
articulo 31 de la Ley 50/1977, que dice:

‘das y registradas, y Cdmaras de Comercio, -

«Los bienes y derechos afectados por
la regularizacién a que se refiere este ti-
tulo podrén ser enajenados en cualquier
momento, sin que se estime més incre-
mento de valor, a los efectos del Impues-
to de Sociedades o del Impuesto Indus-
trial-Cuota de Beneficios, que el que re-
sulte de la diferencia entre el regulariza-
do y el de su enajenacién, determinado
conforme a las normas del impuesto co-
rrespondiente.» ‘

Se repite este precepto en el apartado 5.°
del ndmero 7.° de la Orden ministerial, la
cual aclara la no aplicabilidad para estos ca-
sos del artfculo 14 del Texto refundido del
Impuesto de Sociedades, salvo para las di-
ferencias entre el valor regularizado y el de
enajenacicn.

b} Deberes: Adopeidn del Plan Gene-
ral de Contabilidad.

Apatie de los deberes genéricos de vera-
cidad y cumplimiento de los trdmites regla-
mentarios para el disfrute de las respectivas
exenciones, el méds importante es el conte-
nido en el dltimo pérrafo del mimero 8.2 de
la Otrden, segiin el cual «las empresas que
se acojan a la presente regularizacién ven-
drdn obligadas a aplicar el Plan General de
Contabilidad cuando asf lo disponga este
Ministerios,

Esta obligacién también venfa impuesta
por la anterior regularizacién de balances.

<) Régimen juridico de lg «Cuenta de
Regularizacidny,

El régimen de esta Cuenta es el siguiente:

a”)  Ubicacion contable.

La Cuenta puede figurar tanto en el Pa-
sivo como en e! Activo del balance, segin
que la cuantfa de las incorporaciones sea o
no superior 2l de las eliminaciones.

La Orden exige que «cualquiera que sea
su ubicacidn», debe figurar en «los libros de
la empresa con el detalle suficiente para per-
mitir su comprobacién por la Adnyinistra-

<ién Tributarias.
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