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El sistema polztzco liberal toca a su fin

L.A CUESTION AUTONOMICA INTERFIRIO EN NAVARRA

EN EL ANTAGONISMO ENTRE [ZQUIERDAS Y DPERECHAS

La de los afios veinte es la historia de los tilti-
mos coletazos del sistema politico liberal, que
fiabfa dado al pafs paz, orden y estabilidad 4 lo
largo de casi medio siglo, pero gue no habia
resuelto sus mds graves problemas y, ademds, no
habfa sabido acercar a la Espaiia oficiat de los poli-
ticos k4 Tspafia real, cada vez mds eritica frente a
fa ausencia de una verdadera democracia.

Al comenzar aquella década, Navarra vivia la

misma dualidad politica que
otras regiones del pafs, pues en

ella coexistian una saludable
pluralidad de partidos, signo
claro de una creciente concien-
cia ciudadana, con una corrup-
cion electoral, a veces alarman-
te en la prictica de la compra
de votos. Del antagonismo entre
liberales y carlistas, propio de
todo el siglo XIX, se habia pasa-
do a una diversidad, en la que
convivian viefas y nuevas fuer-
zas politicas, y en la que las
lineas de confrontacidn tenfan
diversos ejes. Como partidos
histéricos figuraban los carlistas

RECEFCION DE LA DIPUTACIHSN A PRIMC DE
RIVERA EN 1927, EL DICTADGR AFIRMG AL
ARG SIGUIENTE QUE PERGIBiA EN LA PRO~
VINGIA “UN AMBIENTE DPE NAVARRISMO
EXACEREADO, INCOMPATIBLE CON LOS

\ PRINCIPIOS DEL ACTUAL GOBIERNO™

-jaimistas desde 1909-, los inte-
gristas, los liberales, los conser-
vadores y les republicanos;
entre las nuevas fuerzas se con-
taban fos socialistas, los mau-
ristas, los nacionatistas y los
mellistas, estos Gltimos surgi-
dos de una escisién del jaimis-
mo en 1919 protagonizada por
Vizquez de Mella, hasta enton-
ces "verbo" de la Comunidn.

Los motivos de lucha politica
eran también multiples. La
cuestién social, candente en los afios posteriores 4
Ja Guerra Mundial, habia cambiado las expectati-
vas de muchos geupos que, ante un peligro reaf o
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imaginario de revolucién obrera, cerraren filas en
defensa del orden establecido v de la paz ciudada-
na. Si aquel aspecto hizo que se fueran perfilando
dos-bloques enfrentados de derechas e izguierdas
(jaimistas, Integristas y mauvistas, en el primer
caso; republicanos y socialistas, en el segundo), la
cuestion autondmica planteada a partir de 1917-
18 acabé interfiriendo en dicha dindmica, hasta
descomponerla y originar un nuevo gje de antago-
THSIMOS.

Desde que el 30 de dicicmbre de 1918 tuviera
lugar la conecida Asamblea de Ayuntamientos
navarros, convocada por la Diputacin para deci-
dir 1a férmula autondmica para la provincia, los
partidos polfticos quedaron adscritos 4 dos postu-
ras mayoritarias: [a de nacionalistas y el grueso de
los jaimistas, partidarios de la derogacién de la Ley
de 25-X-1839 v de una vuelta al estado originario
de soberania, calificados de "treintainuevistas"; y
la de liberales, conservadores y mellistas, defenso-
res de la foratidad contenida en la Ley Paccionada
como punto de partida para cualquier peticion de
mayor alcance, motejados de "cuarentatunistas”.

Aunque el resultado de la Asamblea a favor de
fa restauracién de las facultades forales desde la
Ley del 41 no fue llevado a la prictica a causa de
la inestabilidad politica general, quedd abetto un
encendido debate, cuyos protagonistas indiscusti-
bles fueron Manuel de Aranzadi e Irujo, mixima
personalidad del primer nacionalismo navarro, y
Victor Pradera Larumbe, considerado como el
adalid del navarrisno politico surgido a partir del
planteamiento estattario.

En 1921 iban a sucederse, precisamente,
varios hechos de trascendencia poltico-ideoldgica
derivados del tema autonémico: Pradera publicd
entonces su Por Navarra para Esparia, en el que
resumia el fondo de su pensamiento regionalista y,
al mismo tiempo, espafiolista; poco después, sc
enzarzaba en una polémica de gran [nterds histo-
riografico a raiz de la celebracién del 5° centena-
rio de la conquista de Amaur, en la que tuve como



adversarios 4 la mayoria de intelectuales y politi-
cos del momento; por Gltimo, en el mes de junio
quedd constituida la "Alianza Foral" entre carlistas
y nacionalistas, cuyas bases afirmaban el acata-
miento de todas las doctrinas de la Iglesia Catdlica,
1a reintegracitn foral plena, el propdsito de estre-
char lazos con los vascongados, y la organizacién
de la vida piiblica v tributaria en sentido social.

Esta union provocd fas criticas de 1as restantes
fuerzas politicas; en el mismo campo carlista
hubo desconcierto ante aquella alfanza que fes
vinculaba a los tantas veces motejados de "separa-
tistas v antiespafioles”, pero tos buenos resuitados
electorales acabaron disipando las dudas. Ambos
partidos se necesitaban para meforar su represen-
tacion: de hecho, en las provinciales de 1921,
Manuel Irujo logrd ser proclamado diputado foral
por Estella, después de que su acta fuera anulada
en 1919, al tiempo que Ignacio Baleztena era cle-
gido por Pamplona por el art. 29. En Jas munici-
pales pamplonesas de 1922, la Alianza sacaria
triunfantes 4 todos sus candidatos.

Es preciso advertir, sin embargo, que iniciados
los veinte ¢l cuadro politico en las aktas institueio-
nes se presentaba de tono liberal después de que
el carlismo hubiese dominado tanto en la
Diputacién come entre los diputados a Corles
desde comienzos de siglo hasta 1914, Un amplio
frente anticarlista formado entonces por todas las
fuerzas liberales, el propio estancamiento del par-
tide de D. Jaime y la aparicién del nacionatismo
jugaron en su contra hasta reducirlo a una posi-
cién electoral minoritaria. Navarra iba a cerrar su
ciclo liberal con una aparente victoria sebre su
eterno enemntigo, el carlismo, pero la Dictadura de
Primo de Rivera que vendria a continuacidn iba a
significar el descalabro de los partidos dindsticos,
en tanfo que los grupos al margen del sistema -
carlistas, integristas, republicancs, socialistas y
nacionalistas-, en gerieral partidos de fuerte apoyo
social, pervivirfan al nuevo régimen y serian pro-
tagonistas principales de 1a IT Reptiblica.
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VicTOR PRADERA ¥ MANUEL ARANZADI FUERON LOS PROTAGONISTAS IMDISCUTIBLES DEL
DEBATE ENTRE NAVARRISMO POLITICE ¥ NACIGNALISMO

Aquella diversidad pelitica era coctinea, a su
vez, de una muy timida modernizacién cconomi-
co-social que vino de [a mano de un cierto progre-
so agricola y de la instalacién de algunas indus-
trias, si bicn todava pequefias v dispersas. A las
alturas de 1921 la capital tenfa puestas odas sus
esperanzas en un Ensanche urbano que prometia
ser 1z panacea a los problemas de paro obrero e
insuficiencia de viviendas, y 1a llave para su despe-
gue econdmico.

LITIGIQ ENTRE FUEROS Y DICTADURA

El conjunto de avarces econdmicos mencio-
nados vivié una coyuntura favorable bajo el nuevo
periodo politico abierto iras el pronunciamiento
del generaf Primo de Rivera en 1923, Se ha escri-
to con acierto que aguellos fueren unos aios en
que lo administrativo primé sobre lo politice, y en
que la paz social coadyuvé a un sostenido creci-
miento, como el incremento de navarros -de
329,875 en 1920 a 345.88% cn 1930- parece
corroborario. El deseo ciudadano, también mani-
festado en Navarra, de un gobierno fuerte que sol-

19

LEANDRO NAGORE FUE JEFE EN NAVARRA
DE UNIGN PATRIOTICA, EL PARTIDO CREA"
DO FOR PRIMO DE RIVERA, Y DIFUTADG
FORAL POR PAMPLONA EN 1928




EL CAFITAN EDUARDO TRIAS LEYENDO EN
LA PLAZA DE SAN NICOLAS El. PARTE DE
DECLARACION DEL ESTADO DE GUERRA EN
1923
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ventara los grandes problemas nacionales explica
la amplia aceptacion social que en principio tuvo
la dictadura, incluidos los principales partidos
politicos y la propia Corporacién Foral, si bien
existia un cierto temor ante las posibles repercu-
siones de la nueva legalidad sobre ¢l régimen
foral.

El temor no era infundado
pues pronte entraron en coli-
sion las medidas centralistas
del gobierno con varias pre-
reogativas forales. De hecho,
todo el perfodo registrd una
tensidn permanente en este
punto, siendo tres los litigios
de mayor alcance. Segin se
relata en el estudio de Jesis
Fuente sobre la Dictadura en
Navarra, el primero fue el
relativo 2 [as competencias
de los recién nombrados
delegados gubernativos que,
como funcionarios militares

CAMIONES ¥ AUTOBUSES PREPARADOS

PARA TRASLADAR TROPAS MILITARES CON-

TRA LOS SUBLEVADOS EN JAGCA (DICIEM-
BRE 1930) :

dependicentes del gobernador
civil, quedaron encargados de
supervisar las  funciones
municipales, cometido pro-
pio de la Diputacion hasta
entonces. Después de varios
contactos con el Directorio se
llegd & um compromiso que
respetaba en parte ¢l derecho
foral, aungue ello no impidié
la fuerte intervencién de
dichos Funcionarios en fa
configuracion de todos los
nuevos ayuntamientos, una
vez que la politica regenera-
cionista de la Dictadura hubo
decretado la suspensién de
los elegidos en 1a etapa ante-
rior, con objeto de terminar con el caciguismo.
Como se sabe, tan solo las diputaciones forales,
incluida la navarra, escaparon 4 la depuracion
politica de 1923-1924.

El segundo contencioso se desencadend a raiz
de la promuigacitn en 1924 del Estatuto

Municipal, con el que se pretendfa garantizar la
autonomfa de los ayuntamicntos, desligindolos de
las Diputaciones, aspecto éste que vulneraba [a
Ley del 41. La gravedad del contrafuero extremo
las diligencias de los diputados, que primero acu-
dieron en comisidn a Madrid, y después convoca-
ron 4 los representantes municipales a fin de
redactar las bases para la reforma. Dichas bases
serfan aprobadas en Madrid en noviembre de
1925, en el Hamado Convenio de Régimen Local
que, como mayor novedad, trajo consigo [a vigori-
zacién del Consejo Administrativo, creado en 1898
con un cardcter meramente consultivo, y que a
partir de entonces pasé 4 ser el organismo rector
de los ayuntamientos.

El compromiso de mayor alcance llegarfa, sin
embargo, en 1927, cuando las necesidades de la
Hacienda piblica Hevaron al directorio a solicitar
un aumento del cupo contributivo de Navarra,
inalterado desde el Convenio de Tejada Valdosera
en 1877. Las reticencias navarras provocaron la
visita de Primo de Rivera a Pamplona en 1920,
consiguiéndose un acercamiento una vez que la
Diputacitn fue consciente de que la tinica via posi-
ble, a diferencia de lo ocurrido en la Gamazada en
1893-94, era la negociada. El Convenio
Econdmico de 1927 fijé en seis millones la canti-
dad anual a abonar al Estado y reguld la actividad
fiscal de la Corporacidn Foral v sus relaciones con
el Estado, dando fe def cardcter pactado del acuer-
do.

ESCASO ARRAIGO DEL SOMATEN

Los conflictos forales y fa fuerza de las lealta-
des politicas seculares fueron, quizd, la cansa
determinante del escaso arraigo cn esta tierta de
las dos creaciones genuinas de la dictadura, cl
Somatén y el partido de Unién Patridtica, aungue
ambos concitaron apoyos en toda Ja geografia
regional, v sus hombres accedieron a los mAximos
puestos de responsabilidad politica,

Pero los dias de [a Dictadura y sus segaidores
estaban proximos a concluir. Primo de Rivera
dimiti en encro de 1930, abandonado por todos
los que en un principio lo alzaron, y de nuevo
emergid una rica y compleja realidad en letargo



aquellos afios. La caida de la Dictadura arrastré
consigo a la Monarquia de Alfonso XITL, después de
que en amplios sectores tomara fuerza 1a convic-
cién de la incompatibilidad del régimen mondr-
quico con un sistema democritico. El intento de
regresar a la normalidad constitucional que se
pretendit con el gobierno def general Berenguer
en 1930, mediante la destitucién de los ayunta-
mientos v las diputaciones designados bajo la
Dictadura, v su sustitucién por otros integrados
por los representantes anteriores a 1923 con
mayores merecimientos, no pudo fremar, sin
embargo, fa creciente oposicién a 1a Monarquia y
las ansias de un cambio de régimen,

La alternativa republicana fue ganando adep-
tos y dio impulso a los partidos de su significacior.
En Navarra, el ambiente propicid el nacimiento
del Partido Republicano Auténomo y de su sema-
nario La Repdiblica, v asimismo alentd el protago-
nismo de los socialistas y su central UGT. Pronto,
las fuerzas de derechas, temerosas de la revolu-
citin social, se unieron en contra de los partidarios
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de 1a Repiiblica, de tal forma que [a convocatoria
de elecclones municipales para el 12-V-1931
planted 1a lucha electoral entre un bloque antirre-
volucienario y otro antidindstico. El resultado, pre-
monitorio de o que iba a ser [a ténica de todo el
periodo republicano, dio una victoria contundente
a la derecha, siendo Pamplona una de fas nueve
capitales en las que no venci6 [a izquierda, si bien
ésta se consolidd en la Ribera,
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BENDICION DE LAS BANDERAS DE LOS
SOMATENES DE NAVARRA EN 1927, ESTA
INSTITUCION TENIA cOMO MISION COLA-
BORAR CON EL ZJERCITO EM CASO DE
CONFLICTO ¥ ASEGURAR EL MANTENI-,
MIENTO DEL ORDEN EN TIEMPOS DE PAZ,
AUNGUE EN NAVARRA TLUVO ESCASO
ARRAIGO




