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NAVARRA

' Maria del Mar Larraza

La provincia de Navarra presenta una clara zonificacién en tres grandes 4reas que,
de norte a sur, se conocen como la Montaia, la Navarra media y la Ribera. Las dis-
tingue el clima, el paisaje, la distribucién de la propiedad de la tierra, el tipo de habi-
tat y hasta el caracter de sus gentes. La regién va asf transformandose de modo gra-
dual desde un norte montuoso, himedo, con predominio de la pequeria propiedad
en torno al caserfo, y con niicleos de poblacién pequefios y diseminados, en los que
una mayoria de la poblacién era y es de cardcter euskaldin, hacia un sur ribero, de
- clima seco y habitat concentrado en pueblos medianos, caracterizade por el predo-
minio de la gran propiedad, trabajada en su mayoria en régimen de arrendamiento,
asi como por un porcentaje significativo de jornaleros.

A las alturas de 1930 Navarra era todavia una regidén eminentemente agricola
(60,2 por 100 en el sector primario: 18,7 por 100 en el secundario), que no habia vivi-
do su despegue industrial, aunque en la capital y en las cabeceras de distrito se pro-
dujo una relativa concentracién fabril y obrera. La conflictividad social del periodo,
1o obstante, {ue escasa, lo cual se explicaria, entre otras razones, por el peso de una
mentalidad tradicional, fuertemente influida por la Iglesia. En este sentido, un ras-
o distintivo de la regién fue la notable fuerza del sentimiento religioso a lo largo de
-t_odo el periodo, con un tinte incluso beligerante entre un sector del clero favorable
a las tendencias politicas tradicionalistas. En la presente enumeracién de rasgos
generales cabria citar, por tiltimo, las bajas tasas de analfabetismo, muy por debajo
de [a media espafiola (en 1920 los porcentajes eran del 42,6 por 100 para el conjun-
to del Estado frente al 23,7 por 100 de la provincia).
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Todas estas realidades expuestas de modo sumario registraban variaciones entre
unas zonas y otras. La misma divisién administrativa en merindades desde época
medieval definfa en buena medida espacios diferenciados dentro de Navarra. A ellas
se acomodaron los partidos judiciales, a su vez, base de la divisién electoral, que se ade-
cué de forma plena en el caso de las elecciones provinciales ¥ con tan sélo algunas
pequefias alteraciones en las consultas al Congreso, La Ley Electoral de 1878 fij6 una
distribucién de la provincia en cuatro distritos uninominales —los de Aoiz, Estella,
Tafalla y Tudela, enumerados de norte a sur— y una circunseripcion, la de Pamplona,
que incluia a la capital y que elegfa a tres diputados. Un articulo transitorio reguld las
condiciones para ejercer el voto en las cuatro provincias vascas, dadas sus diferencias
hacendisticas con respecto al resto del pais, lo que se tradujo en un porcentaje de
votantes ligeramente superior a la media (del 5.8 por 100 frente al 5 por 100).

La legislacién electoral, al menos hasta 1882, marcé diferencias entre los comicios
provinciales y los legislativos: en el primer caso, el censo era practicamente el doble
y. ademds, los dos partidos judiciales de mayor poblacién —Estella y Pamplona— se
subdividian en dos distritos electorales cada uno, lo cual permitfa una mayor compe- -
titividad y pluralidad politicas que en las elecciones al Congreso. Unificadas las -
demarcaciones a partir de la citada fecha, todavia subsistieron algunas diferencias,
pues, segin se ha indicado, en las consultas a Cortes no existia plena corresponden:
cia con los partidos judiciales: la circunscripcién de Pamplona, la Gnica donde era
posible el acceso de las minorias, se ampliaba y acogfa a diversos pueblos tanto de las
merindades de Sangiiesa (distrito de Aoiz), como de Estella, y otro tanto hacfa el distri-
to de Tafalla con cuatro importantes pueblos de su vecino estellés, Ambas distorsiones
dejan abierta la hipétesis de un posible gerrymandering, pero, por el momento; no
hay mas informacién que lo avale. Como quiera que fuese, la legislacién electoral y
no variaria los limites de las demarcaciones durante la Restauracién, y tampoco.se
tiene noticia de que ningin partido pidiera una nueva remodelacién, i

nos al Partido Conservador pero libres de una declaracién de dinastismo que los
hacia también tolerables para los carlistas. _ _
Como resulta légico, la relacién de dichas fuerzas varié durante la Restauracién,
Una primera etapa clara es la de vigendia del sufragio censitario, cuando conservad?-
res y liberales alternaron sin apenas oposicign, dado el retraimiento carlista después
de la guerra. Ya desde entonces se afianza como condicién sine qua non para presen-
tarse a los comicios la exigencia a los candidatos de ser de origen navarro, o poseer
estrechas relaciones familiares y patrimoniales con la regién. Por ello, no hubo
muchos aspirantes cuneros, y cuando los hubo, ya en etapas posteriores, fueron los
lideres nacionales carlistas e integristas, es decir, de los partidos al margen del siste-
ma, cuyo notable arraigo y prestigio en Navarra hacia segura su eleccién y, por tanto,
su presencia en las Cortes, Las otras dos condiciones requeridas de modo ineludible
para optar a un escafio en Navarra fueron la de proclamarse catélico y fuerista.
La reimplantacién del sufragio universal por la Ley Electoral de 1800 coincidié en
Navarra con la reincorporacién politica del carlismo, lo cual se tradujo en la ruptura,
todavia timida, del sélido bipartidismo de la época anterior. Los afios de 1891-1900
pueden considerarse, de hecho, como una etapa de transicién entre la hegemonia
liberal de los primeros lustros y la preponderancia tradicionalista alcanzada desde
principios de la nueva centuria. El nuevo cuadro condicioné la dindmica politico-elec-
toral y redefinié los espacios de poder. El reto planteado por el lento pero inexorable
ascenso de carlistas fue pronto asumido por los conservadores navarros, especial-
mente por su decano, el marqués del Vadillo, quien contemporizé con la Comunién
en un intento de controlar su ascenso. Fue entonces cuando surgié el «carlo-vadillis-
mos» o allanza ticita por la cual los carlistas otorgaban al Marqués su segundo voto en
la circunscripeién-a cambio del apoyo de los gobiernos conservadores en otros distri-
‘tos. Como resulta obvio, la estrategia conservadora repercutid negativamente en la
* solidaridad de los partidos del turno. El més perjudicado fue el liberal, en cuyo retro-
“ceso, perceptible de modo claro desde esta dltima década del xix, habria de influir no
ﬁ_'.'sél_o la irrupcién de las fuerzas tradicionalistas, sino.también la incidencia negativa
que pudo tener la Gamazada {episodio de defensa foral ante Madrid, desencadenado
-por un Gobierno fusionista en 1893-1894), asf como su propia divisién interna. ’
‘- El nuevo panorama tuvo una inmediata traduccién geografica. La circunscripcidn
estuvo representada de modo invariable a partir de entonces por un conservador (el
marqués del Vadillo, ininterrumpidamente desde 1879 hasta 1914) y por un carlista,
ttedando el tercer escafio a la disputa entre liberales e integristas. Los distritos de
\oiz, Tafalla y Tudela mantuvieron todavia su perfil liberal, reclutando sus candida-
o&‘en conocidas familias de cada lugar, en tanto que en Estella el arraigo del parti-
dodeD Carlos pronto impuso su candidato, méxime cuando desde 1893 se presen-
 por el distrito su lider nacional Juan Vizquez de Mella. Las tendencias politicas
qte se perfilan en estos afos finales de la centuria se mantuvieron con no muchas
variaciones a lo largo de la Restauracién. La relativa fidelidad de cada distrito a su
o'p___i':a'_ trayectoria y el arraigo en la regi6n caracteristico de los aspirantes permite
_ar.zgcn: tédos 'los_ casos de distritos «propios». :

La evoluci6n politico-electoral de Navarra no fue muy distinta de la del resto de
Estado, pues también aquf funcioné el turnismo de modo aceptable durante un petio
do relativamente largo, y asimismo las pfa’;cticas electorales y el comportamiento d
los votantes siguié las pautas de otras regiones, Con todo, la provincia registrd alga-
nas peculiaridades, determinadas en buena medida por su pasado foral y por la fuer
za en ella de las opciones mas tradicionales. En efecto, el sistema politico: navar
incluia ademdés de los dos partidos dindsticos, a carlistas e integristas (desde 188
por la derecha, y a republicanos y socialistas {estos tltimos de forma muy min
ria, en el dmbito local, y s6lo a partir del nuevo siglo) por la izquierda, El panoran
se completaria bien entrado el xx con los nacionalistas vascos y las distinas divisi
nes de liberales y conservadores, sin olvidar la presencia esporidica a lo 1afg'_c} de
todo el perfodo de los independientes, en general, catélicos-independientes; cere
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tieron los diputados y senadores carlistas, integristas y conservadores, y a rafz de la
cual se produjo el acercamiento entre Mella y Nocedal, y 1a firma en 1907 de 1a coa-
licién electoral «Alianza Catélica Antiliberal». La Alianza estuvo vigente hasta 1914y
se convirtid en una fuerza inexpugnable que sacé triunfantes a todos sus candidatos
en las convocatorias de 1907 y 1910. '

Las tornas comenzaron a cambiar cuando se operé un cambio de estrategia en los
partidos del turno, especialmente entre los conservadores, quienes, de dominar el
panorama electoral, habian pasado a un discreto segundo plano. En efecto, un sec-
tor del partido, liderado por el presidente de la Juventud Conservadora, Emiliano
Los Arcos, protagonizé una camparia de prensa contra la hegemonia tradicionalista
en las instituciones, particularmente en la Diputacién Foral, y alenté la formacién de
un frente anticarlista de cara a los comicios provinciales de 1913, El éxito del candi-
dato del frente en Pamplona fue, sin duda, fruto de esta nueva polarizacién de fuer-
zas, aungue también se vio favorecide por el propio desgaste de la Alianza y por el
declive de la cuestion religiosa como factor de articulacién politica, El afio 1913 iba
a presenciar, ademas, la ruptura interna de los dos partidos del turno, en paralelo a
lo ocurrido en Madrid, lo cual iha a complicar sobremanera el panorama, aunque, por
el momento, se mantuvo la coalicién de fuerzas anticarlistas de cara a las legislati-
vas de 1014, gracias'a la cual se consiguid recuperar los distritos de mayor tradicién
liberal, Tafalla y Tudela, que tuvieron desde entonces representantes datistas, sin
apenas excepcion.

+i. Una quiebra tal del monolitismo carlo-integrista puso fin a la Alianza, que dejé de
‘renovarse desde 1914, y abri6 una dltima etapa en la evolucién electoral de la pro-
“vincla, caracterizada por una notable fragmentacién politica y una creciente compe-
titividad. En torno a 1915-1916 la dindmica politica comenzé a decantarse hacia una
‘polarizacién entre derechas e izquierdas, una vez que el tema religioso dej6 de ser el
‘nicleo del debate piblico. La necesidad de combatir al enemigo coaligado y de recu-
‘perar los distritos perdidos ante los datistas, por un lado, y el acercamiento de los
lideres nacionales Maura y Mella, por otre, cristalizaron en una alianza entre carlis-
tag y mauristas, sobre la que habria de girar el bloque de derechas a partir de enton-
ces.En .disputa con él se colocaron los grupos y personas que pocos afios atrds ha-
fan constituido el frente anticarlista, es decir, datistas, liberales de todo color, repu-
licanos y socialistas, cuyo proyecto politico tuvo un éxito incuestionable en la
epresentacion a Cortes de los distritos de Tafalla y Tudela, segtin se ha comentado,
simismo en la Diputacién Foral, donde lograron terminar con la hegemonia car-
la-ya a-las alturas de 1917. La linea de separacién de campos se harfa mas nitida a
artir de la crisis social y politica de ese dltimo afo, cuando la sola amenaza de la
evolucion, pues la huelga revolucionaria apenas habia tenido repercusién real en la
rovincia, hizo cerrar filas a los grupos de la derecha, que terminarian de coaligarse
e modo amplio, con la presencia también de los integristas, desde 1919.

El'mds que notable retroceso del carlismo es, sin duda, el hecho fundamental en
reorganizacién de fuerzas caracteristica de los afios finales de la Restauracién, lo
smo que su hegemonia en las instituciones lo habia sido en los primeros lustros

ABSTENCION EN LAS ELECCIONES AL CONGRESO, 1891-1899
Capital | . Circun, Aoiz Estela Tafalla Tudela | Navarra
1801 459 27.6 33,1" 223 19,5 28,2 33,0
1893 41,6 36,2 23.9 19,9 © 22,4 28.4 26,6
1896 56,1 204 20,5 556" 40,2 32,0 36,5
1898 58,4 334 59,3" 222 481" 33,8 37.9
1899 64,3" 357" 63.9" 58,0" 50,0 55,6" 51,1

* Convocatoria sin lucha.

En cuanto al comportamiento de los electores, tal y como lo reflejan los porcen-
tajes de abstencién de la década, no difiere apenas de la ténica general: alto indice -
de participacién en los distritos rurales, superior al 65 por 100 en la mayoria de lag
ocasiones, salvo aquellas en las que no hubo lucha, y, por el contrario, vocacién abs:
tencionista de la capital en todas fas consultas, No es muy aventurado suponer una-
mayor incidencia de Ja manipulacién en el primer caso, siendo numerosos los muni-
cipios. por poner un ejemplo, en que se llegé a contabilizar mis votantes que elec:
tores. El comportamiento particular de Pamplona capital, en sintonia también con‘el
de otras ciudades, venia a ser trasunto, por su parte, de unas votaciones mas ajust
das a la realidad que, con el tiempo, iban a dar paso a un timido proceso de demo-
cratizaci6n electoral. El balance con el que concluyé la centuria, en medio de la-
sis provocada por el Desastre, no fue en absoluto significative de la evolucién poli-
tica que se habia operado en la provindia, ya que el retraimiento carlista tras el fia
co de su intentona armada en el 98 dej6 el terreno libre a los partidos dlnastlco
quienes, en la convocatoria de 1899, se repartieron los escafios. :

El inicio del nuevo siglo, sin duda, abrié una nueva etapa en el panorama pblif
co que, por lo menos hasta 1914-1915, se caracterizd por el predominio de las opa
nes tradicionalistas en la Diputacién y en la representacién en Cortes, La catisa pri
cipal de dicho giro, aunque la nueva tendencia ya quedara apuntada desde la décad
anterior, fue el desencadenamiento de la llamada «cuestién religiosa» a partir de
politica anticlerical desplegada por los gobiernos liberales de Madrid. La reacci
contraria en esta tierra tuvo un tono contundente y hasta beligerante, algo nada
extrafio si se tiene en cuenta la fuerza creciente de partidos que desde siempre- plan
tearon la defensa de la religién como,parte sustancial de su ideario y que “ahor,
supieron monopolizarla de modo excluyente en beneficio propio. En esta ntieva t
tura, el arraigo real que disfrutaba el carlismo le permitié no sélo prescindir de
alianza encubierta con los conservadores, sino incluso aventajar al resto de las :
maciones tanto en la Diputacién como en Madrid: En las primeras convocator '
1901, 1903 y 1905, tuvo lugar un acefcamiento coyuntural entre el marqués del Va
llo'y los integristas en la circunscripcién; al tiempo que se consumaba el descalab
de los liberales, perjudicados ahora por la politica anticlerical de sus goblemo
minados por sus viejas divisiones internas. 1 definitivo impulso tradicionalist
dria como detonante la reaccién contra el proyecto-ley de Asociaciones Rehglosa
1906. En Navarra dio pie a una multitudinaria manifestacién religiosa, laqueas
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des ideolégicas y la amistad personal entre Mella y Maura determinaron la unién
de los mauristas con los escindidos, que comparecieron como partido «tradiciona-
lista» a las legislativas de 1919 y presentaron la candidatura de Victor Pradera. En
dichos comicios cuajé finalmente la amplia unién de derechas, que aglutiné a mau-
ristas, mellistas e integristas, quedando al margen el jaimismo depurado, que con-
tendid en solitario, y la inestable aunque todavia efectiva alianza entre liberales,
datistas y nacionalistas. Los resultados electorales sentenciaron el declive del car-
lismo que s6lo sacé triunfante a su candidato por la circunscripcién, En la inme-
diata convocatoria a Cortes de 1920 apenas variaron las alianzas ni el reparto de
actas, resultando un panorama complejo en el que la bipolaridad derechas-izquier-
das comenzé a desdibujarse. La realidad politica navarra era plural, como también
1o eran las lineas de confrontacién. Ninguna fuerza politica abarcaba toda la geo-
grafia electoral ni habfa un tnico eje de polarizacién. Y asf, si en la circunscripcién
y el distrito de Aoiz la alianza de derechas gozaba de fuerza electoral, en cambio, no
comparecfa en Tafalla y Tudela, que iban camino de convertirse en feudo de los
© representantes datistas apoyados por el resto de las fuerzas anticarlistas. Por lo
~demis, la lucha electoral de todos contra un carlismo en retroceso, pero que segufa
“siéndo un partido de derechas, resta protagonismo al factor social como eje tinico
de articulacién politica.
. El segundo acontecimiento politico significativo fue la formalizacién de la «Alian-
za Foral» entre carlistas y nacionalistas, en junio de 1921. La relativa coincidencia de
planteamientos en la cuestién foral y, sobre todo, la necesidad de recobrar el prota-
gonismo politico —en el caso jaimista— y de mejorar la representacién electoral —en
[ nacionalista— fueron las razones de aquella sorprendente alianza, que causd des-
ntierto en ambos bandos y planted problemas en el entramado electoral, pero que
o unos efectos positivos a corto plazo.
Las legislativas y provinciales de 1923 cerraron el ciclo electoral y lo hicieron bajo
doble signo: por un lado, parecié resquebrajarse el blogue de izquierdas con la
sresentacién de candidatos «cuneros» adictos al Gobierno de Garcia Prieto; por otro,
'sdﬁre_todo en las provinciales, los acuerdos plantearon la lucha entre «aliancistas» y
«antialiancistas», al tiempo que destapaban las diferencias entre carlistas y naciona-
hstaS Como quiera que fuese, al finalizar la Restauracién el carlismo ocupaba la mis-
ma. posicién minoritaria frente al predominio liberal que presentara en la Gltima
'déta_d_a del xix. Sin duda, los resultados electorales de 1923 no hacian justicia al arrai-
go real del partido en la provincia, pues eran fruto de muchos otros factores, pero si
de}an.tlara la existencia de una mayor pluralidad politica de la que el tépico adjudi-

del siglo. Las razones que lo explicarian son varias, algunas ya apuntadas como la mar-
ginacién de la cuestién religiosa y, especialmente, la actuacién del frente anticarlista, -
pero cabria citar dos causas mds: la creciente divisién interna que separaba a bases de
lideres y a éstos entre si, y la irrupcién politica del nacionalismo vasco. Durante la
Restauracién, el nacionalismo fue un movimiento minoritario en Navarra que, en
modo alguno, participaba del ascendiente social de los seguidores de D. Carlos, pero,
aun asi, nacié como un partido de arraigo popular, cuyo ideario, igualmente centrado ;
en el binomio «Dios y Fueros», cautivé a un piblico semejante al que aplaudia al car- -
lismo, y cuya moderacidn perceptible en la defensa de una mayoria de sus miembros -
de la férmula reintegracionista frente a la separatista, actué en un mismo sentido. De':
hecho, las mejores votaciones para el nacionalismo vendrian de los dos distritos, Este
lla y Pamplona, donde también los carlistas eran mayorfa. Con todo, los éxitos elec
torales del primer nacionalismo no se debieron a su pequefio aunque auténtico ascen:
diente popular, sino a una hébil politica de pactos que le permitié contar con el apo
yo del frente anticarlista en Pamplona. De este modo, la circunscripcién volvié a ele
gir a una terna sélida desde 1918, puesto que a la combinacién carlista-integrista—tbn;
servador propia de los tres primeros lustros, sucedi, con el breve paréntesis de 1916
en que se dio la extrafia alianza de la coalicién de derechas con los romanonistas, una
nueva terna formada por carlistas-mauristas y nacionalistas vascos, que traduc1a 'e
peso de ambos bloques en la capital y su entorno. :
No obstante, la vida politica experimenté algunos cambios cuando en aquel pan
rama interfiri6 la llamada cuestién autonémica planteada en el contexto de lact
de 1917. Pronto se establecié entre los partidos politicos una nueva linea divisé
que desbaraté en parte la dindmica de bloques del momento, y que separé a «an
treintainuevistas», partidarios de una reintegracién foral plena, de «cuarentai
nistas», defensores de Ia Ley Paccionada de 1841 como tinico arreglo foral valido; &
primer grupo quedaron englobados los nacienalistas y una mayoria de carlista
el segundo, conservadores y liberales de todo signo, y futuros mellistas, surgidos de
una divisién del carlismo. Se abria al debate piblico la cuestién de la identidad
Nayarra, sin duda, un tema candente dada la diversa interpretacién del fueroy d
historia de la regién que introdujo el nacionalismo vasco, ante la cual se formuio
términos politicos la interpretacién sobre la personalidad diferenciada de los na
rros, el «navarrismo politico», del que existian testimonios desde los tiempos di
Paccionada, y que en estos afios finales de la Restauracién tuvo como adalid aVic
Pradera, de orientacién carlista-meljista. . :
Sin duda, los dos hechos pohticos més relevantes con los que conduye 1
tauracion en esta tierra estuvieron relacionados con la citada cuestion_auton;}_ml
aunque también hubiera otras causas por medio. El primero de ellos, a comien:
de 1919, fue la escisién en el hasta entonces monolitico carlismo entre el
diente y Juan Vizquez de Mella; en la ruptura influyeron las desavenencias:
nales junto a una postura divergente frente al finalizado conflicto mundial; a
tampoco pueda descartarse un distinto talante respecto al tema autondmic
cuestién social. La escision obligd a una recomposicién de las alianzas: la;

EI_I cuanto a la evolucién de los comportamientos electorales, no se registraron
blos significativos en los rasgos que ya se apreciaban para los afios finiseculares:
a.escasa competencia electoral en conjunto, la evidencia de que la participacién
ascendia de modo progresivo, la tendencia abstencionista de la circunscripeién, y
a_é:;_éjc'usada de la capital, con porcentajes participativos veinte puntos por deba-

¢ Tos. de su demarcacién. En este dltimo caso, un andlisis mas detenido si nos
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ABSTENCION EN LAS ELECCIONES AL CONGRESO, 1901-1923 II

Capital Circun. Aoiz Estella Tafalla Tudela | Navarra

1901 26,3 229 38,97 257 54,5 34,3 37,0
1903 33,5 20.8 59.6" 59,1 10,8 16,8 33,8

La evolucidn politico-electoral de Navarra revela como primer rasgo caracteristico
la pluralidad de sus opciones politicas, particularmente en el Congreso, donde se dio
una presencia casi igual de representantes de partidos de fuera del sistema que de

1905 63,5 20,8 19,6 71,3 36,0 56,7" 48,5
1907 61.9 45,6 38.9 56,6 54,0* 22,6 43,3 diputados del turno, entre quienes, a su vez, resulta manifiesta la superioridad de
1910 : 15,1 13.7 14,0 14.2 conservadores sobre liberales.

1914 68.6 43,6 20.1 20,6 34.9 .
1916 58,0 325 20,5 18,7 15.3 249 CLASE POLITICA NAVARRA EN MADRID, 1891-1923
1918 13.8 17,1 14,1 12.4 14,2

1919 46,0 34,3 27.0 31,0 32,2
1920 19,4 23,0 27.8 23,8
1923 65,7 47.9 14,4 187 | 130 314

* Convocatoria sin lucha: en blanco, comicios por el articulo 29.

| NAC Senado, 1891-1923
INTEG 4y,

permite afirmar que el tenue incremento de votantes, no tanto en las legislativas
cuanto en las municipales, respondié a un mayor interés real por la cosa piiblica, lo
que unido a unas votaciones reiteradamente favorables a las fuerzas antisistema nigs
sitia ante un electorado inmerso en un creciente proceso de concienciacién pohti
ca, por timida que ésta fuese todavia.
Convendrfa concluir este relato con un brevisimo balance de los avances
rémoras que experimenté la vida politica navarra durante la Restauracién, Ene
primer caso, podrian citarse varias iniciativas de corte modernizador protagoniza
das por las elites, tales como el movimiento en favor de 1a democratizacién de I:
Diputacién al doblar el tercer lustro del xx, o la fundacién del Partido Social Popu
lar, a comienzos de la tercera década, que se presentd con un aire renovador fren
te a la vieja politica. A ellas se afadirfan otros hechos positivos, como la progresi
va aparicién de programas electorales con un mayor contenido en medidas co
cretas, la tendencia en aumento a las reivindicaciones de intereses corporativos ¢
cara a los comicios, o la propia campafa de 1923 contra la pretensién de impone
candidatos cuneros, sin olvidar un grado creciente de socializacién politica; deter-
minada por la concurrencia de varios partidos de base popular situados al margen
del sistema, Pero en el otro fiel de la balanza, la realidad ofrecia un predominio
las formas caciquiles y predemocriticas, que, en los tiltimos afios, se manifesta
de forma si cabe mds contundente que en fechas anteriores, tanto en Ia forn
zacién de las alianzas mds extrafias y oportunistas, cuanto, sobre todo, en‘la: g_
ralizacién de la compra del voto. Las elecciones fueron més que nunca obra d
dinero, y en aquel despilfarro participaron todos los partidos, sin que esté clar
frontera entre los electores que no vendlemn su voto, los que o h1c1eron ]

" CARL
- 38%

. LIR LIB
| congreso, 18011923 7% 34%

~:. Bl carlismo era en este 4mbito la minorfa mayoritaria, lo cual constituye el segundo
asgo distintivo de la provincia; los leales a D. Carlos alcanzaron incluso representacién
n ¢l Senado, reducto de las fuerzas dindsticas, si bien aqui su peso fue menor,

Del perfil politico colectivo de los diputados y senadores navarros podria desta-
arse, ademas de su pluralidad —en rigor sélo desde 1891, fecha que por ello marca
[imite inicial del estudio prosopogratico—, la relativa autonomia de su nivel repre-
entativo respecto del provincial. Dicho de otro modo, la Diputacién Foral no se
aracterizé como punto de partida de carreras politicas mds amplias, a pesar del mds
ue notable poder del que disfrutaba y de la confrontacién politica que provocé
entre las grandes familias de la regién. Al Congreso y al Senado llegd, por el contra-
i0, una elite politica que sélo en casos contados habfa iniciado su trayectoria en las
n$tituciones provinciales. comao, al parecer, también fue un rasgo caracteristico del
bﬁjunto de la representaci6n del hemiciclo.

n:la némina de diputados al Congreso se inclufan los prohombres de cada for-
macion politica en la provincia: as{, Ramén Nocedal y José Sanchez Marco, jefe nacio-
‘naly provincial del integrismo, respectivamente; Vazquez de Mella, el «verbo» de las
ilas carlistas, y sus correligionarios Enrique Gil Robles, R. C. Sanz y Escartin, Joaquin
lorens y los condes de Rodezno, méximos exponentes del carlismo fuera y dentro
le-la regién; o Manuel de Aranzadi e Irujo, guien como primer diputado nacionalis-

resolverse a favor de los primeros.
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RENOVACION Y CONTINUIDAD DE LA CLASE POLITICA NAVARRA
EN MADRID, 1891-1023

TRAYECTORIAS POLITICAS DE LOS REPRESENTANTES NAVARROS
EN MADRID, 1861-1923

CONGRESQ ' Concejai-DIPUTADO: 5
{42 i Alcalde-DIPUTADO: 4 100%
: Diputado Foral-DIPUTADO: 2 L
DIPUTADO: 21 . 6y mds
DIPUTADO-Senador: 8 80% o
Senador-DIPUTADQ: 1 o B 5 veces
Gobernador ¢ivil- DIPUTADO: 1 60% 4 veces
SENADO Concejal-SENADOR: 5 S
{21) Diputado foral-diputado-SENADOR: 1 L 03 veces
Diputado-SENADOR: 9 - 40% B 2 veces
SENADOR: 5 e  Veces
SENADOR-Diputado: 1 20% 1 vez
ta por Navarra en el Congreso expuso allf los principios de su ideario, protagonizan 0%
do una conocida polémica con su adversario politico, el navarrista Victor. Pradera Congreso Senado

Larumbe, Otro tanto cabria decir de los politicos del turno, a la cabeza el marqués
del Vadillo, decano de los conservadores navarros y diputado én Cortes de 1879
1914, de modo ininterrumpido. . .

En cuanto al Senado, no sélo fue el destino denotables sin asp1rac1ones 0 de ju
lados de la politica activa, aunque hubiese e]emplos de ambas situaciones. Fue tam-
bién la institucién donde se forjaron varias carreras de hombres muy volcados en
actividad politica, Algunos accedieron a la alta cdmara utilizando como plataforma’la
alcaldia de la capital, cubierta por RO, pero también en este caso una mayoria come
z0 su carrera en Madrid. La combinacién diputado-senador registré situaciones dive
sas: algunos, notables locales en la red de caciques de los partidos del turno, seﬂaf'
una carrera fugaz en el Parlamento con una senaduria igualmente breve: pero; jun
a ellos, figuraron otros, las personalidades més destacadas de sus respectivas form
ciones, que optaron por el Senado para dirigir la vida politica desde alli, Este podiia
ser €l caso de Valentin Gayarre, jefe del Partido Liberal a lo fargo de casi todo el pé
do, romanonista tras la escision de 1913, diputado a Cortes por Aoiz a finales'd
década de los noventa, y después senador de 1916 a 1923. La trayectoria del conde de
Rodezno, hijo, fue similar: parlamentario por Aciz de 1914 a 1918, y desde entonce
representante carlista en la terna al Senado. Un dltimo perfil fue el de los que at
dieren a la senaduria directamente, perfil que, ahora si, congregé a varios notables.
mayores aspiraciones politicas, para quienes el escafio significaba el reconocnment
a una posicién o el culmen a una carrera al servicio del Estado.

Del estudio de las carreras politicas de diputados y senadores podria comentars
un Gltimo aspecto relativo al diverso grado de renovacién o continuidad:de’
tes. El cuadro siguiente refleja una relativa estabilidad, hasta cierto punto. 16gi
habida cuenta de los hombres con destacada vocacién politica que. acudieron
ambas cdmaras, y asimismo de las propias caracteristicas del sistema restautad
caciquil v personalista. :

Aligual qu'e en otras partes,'en Navarra también existieron cacicat_os estables, como
- el de los carlistas condes de Rodezno en el distrito de Aoiz, el del conservador marqués
del Vadillo en la circunscripcién de Pamplona, o el del datista Méndez Vigo en Tude-
Ja. e igualmente sagas familiares al frente de la representacién, capitulo en el que
'sobresalen nuevamente los Rodezno, junto a los Elfo o los Gastén. De hecho, la com-
‘paracién con la media nacional sitta a Navarra entre las regiones mas estables, o lo que
es lo mismo, con una menor renovacién de sus representantes en Madrid. Una cir
cunstancia tal podria ser reflejo de situaciones opuestas, pues era caracteristica tanto
de distritos monopolizados por uno o varios cacigues que lograban su reeleccién por
encima de los designios del Gobierno, y de modo inverso, de distritos donde habia una
cierta movilizacién y una mayor pluralidad de opciones politicas que gozaban de un
electorado estable. A la vista de los resultados, puede afirmarse que los distritos nava-
‘rros encajaban grosso modo en el primer modelo; 1a evolucién electoral de la circuns-
‘cripeién de Pamplona, por su parte, mostraba la existencia de ambas realidades, si
‘bien, en su calidad de distrito urbano, se asemejaba més al segundo perfil.

.. 8in duda, en la relativa estabilidad en los cargos influyeron, ademds de factores
oliticos, las circunstancias personales de los candidatos. La caracterizacién socio-
profesional de la casi totalidad de los politicos estudiados demuestra cémo proce-
dfan en buena proporcién del segmento de los propietarios, grupo que podria hacerse
ambién extensivo a aquellos que rubricaban su posicién con los estudios de Dere-
l_'m_:,- muy convenientes, por otra parte, para la administracién de sus patrimonios y
ara su carrera social y politica, o con los de distintas profesiones liberales, aunque
ewdentemente no vivieran de ejercerlas.

Los que sf se encontraban en activo eran los que flguran en exclusiva como abo-
ados, el segundo filén en 1a cantera de politicos. A diferencia de la Diputacién Foral,
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No obstante, sobre esta realidad comin, Navarra presentaba como singularidad
la fuerza del tradicionalismo, que acapard casi un 40 por 100 de la representacién en
el Congreso. y casi un 30 por 100 de la del Senado. Carlistas e integristas también se
reclutaban, como los demds politicos, entre los propietarios y/o abogados, pero, y
ésta era la diferencia, no disponian de los resortes de la Administracién del Estado
como los politicos dindsticos, entre quienes fueron varios los que compaginaron su
escafio con un importante cargo pliblico. La propaganda electoral de conservadores
y liberales inclufa, por ello, el importantisimo capitulo de los beneficios concretos
para los electores, ya fueran éstos una carretera o la resolucién de un expediente,
beneficios a los que se afadian otras virtudes aqui «imprescindibles», concretamen-
te, las de ser navarro, catélico y fuerista.
Aunque los politicos de los partidos ajenos al turno si pudleron actuar como
patronos politicos desde sus parcelas de poder (escafios en las Cortes y, sobre todo,
en la Diputacién Foral}, nunca pudieron hacerlo, sin embargo, con la seguridad e
impunidad de tener detrds la maquinaria del Estado. La clara desventafa en este pun-
to frente a los dindsticos oblig6 a carlistas e integristas a tefiir sus campafias de pro-
paganda «ideol6gica», es decir, de defensa de los grandes principios (mds catélicos y
fueristas que nadie) y de critica al especticulo de corrupcién que eran las elecciones
- del sistema liberal. Sin duda, los sufragios no provenian sélo del efecto de tales pro-
~clamas, sino basicamente del engranaje de agentes y contactos locales de los tradi-
- cionalistas, pero, sin embargo, es cierto que la bandera del «Dios y Fueros» defendi-
‘da-por el carlismo concitaba unas lealtades que, convenientemente dirigidas, se tra-
ducian en votos reales. Se ha escrito, y creo que con razén, que los carlistas ejercian
una suerte de «tutela politica» sobre sus gentes, lo cual encajaria en la cultura pre-
democratica del momento, aungue con la particularidad de hacerse en nombre de
una causa que, ademds, comportaba una actitud claramente participativa y, por lo
nto;:modernizadora. Un buen colaborador y artifice de dicha tutela fue el clero
avarro, en verdad, no todo, pues la jerarquia siempre acatd el poder constituido,
ero s una mayoria que adoptd una actitud beligerante en la defensa de los princi-
i0s-¢ intereses de 1a Iglesia desde los afios sesenta del xix, e interfirié en la vida
olitica en favor de las opciones tradicionalistas.
Qué duda cabe que también entre los votantes de los partldos del turno los
habfa-convencidos de su opcién politica y, de modo todavia més claro. entre quie-
s votaban republicano o socialista, tal y como descubre el estudio de los comi-
os'de la capital pamplonesa del periodo. De hecho, el timido pero progresivo
fncremento participativo observado en ella desde comienzos del siglo xx, primero
en las'municipales y después en las provinciales, sacé de su apatia a un electora-
1o favorable a dichos partidos, y lo hizo con una continuidad en el tiempo y en el
espacio-que inducen a pensar que nos hallamos también ante unos sufragios rea-
s en'buena proporcién, No disponemos de un anélisis semejante para el entorno
iral, pero los elevados niveles participativos en casi todas las consultas e infor-
maciones de archivos privados sugieren que aqui, sin embargo, funcionaba la vie-
politica, de la que participaban todos los partidos, pero particularmente los del

CARACTERIZACION SOCIO-PROFESIONAL DE LA ELITE NAVARRA EN MADRID

Congreso . Senado

8%

Propietarios
& Prop.-abog.

[ Prop.-prof. lib.
Abogados

B Prof. liberales
‘B8 Militares

B industriales

que reclutaba de modo mayoritario a gentes de las dos condiciones citadas, todas
ellas procedentes de las grandes familias de la provincia, el Congreso y el Senado'se
nutrieron también, aqui y en otras partes, de un pequefio porcentaje de profesiona:
les liberales que, en casos concretos —Vézquez de Mella, Victor Pradera—, destac
ron-por sus dotes intelectuales y por su oratoria. De modo marginal, figuraban' como
representantes ante ambas instituciones algunos militares de carrera, sobre 'tdd: "
entre los carlistas, y algin miembro de la burguesia provincial, aunque este séct

todavia no formaba parte del estrecho circulo donde se reclutaba la elite politica. Si
bien las imdgenes de conjunto muestran una notable analogfa, es evidente que
grupo de los senadores intensificaba el carcter selecto de dicha elite, de tal'n
que en la Alta Cdmara se concentré lo mis granado de la riqueza rdstica y urban;
asimismo el mayor porcentaje de titulos nobiliarios, aunque su presenci nofu
excesiva (el marqués de Echandia, los condes de Rodezno, el marqués de Vessolla y
el vizconde de Valderro)

III

{C6mo conseguian su influencia politica los diputados y senadores por Navarr:
Sin duda, de idéntico modo a como la lograban los representantes del resto del p:
También aqui la propiedad de la tierra y el mundo de los profesionales liberales, pa
ticularmente de los abogados, eran la cantera principal para los politicos 'cbf_f‘t
en Madrid: la preeminencia econémica y social de los notables locales, 1o por
veces rubricada con los estudios de Derecho, y la capacidad mediatica arite [a Ad:
nistracién del Estado de los abogados, eran por separado, o de forma combitiad
condiciones id6neas para arrastrar votos en un pais con una escasa cultura polf
que actuaba por deferencia, interés o coaccién antes que por mot1vac10nes 1de fo
cas, aunque éstas también existieran. "
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Las relaciones nacidas de la amistad, como las del parentesco, traspasaban tam-
bién las lineas de la confrontacién politica, aun cuando tal confrontacién tenia
entonces una gran carga ideolégica. Es de resefiar, en este sentido, la estrecha amis-
tad existente entre el datista José M. Azcona y el nacionalista Manuel de Aranzadi, o
entre éste y la carismdtica familia carlista de los Baleztena. Por su parte, la docu-
mentacién privada de Andrés Arteta y Jauregui, diputado conservador por Tudela en
1891 y senador en 1899, es un claro ejemplo de connivencia entre liberales y con-
servadores, entonces hegeménicos en dicho distrito. En ella se descubre el apoyo
electoral que Arteta presto al liberal Guelbenzu en su candidatura al Congreso en
1893, la amistad que le unia tanto con Badaran, fusionista de Tafalla, como con Leén
Yanguas, también liberal y diputado foral por Tudela, todos ellos ricos propietarios
de la Ribera de Navarra, y, sobre todo, la perfecta sintonia en la gestién de favores
para la patria chica que mantenia con su prime y amigo Cayo Escudero y Marichalar,
senador fusionista en los ochenta y aspirante a la Alta Comara en los noventa.

* Ademds de la particular capacidad electoralista de cada candidato y de la que le
procuraban sus relaciones de parentesco y amistad, de cara a los comicios resultaba
asimismo fundamental el concurso de la Diputacién Foral, quiz4 de modo mas deci-
“sivo que en otras partes, dadas las amplias atribuciones de Ia institucién navarra y
st efectivo control sobre los ayuntamientos de la provincia. La injerencia no signifi-
- caba'sélo que los distintos candidatos iniciaran su campana electoral con un recorri-
~do por su distrito acompafados por el diputade foral afin; suponia, de hecho, que la
orporacién como tal actuaba como un patrono politico que, en los primeros afios al
~menos, secundaba las orientaciones electorales de los gobiernos. Asf lo indica de
“modo claro Rafael Gaztelu Murga a Javier Los Arcos, correligionario y prohombre del
?fiﬂler'conservadurismo navarro, precisamente para justificar su retirada como can-
‘didato a senador en 1891, aunque finalmente obtuviera el cargo: «Ha sido siempre
-ostumbre aqui que en la eleccién de senadores procediera la Diputacién de acuer-
“docon el Gobierno (...). Sin tener en cuenta otros muchos servicios que he hecho a
a:casa grande (sic), ala que en mas de un apuro y con objetos de distinta indole me
an llamado, creo que aquél me daba derecho a esperar que la gran mayoria de la
Diputacién no me fuera indiferente u hostil (...). Pero el desaire de la Diputacién,
ncluso de su presidente, es evidente por lo desusado (...). Era, pues, para mi, una
uestién de dignidad, muy superior a la de ser o no ser Senador» 2,

. Probablemente, salvando la incidencia quizd algo m4s acusada de Ias relaciones
de ‘parentescoy de la injerencia de la Diputacién Foral, en todos los demds mecanis-
mos pata la obtencién del voto Navarra se comportd como parecia ser la tonica gene-
al. También aqui tuvo un papel de primer orden el gobernador civil, y funcioné el
___a]o'en la sombra de caciques y agentes: las campafias electorales se realizaron a
ravés de ina combativa prensa de partido, y se acompanaron de mitines (sobre
odo ‘enel caso de los partidos al margen del tarno), de reuniones celebradas apro-

turno, carentes del apoyo social que en este medio si tenian carlistas e integristas,
y después, nacionalistas. :

No resulta facil responder a la pregunta de si los politicos navarros -—consiguie:
ran sus votos por coaccién, interés, deferencia, o por mor de una causa— se sirvie:
ron del sistema representativo, y mas en concreto, de las elecciones legislativas, para
consolidar su poder, ya que carecemos de un conocimiento pormenorizado del ejer-
cicio politice de cada politico, asi como de la evolucién de sus patrimonios y rela-
ciones sociales. Aun asi, contamos con sendos estudios prosopogréficos referidos a
los diputados forales del periodo y a la clase politica de la circunscripcién ', y tam-
bién con los datos dispersos pero ilustrativos de varios archivos privados, de tal’
modo que quizd puedan apuntarse algunas hipdtesis, T

La primera se refiere a la importancia de los comportamientos endogammos en.
el dmbito de la politica, si bien es cierto que resultan mas evidentes en el prime'
nive] representative —local y provincial— que en el nacional. El hecho de que un
nutrido porcentaje de los politicos considerados residiera en la provincia y de que;:
de entre ellos, una mayoria perteneciera a conocidas familias locales, nos introduce.
en el selecto y reducido grupo de la elite sacial, presente en todos los 4mbitos de la-
vida publica, y tejida de relaciones de todo tipo {(econdmicas, profesionales, cultura
les), incluidas las de la amistad y, sobre todo, las del parentesco. o

El cuadro sobre las «buenas familias» quizd deberfa comenzar con el selectisimo.
nivel de los tftulos nobiliarios que, por norma, respetaron su circulo, aunque también:
hubo casos de entrongue con personas al margen de la aristocracia, Ejemplo de amb
situaciones fue la familia de los Gaztelu, Marqueses de Echandia, integrada, entre
otros, por Rafael Gaztelu Murga, senador en 1891: y sus sobrinos y herederos, Rafae
Gaztelu Maritorena, diputado foral por Pamplona en 1892, y su hermano, Alfons
alcalde de Pamplona de 1913 a 1916, todos por el Partido Conservador. Los Gaztelut
emparentaron con el linaje de los Elfo, al que pertenecian el marqués de Vessolla
senador carlista de 1905 a 1914, inclusive, y su hermano, el vizconde de Valderro
maurista, senador en funciones en 1904 y 1907, y de modo ininterrumpido, de 191
a 1919; y también con el del conde de Guenduldin, presidente del comité provin
del Partido Conservador desde su constitucién formal. A su vez, Rafael Gaztelu - Ma
torena contrajo matrimonio con una hermana del integrista José Sanchez Marco
uniéndoles a ambos desde entonces una estrechisima relacién. Los Sidnchez Marco.
su vez, entroncaron con los Elorz, una conocida saga de diputados forales conserva
dores por el distrito de Tafalla, Otras relaciones de parentesco fueron las que uniéron
al marqués del Vadillo y al conde del Vado, tio y sobrino, quienes se sucedieronen
jefatura del Partido Conservador; a la familia de Ramén M. Badardn, diputado liber
por Tafalla y por Pamplona, y finalmente senador, con la de Miguel M. Zozaya; d
tado foral por Pamplona en las parciales de 1881; sin olvidar las sagas de los Gasto
los Guelbenzu o los condes de Rodezno, en todos los casos padre e hijo.

! Garcia-Sanz MARCOTEGUL, 1098; LARRAZA MIcBELTORENA, 1097a.. ..

_A;’E_hf_vo Gaztelu, carta de 30 de enero de 1891,
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vechando las ferias de varios pueblos, de panfletos y, muy especialmente, de
meriendas a cargo de los aspirantes a diputades. Apenas hubo actas protestadas, y la
violencia no fue la norma, aunque en casi todas las consultas se registraron casos de
amenazas o de intervencién de las partidas de la porra. Una ojeada un tanto minu-
ciosa a los resultados electorales por municipios descubre diversas anomalfas, tam-
bién al uso, como un ntimero superior de votantes sobre electores, o censos volca-
dos en favor de un solo candidato, aunque, como se ha visto, los distritos acabaron
detiniendo grosso modo su perfil politico, estrechando asi la posibilidad de un frau-
de masivo, que creo que nunca se dio. La que sf fue una prictica habitual fue la com-
pra del voto, mucho mds extendida al final de la Restauracién que no al principio, v,
desde luego, propia de todos los partidos, aunque, al parecer, en este punto aventa:
jaban Tos dindsticos, s
Un {ltimo rasgo que conviene resaltar es el de la presencia en Navarra de 'varia_s-.-
coaliciones electorales que funcionaron con una relativa continuidad y eficacia, lo:
cual invita a considerar que las maquinarias partidistas eran lo suficientemente séli
das como para secundar los pactos de los prohombres durante varias consultas, Este
es el caso del llamado «carlo-vadillismo» de la circunscripcién, en la década de los
noventa; de la Alianza Catélica Antiliberal, vigente de 1907 a 1914 en toda Ia geo
graffa navarra; del frente anticarlista, efectivo en la circunscripcién vy en los distritos
meridionales, de 1913 practicamente hasta 1923; y de la alianza ticita entre carlistag
y mauristas, especialmente en Pamplona y Aoiz, de 1916 hasta el final. El archivo de]
conservador Emiliano Los Arcos descubre la preparacién de una campaiia del fren
anticarlista en Pamplona, que, a tenor de los datos, parece ser Ia de 1918 en favord
nacionalista Aranzadi, entonces candidato del frente. El estudio de la document
cién hecho por Oldbarri ? resalta los cuatro aspectos, a su juicio, mas destacados: en
primer lugar, la necesidad de dinero abundante, no tanto para comprar dlrectame
te los votos, cuanto para hacerlo a través de comidas, meriendas y cenas; en seg
do lugar, se repara en las profesiones mds habituales de quiénes preparaban la ca
pafia, ya fueran secretarios de ayuntamiento, comerciantes, politicos y notables lac
les, algiin médico, maestro, veterinario, juez y notario, varios funcionarios. del'f
do —cartero, estanquero, oficial de Telégrafos—, ya fondistas, o los agentes:ele
rales propiamente dichos, que cobraban por su trabajo y que, segiin parece, eran el
mentos populares que sabian «arrastrar» votos. Llama la atencién, en este senti
la ausencia de apoyo a los conservadores por parte del estamento clerical,.y, por
contrario, la aparicién de unos nuevos notables, que eran las grandes empresas;
el caso presente, la de Cementos Portland de la localidad de Olazagutia; ina:tere
observacién es la existencia en varios pueblos de «bandos», que no. eran pmpi
mente politicos, sino surgidos por divergencias personales, familiares o de intér
por ltimo, el autor advierte de que la divisién politica fundamental, al men
dicho momento, era la que enfrentaba a carlistas y anticarlistas, lo cual implicab:

una clara solidaridad entre los partidos del turno, extensible a veces a los republica-
nos. La dnica coalicién que tuvo problemas internos desde un principio, aunque
también dio sus frutos en varias convocatorias, fue la Alianza Foral de 1921 entre
carlistas y nacionalistas, que funciond tan s6lo en Pamplona y Estella. .
Son muchas las cuestiones afin pendientes de estudio con relacién a la vida poli-
tico-electoral de la Navarra de la Restauracién: ast, la organizacién interna de los par-
tides politicos, en especial del carlismo, a lo largo de todo el periodo, o un anilisis
prosopogratico mas denso de los parlamentarios de la provincia, sin olvidar el inte-
rés por recabar mds informacién de diversos archivos privados, a fin de conocer en
verdad los mecanismos electorales en toda su variedad. Sirvan las lineas preceden-
tes, por lo tanto, como primer estudio de conjunto, que deberd ser completado y qui-
. 24 también refutado en alguna de sus conclusiones. .
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