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Resumen: A {a escuela se le pide que lleve a cabo una educacién para la convivencia vy la
ciudadania. Para ello se le propone alcanzar unos objetivos, transmitir unos contenidos
y fomentar unos valores y actitudes. En este trabajo presentamos |z valoracién que ha-
cen los alumnos de tercero de secundaria de la provincia de Zaragoza sobre algunas
cuestiones relacionadas con la asignatura de educacién para la ciudadania. La finalidad
del estudio es analizar en qué situacién se encuentran dichos alumnos antes de que
tenga lugar el desarrollo de la asignatura.

Palabras clave: educacién para la ciudadania, contenidos, valores, actitudes, encuesta, Za-
ragoza.

Abstract: Schools are supposed to educate pupils on the topics of citizenship and life in
society. To this end, schools need to achieve certain ohjectives and promote specific
values and attitudes. In this study, we present the findings of a study carried out by
students from the province of Zaragoza in the third year of secondary education (aged
14-15), in which they were asked to give their own assessment about education for
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citizenship. The aim of this research was to analyse the situation these pupils were in
before beginning this subject.

Keywords: education for citizenship, contents, values, attitudes, survey, Zaragoza.

1. INTRODUCCION

En nuestro pais la LOE entiende la educacién como el medio mas adecuado para ga-
rantizar el ejercicio de la ciudadania democratica (Predmbulo, parrafo 1) y adquiere un
compromiso decidido con los objetivos educativos planteados por la Unién Europea
(Preambulo, parrafo 21). En lo que se refiere al curriculo, la propuesta de la LOE, tan-
to para la educacién primaria como para la educacién secundaria, se concreta en intro-
ducir una asignatura en el curriculum con la finalidad de “ofrecer a todos los estudian-
tes un espacio de reflexion, andlisis y estudio acerca de las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, de los principios y de-
rechos establecidos en la Constitucién espafiola y en los tratados y las declaraciones
universales de los derechos humanos, asi como los valores comunes que constituyen el
sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global” (Predmbulo, parrafo 48).

La ley prevé que se imparta el area de educacién para la ciudadania y los dere-
chos humanos en uno de los cursos del tercer ciclo de educacidn primaria y en uno
de los tres primeros cursos de educacién secundaria obligatoria. En cuarto curso de
educacion secundaria obligatoria todos los alumnos cursaran educacién ético-civi-
ca. Y en bachillerato, una de las materias comunes serd filosofia y ciudodania (ar-
ticulos 18.3, 24.3, 25.1 y 34.6).

A la escuela se le pide, pues, que lleve a cabo una educacidén para la conviven-
cia y la ciudadania. Asi se le propone alcanzay unos objetivos, transmitir unos con-
tenidos v fomentar unos valores y actitudes. Tanto los objetivos como los conteni-
dos de la asignatura para la educacién secundaria se especifican en el Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, que concreta lo previsto en la LOE. Las materias
educacion para la ciudadania y los derechos humanos y educocion ético-civica, ten-
drédn como objetivo ayudar a los alumnos a:

1. Reconocer la condicién humana en su dimensién individual y secial, aceptando
la propia identidad, las caracteristicas y experiencias personales respetando las
diferencias con los otros y desarrollando la autoestima.

2. Desarrollar y expresar los sentimientos y las emociones, asi como las habilida- .

des comunicativas y sociales que permiten participar en actividades de grupo
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10.

11.

con actitud solidaria y tolerante, utitizando el didlogo v la mediacién para abor-
dar los conflictos.

Desarrollar la iniciativa personal asumiendo responsabilidades y practicar for-
mas de convivencia y participacidn basadas en el respeto, la cooperacion y el
rechazo a la violencia, a los estereotipos y prejuicios.

Conocer, asumir y valorar positivamente los derechos y ohligaciones gue se de-
rivan de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de la Constitucion
Espafiola, identificando los valores que los fundamentan aceptandolos como cri-
terios para valorar éticamente las conductas personales y colectivas y las reali-
dades sociales.

Identificar la pluralidad de las sociedades actuales reconociendo la diversidad
como enriquecedora de la convivencia y defender la igualdad de, derechos y
oportunidades de todas las personas, rechazando las situaciones déiinjusticia y
las discriminaciones existentes por razén de sexo, origen, creencias, diferencias
sociales, orientacion afectivo-sexual o de cualguier otro tipo, como una vulne-
racién de la dignidad humana y causa perturbadora de la convivencia.

Reconocer los derechos de las mujeres, valorar la diferencia de sexos y la igual-
dad de derechos entre ellos y rechazar los esterectipos y prejuicios que supon-
gan discriminacién entre hombres y mujeres.

Conocer y apreciar los principios que fundamentan los sistemas democraticos y
el funcionamiento del Estado Espaficl y {a Union Europea, tomando conciencia
del patrimonio comin y de {a diversidad social y cultural.

Conocer los fundamentos del modo de vida democratico y aprender a obrar de
acuerdo con ellos en los diferentes ambitos de convivencia. Asumir los deberes
ciudadanos en el mantenimiento de los bienes comunes v el papel del Estado
como garante de los servicios plblicos.

Valorar la importancia de la participacién en la vida politica u otras formas de
participacidon ciudadana, como la cooperacion, el asociacionismo y el volunta-
riado.

Conocer las causas que provecan la viotacién de los derechos humanos, ta po-
breza y la desigualdad, asi come la relacion entre los conflictos armados y el sub-
desarrollo, valorar las acciones encaminadas a la consecucidn de {a paz v la se-
guridad vy la participacién activa como medio para lograr un mundo mas justo.

‘Reconacerse miembros de una ciudadania global. Mostrar respeto critico por las

costumbres y modos de vida de poblaciones distintas a la propia y manifestar
comportamientos sotidarios con las personas y colectivos desfavorecidos.
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12. Identificar y analizar las principales teorfas éticas, reconocer los principales
conflictos sociales y morales del mundo actual y desarrollar una actitud critica
ante los modelos que se Lrasmiten a través de los medios de comunicacion.

13. Adquirir un pensamiento critico, desarrollar un criterio propio y habilidades pa-
ra defender sus posiciones en debates, a través de la argumentacién documen-
tada vy razonada, asi como valorar las razones y argumentos de los otros.

Los contenidos de la asignatura educacién para la ciudadania y los derechos hu-
manos que se imparte en tercero de secundaria los recogemos en el Anexo I a es-
te trabajo.

Estos objetivos y contenidos, recogidos en el Real Decreto de ensefianzas mini-
mas, tienen como finalidad garantizar una formacién comiln para todos los escola-
res espafioles. Segiin el articulo 6 de la LOE, las ensefianzas minimas suponen un
65% de los horarios escolares en las Comunidades Autdnomas, y un 55% en las que
tengan lengua cooficial. Seran las distintas Administraciones educativas las que es-
tableceran el curriculo de las asignaturas, del que formaran parte los aspectos ba-
sicos sefialados por la Ley.

Asi ocurre con el curriculo de la materia educacion para la ciudadania y los de-
rechos humanos. Las Administraciones de las distintas comunidades autdnomas han
desarrollade los curriculos autonémicos con respecto al Real Decreto 1631/2006,
de 29 de diciembre. En concreto, en la Comunidad Auténoma de Aragdn donde he-
mos realizado el estudio, es la Orden de 9 de mayo de 2007 la que establece el cu-
rriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria para dicha Comunidad Auténoma.

Las recomendaciones internacionales, el mandato constitucional y el Estatuto de
Autonomia de Aragon, son los ejes qgue vertebran el curriculo aragonés en esta mate-
ria. Los contenidos estan igualmente divididos en los mismos cinco bloques, a saber:

- Contenidos comunes.

- Relaciones interpersonales y participacion.
- Deberes y derechos ciudadanos.

- Las sociedades democraticas del siglo XXI.
- Ciudadania en un mundo global.

Y ademds se afaden los siguientes:

Blogue 1. Contenidos comunes

Analisis critico de las posiciones tedricas y practicas que impiden el didlogo y la po- .

sibilidad de Llegar 3 acuerdos de grupo (dogmatismos, relativismo).

Los alumnos de secundaria ante la educacion para la ciudadania

Blogque 2. Relaciones interpersonales y participacion

El centro educativo como tugar de socializacion y aprendizaje. La participacian de
todos en el centro educativo. Autoridad, democracia y participacian: delegados v 6r-
ganos de participacién y decision compartida.

Bleque 3. Deberes y derechos ciudadanos
Derechos y deberes de los alumnos.

Bloque 4. Las sociedades democréticas del siglo XXI

El Estatuto ce Autonomia de Aragon.

El cardcter democratico de las instituciones politicas aragonesas: los Ayuntamientos,
las Cortes de Aragon, el Gobierno de Aragén y el Justicia de Aragén. '

Asi mismo, la Orden ya citada, en su anexo III establece que la asignatura edu-
cacién para la ciudadania y los derechos humanos se impartira en el tercer curso de
educacion secundaria obligatoria, con una dotacién horaria de una hord semanal.
En el Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, se establecio el calendario de apli-
cacion de la LOE, y se apuntd que comenzaria a impartirse la asignatura en el cur-
so académico 2008/2009.

Una vez expuestos los objetivos y contenides de la asignatura, pasamos a deta-
llar el estudio que hemos realizado, con el que pretendemos valorar en qué situa-
cion se encuentran los alumnos de tercero de secundaria de la provincia de Zarago-
za antes de que tenga lugar el desarrollo de dicha asignatura.

2. OBJETIVO

Analizando los contenidos de la asignatura se deduce que su finalidad es trans-
mitir unos contenidos y fomentar unos valores y actitudes. Segin la Orden de 9 de
mayo de 2007, anteriormente mencionada, la asignatura ha sido disefiada con la fi-
nalidad de promover el aprendizaje de los valores democraticos y de la participa-
cidn social.

Esto nos lleva a plantear como objetivo de nuestro estudio el valorar los cono-
cimientos, las actitudes y los valores de los alumnos al inicio de la asignatura, con
el objeto de poder evaluar la bondad de la adecuacién de la misma. En concreto se
ha evaluado a los alumnos en los siguientes cinco factores:

Conocimientos tedricos

Valores personales

Valores sociales
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- Actitudes democraticas y de participacion

- Actitudes de compromiso social

3. EL INSTRUMENTO

El estudio empirico se ha realizado sobre una muestra representativa de los .

alumnos de 3° de secundaria de la provincia de Zaragoza.

Con el objeto de alcanzar esta muestra representativa y con vistas a la consecu-
cién de nuestra finalidad, consideramos adecuado el método de la encuesta, por ser
un medio efectivo para la recogida de datos. Fundamentalmente nos ha resultado

adecuado y (til porque nos ha posibilitado acceder a un ndmero elevado de atum- -

nos de centros educativos distintos y distantes (Glock, 1973; Pérez Juste, 1989).

El cuestionario disefiado para llevar a cabo la recogida de datos incluye pregun-
tas cerradas, de eleccion miltiple, de respuesta libre y de clasificacién, Consta de
veinticinco ftems distribuidos en los cinco factores ya sefialados:

1. Conocimientos tedricos (items 1 al 5); son cuestiones previstas por la legis-

lacién, que deben ser tratadas en la asignatura y asimiladas por los alumnos.

Gonzalez Torres y Naval se refieren al conocimiento civico como las “ideas e
informacion acerca de los conceptos claves que los estudiantes deben cono-
cer y usar para llegar a ser ciudadanos efectivos y responsables en una de-
mocracia” (2000, 234).

2. Valores personales {items 6 al 10); son cualidades a desarrollar en los alum-
nos referidas al ambito personal.

3. Valores sociales (items 11 al 15); son cualidades a desarrollar en los alum-

nos referidas al Ambito social o de relacién con los demas.

4. Actitudes democraticas y de participacién (items 16 at 20); son disposicio-

nes.a fomentar en los alumnos, consideradas necesarias para convivir en una
sociedad democratica.

5. Actitudes de compromiso social (items 21 al 25); son disposiciones a fomen-

tar en los alumnos, que les llevan a implicarse en los asuntos relacionados

con el bien comdn y con las necesidades de su entorno.

Si diferenciamos entre valores personales y valores sociales es porque en fa ley
se hace referencia al fomento de ambos tipos de valores de forma separada. Algu-
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nos autores sugieren una separacidn entre la moral personal y la ética piblica, bus-
cando fomentar y educar la segunda, relegando la moral al dmbito de lo personal
(Bolivar, 2007; Camps y Giner, 1998). Aqui se apunta mas a una interrelacién ya
que sblo las virtudes intelectuales y morales de los ciudadanos permiten que el en-
tramado social funcione (Llano, 1999). Posibilitar una adecuada convivencia se ba-
sa en el cultivo de algunas dimensiones de la persona, que seran el fundamento de
la educacion de la sociabilidad (Naval, 2009).

Tras contrastar este primer esquema dimensional, se identificaron las cuestiones
que formarian parte del contenido de los items. Para ello nos fue de utilidad un es-
tudio previo que realizamos sobre los contenidos de los manuales editados para im-
partir la asignatura (Arbués y Naval, 2008). Considerando este estudio y los conte-
nidos minimos de la asignatura, establecimos que los contenidos que formarian
parte de los items de la encuesta serian: A

Conocimientos tedricos: organismo que proclamé la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, afio en que se ratificd ta Constitucién Espafiola, sistema poli-
tico vigente en Espafa, definicidn de globalizacién y de ONG.

Valores personales: consideracion personal de {a familia y de la amistad, valores
gue posibilitan la convivencia pacifica y la resolucién de conflictos, y ambito de
los derechos personales.

Valores sociales: justicia social, integracién de inmigrantes, sistema de impues-
tos y sanciones, y estereotipos sociales.

Actitudes democrdticas y de participacion: sufragio universal, participacién esco-
lar, actitudes de un buen ciudadano, y representatividad politica.

Actitudes de compromiso social: solidaridad, justicia distributiva, responsabili-
dad social, ecologismo, y acciones humanitarias.

A partir de estos contenidos se confeccionaron los veinticinco items de la en-
cuesta. Se formularon preguntas cerradas, de eleccion miltiple, de respuesta libre
y de clasificacién. También se mcluyeron unas indicaciones minimas al profesora-
do para su aplicacién.

Se ha procurado. redactar los items con un lenguaje claro, adecuado a las carac-
teristicas del alumnado de secundaria, evitando todo tipo de ambigiiedades o cues-
tiones que pudieran dar lugar a mas de una interpretacién. EL cuestionario contd
€on una aphcacmn piloto que permiti¢ ajustar la prueba a los alumnos de secun-
daria.
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Para la aplicacion de los cuestionarios contamos con la colaboracion de los pro-
fesores de los diferentes centros. Ellos recogieron los datos a través del contacto

directo con los alumnos y avisaron al investigador para su retirada. A cada uno de

tos centros educativos participantes se les prepard un informe individual con infor- -

macién completa de sus resultados.

4, LA MUESTRA

Se procurd una muestra que garantizara la representatividad de los resultados,
seleccionando un nimero de alumnos suficiente, de ambos sexos, de centros edu-
cativos piblicos y privados, tanto del ambito urbano, localizados en las siete zo-
nas de escolarizacién de la ciudad, como de localidades de la provincia. El que la
muestra sea tan amplia garantiza, ademas, contar con alumnos de procedencia di-
versa y amplia.

Se considerd conveniente evitar la inclusidn en este estudio, de aquellos alum-
nos extranjeros que no alcanzaran un conocimiento del idioma espafiol suficiente
para realizar por si mismos la encuesta.

Segin el Instituto Aragonés de Estadistica, en el curso académico 2007-08, en
Zaragoza capital y su provincia, habia 128 centros en los que se impartia Educa-
cion Secundaria Obligatoria, con un total de 34.134 alumnos, De ellos, 8.203 es-
taban matriculados en tercer curso’. Para el presente estudio se tomo una muestra
de 27 centros (plblicos, privados y concertados} y 1.557 alumnos, lo que supone
un 20% de la poblacién objeto de estudio.

Por el principio de normalizacion establecido por la LOGSE, los centros educati-
vos piblicos y concertados de la ciudad de Zaragoza se distribuyen en siete zonas
de escolarizacién, de 1a 1 a la 7. Nuestra muestra esta formada por centros educa-
tivos pertenecientes a las siete zonas. Ademds contamos con centros privados y
centros de la provincia de Zaragoza, a los que se les ha adjudicado las zonas 8 y 9
respectivamente. En el siguiente cuadro detallamos las zonas de escolarizacion a la
que pertenecen los centros educativos y el nlimero de alumnos encuestados en ca-
da una de ellas.

T www.educaragon.org
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Zona N° Centros Caracteristicas Participan | Alumnos
1 | Pablicos 4 Situacidn norte. Poblacion joven. Pablicos 1 139
Concertados 4 | Clase media. Poca inmigracian. Concertados 1
2 | PGblicos 5 Situacion noreste. Incluye ademas 5 | Pblicos 1 127
Concertados 4 | barrios. Clase media-baja. Concertados 1
3 | Pablicos 2 Comprende el casco antiguo de (a Pablicos 1 93
Concertados 3 | ciudad. El alumnado del centro
participante es de clase media,
4 | Piblicos 2 Situacidn noroeste. Comprende 5 Pablicos 2 116
Concertados 0 | barrios alejados de la ciudad. Clase
media-baja.
5 | Piblicos 8 Situacién centro y sur. Clase media- | Pdblicos 3 340
Concertados 24 | alta. Poca inmigracién, Concertados 27
6 | Pdblicos 8 Sttuacién ceste, Clase media-baja. |Publicos 2 218
Concertados 10 | Alto indice de poblacién Concertados 2
inmigrante,
7 | Plblicos 3 Situacidn este. Clase niedia—ba}'a. Pablicos 1 145
Concertados 7 Concertados 1
8 | Privados 9 Centros privados situados a las Privados 2 64
afueras de la ciudad. Clase media-
alta.
9 |Pdblicos 25 Centros situados en tocalidades de | Piiblicos 6 315
Concertados 10 |la provincia de Zaragoza. Medio Concertados 1
: rural.

A continuacién mostramos, de forma grafica, una descripcién de la muestra,
considerando la zona y titularidad de los centros estudiados y el sexo de los alum-
nos encuestados.
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Grafico 1. Porcentaje de alumnado en cada zona de escolarizacion

ZONAS DE ESCOLARIZACION

9%
20%

6%
4%

8% il 6
9%

14% 22%

En el grafico 1 se aprecia el porcentaje del alumnade que corresponde a cada
una de las zonas de escolarizacién. Destacamos que:

— Un 20% del alumnado encuestado pertenece a localidades de la provincia (zo-
na 9), lo que garantiza la representatividad de los resultados en esta zona.

- De la zona 5 es de la que disponemos de un porcentaje mayor de alumnado.
Es en esta zona donde se sitlan, también, el mayor niimero de centros, un
total de treinta y dos.

En el grafico 2 vemos como el alumnado perteneciente a centros plbticos es
considerablemente mas elevado que el perteneciente a centros privados y concer-
tados. Expresado en porcentaje quedaria:

~ 67'5% centros piblicos
- 28'5% centros concertados
— 4% centros privados no concertados.

Grafico 2. Namero de alumnos segin la titularidad del centro
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El grafico 3 muestra el porcentaje de alumnado seqiin la variable sexo: mascu-
lino (52%) y femenino (48%). Yemos que el namero de mujeres y de hombres que
participan en el estudio es muy similar.

Grafico 3. Porcentaje de alumnado por sexos
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5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Presentamos en primer lugar, expresados en tantos por ciento, los resultados de
las respuestas dadas por los alumnos a las preguntas de cada uno de los bloques
tematicos de la encuesta.

En segundo lugar analizamos las posibles diferencias en las respuestas de los
alumnos en funcién de las distintas zonas de escolarizacion, la titularidad del cen-
tro educativo y el sexo de los alumnos encuestados.

5.1. Respuestas a la encuesta
5.1.1. Conocimientos tedricos (CT)
Una vez corregidos los cinco jtems de este factor obtuvimos que:

- EL599% (932 alumnos) no sabe qué organismo internacional aprobé v pro-
clamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

- EL81'7% (1.272 atumnos) desconoce en qué afio se ratifico la Constitucién
espafiola. :

~ EL 86'8% (1.353 alumnos) ignora cudl es el sistema politico vigente en Es-
pafa. : ‘
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- EL91'8% (1.429 alumnos) no sabe qué es la globalizacién.

- En cambio, el 64% (997 alumnos) sabe explicar qué es una ONG.

El siguiente grafico muestra, con una puntuacion de 1 a 5, el ndmero de alum-

nos que ha logrado cada una de ellas. Un 56% (878 alumnos) obtienen una pun-
tuacién entre 0 y 1; de ellos 337 obtienen cero puntos. Se desprende que las pun-
tuaciones de los alumnos en este factor de ta encuesta son muy bajas.

Considerando el valor numérico 3 como la puntuacion media de la escala, el 83%
obtienen una puntuacién por debajo de la media. Sélo el 4'5% superan la media,

Grafico 4. Rendimiento de los alumnos en el factor “conocimientos tedricos”
de la encuesta

RESULTADOS EN CONOCIMIENTOS TEGRICOS
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5.1.2. Valores Personales (VP)

Tras la correccion de los items de este factor obtuvimos los siguientes resulta-
dos:

- Preguntados qué es para ellos la familia, ta respuesta elegida como primera
opcion es: para el 68"1% (1061 alumnos) “algo fundamental en mi vida”; pa-
ra el 157% (244 alumnos) “de quien recibo carifio”; para el 5'5% (85 alum-
nos) “quien garantiza mi bienestar material”; y para el 51% (80 alumnos)
“quienes me dicen lo que tengo que hacer”.

- Hacer amigos exclusivamente por interés le parece indiferente e incluso bue-.

no al 39'6% (617 alumnos).

Los alumnos de secundaria ante ta educacién para la ciudadania

- EL 96'3% considera que para vivir pacificamente con los demds se necesita
respeto. El 2% (31 alumnos) optan por la indiferencia.

- Cuando tienen conflictos con algln compafiero el 36'6% (569 alumnos) de-
cide gritarle e insultarle o no hablarle nunca mas; en cambio, el 60'7% (945
alumnos) busca ayuda para resolverlo.

- EL 84'6% (1.317 alumnos) considera que sus derechos no tienen limites.

La puntuacion obtenida por los alumnos en este factor referido a los valores per-
sonales, como se puede apreciar en el grafico siguiente, y al contrario de la obte-
nida en conocimientos tedricos, es bastante elevada. El 52% del alumnado obtie-
ne la puntuaciéon maxima.

Considerando el valor numérico 3 como la puntuacién media de Afléa escala, el
91'7% obtienen una puntuacién superior a la media. El 4'4% se sitia por debajo de
la puntuacién media.

r”

Grafico 5. Rendimiento de tos alumnos en el factor “valores personales
de la encuesta

RESULTADOS EN VALORES PERSONALES
NGmero de alumnos que obtienen una puntuacién de 12 5

802
32 t
64 |2
s
m
B
617

5.1.3. Valores Sociales (VS)

Con respecto a los items de este factor referido a los valores sociales, los alum-
nos responden lo siguiente:

- Considerando a trabajadores con la cualificacion adecuada y permiso de tra-
bajo, el 27'4% (427 alumnos) piensa que los puestos de trabajo disponibles
en Espafa deben de ser para los trabajadores espafioles.
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— El 45'2% (704 alumnos) no considera justo que la Hacienda Piblica recaude
parte de los ingresos de los ciudadanos.

- Penalizar con multas las acciones incivicas, al 26'3% (410 alumnos) le pare-
ce un modo de recaudar dinero o incluso un abuso de la autoridad; al 60%
(934 alumnos) una forma de corregirlas pero no la dnica; y el 112% (175
alumnos) considera que es [a Gnica forma de corregirlas.

- AL 9'1% (142 alumnos) le parece injusto que alguien tenga que reponer un

cristal que ha roto de un balonazo. Al 24% (373 alumnos) le parece injusto -

gue en un juicio, si el juez es amigo del acusado, se pase el caso a otro juez.
En cambio alrededor del 80% (926 alumnos) reconoce como injustas situa-
ciones en las que a alguien, por ejemplo, se le retira una multa o aprueba
un examen por ser amigo o familiar del policia o examinador.

- En cuanto a los estereotipos sociales, el 91'4% (1423 alumnos) identifica se-
xismo, el 51'4% (801 alumnos) identifica intolerancia, pero s6lo el 24'4%
(381 alumnos) sabe identificar xenofohia y (nicamente un 19'5% (304 alum-
nos) sabe lo que es racismo.

Observando los resultados del grafico podemos decir que el 76% de los alumnos
obtienen una puntuacién entre 1y 3. Considerando que 3 es la puntuacién media
de la escala empleada para valorar este factor, la mayoria del alumnado obtiene una
puntuacién media o baja. ElL 45'3% obtienen la puntuacion media, el 31'2% una
puntuacién inferior a la media, y el 23'5% estan por encima de la media.

Grafico 6. Rendimiento de los alumnos en el factor “valores sociales” de la encuesta

Los alumnos de secundaria ante {2 educacion para la cudadania

RESULTADOS EN VALORES SOCIALES
Nimero de alumnos que obtienen una puntuacidn de 1 a &

290

Bl

B2

33

705

5.1.4. Actitudes Democraticas y de Participacion (ADP)

Los resuitados en este factor indican:

Al 48'5% (755 alumnos) no le parece bien que en unas elecciones democra-
ticas con el 51% de los votos gobierne un partido politico en representacion
del 100% de los ciudadanos.

EL 591% (920 alumnos) desconoce si en su centro escolar hay algin 6rgano
de participacion, El 70'8% (1.102 alumnos) no sabe quienes lo forman y el
85'6% (1.333 alumnos) ignora las funciones que desempenan.

Es huen ciudadano para el 43'8% (682 alumnos) quien cumple todas las le-
yes; para el 41'2% (642 alumnos)} quien se implica en los asuntos del bien
com(n; y para el 9'8% (153 alumnos) el que paga impuestos.

Para el 31'2% (486 alumnos) un ciudadano espafiol no tiene obﬁgacién de
votar en las elecciones.

Para el 22'8% (355 alumnos) participar en democracia no es un acto de responsa-
bilidad. EL 313% (488 alumnos) cree que los partidos politicos los funda y organi-
za el gohierno. Para el 224% (348 alumnos} los politicos no son los representan-
tes de los ciudadanos. Y el 36'5% (569 alumnos) cree que cualquier ciudadano,
implicado en un partido politico, no puede presentarse a las elecciones.

En el grafico 7 podemos comprobar que la puntuacion de la mayoria de los alum-
nos en el factor “actitudes democraticas y de participaciéon” estd comprendida en-
tre 2 y 4 puntos. EL 22'3% obtienen una puntuacién por debajo de la media, y el
41'5% se sitdia por encima de la puntuacién media de la escala.

Grafico 7. Rendimiento de los alumnos en el factor “actitudes democraticas
y de participacion” de la encuesta
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5.1.5. Actitudes de Compremiso Social (ACS)

Los resultados obtenidos en el factor de actitudes de compromiso social son:

~ EL 67'3% (1.048 alumnos) no participa en ninguna organizacion de ayuda a

un colectivo necesitado.

- AL 31'9% (496 alumnos) le parece injusto, incluso innecesario, que el esta- *
do de bienestar se rija por el principio de justicia distributiva segun el cual,

con el dinero de los impuestos, se garantiza a toda la poblacion un nivel mi-
nimo de servicios sociales.

- El 35°6% (554 alumnos) consideran que deben estudiar porque tienen una -

deuda con la sociedad. El 38% (591 alumnos) responde que estudia porque

quiere. EL 21'9% (341 alumnos) opina gue son cuestiones que no tienen na- -

da gue ver.

- Para el 645% (1.005 alumnos} su estilo de vida influye en el planeta; en
cambio, el 28'5% (443 alumnos) considera que no.

~ EL 32'2% (502 alumnos) considera que Espafia colabora excesivamente con

los paises necesitados. Con respecto a las ONGs, el 12'3% (192 alumnos) cree
que las forman ciudadanos con animo de enriquecerse, y el 183% (285 atum-
nos) que son iniciativas del gobierno.

En el grafico 8 podemos comprobar la puntuacién obtenida por los alumnos en
el factor “actitudes de compromiso social”. EL 21% supera la puntuacién media. EL
33% det alumnado obtiene una puntuacion por debajo de la media. 35 alumnos ob-
tienen una puntuacién de 0 puntos.

Grafico 8. Rendimiento de los alumnos en et factor “actitudes de compromiso social”
de la encuesta
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5.2. Resultados de la encuesta por zonas de escolarizacion

El siguiente grafico nos permite analizar los resultados de los factores en las
distintas zonas de escolarizacién a las que pertenecen los centros educativos de la
muestra.

Grafico 9. Resultados de la encuesta por zonas de escolarizacion
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Lo primero que destaca, como ya habiamos apuntado, son los malos resultados
que obtienen los alumnos en la encuesta en el factor “conocimientos tebricos”. Es-
tos resultados son especialmente bajos en las zonas 4 y 9. La nota com(n de am-
bas zonas es que pertenecen al ambito rural. La zona 9 son las localidades de la
provincia y [a zona 4 son barrios situados a cierta distancia de la ciudad, que no
hace mucho tiempo eran considerados pueblos. Las zonas 3 y 8 son las que mejo-
res resuttados obtienen. El alumnado de la zona 3 es de clase media v la zona 8
son los colegios privados no concertados. Analizando los resultados medios de es-
tos cuatro grupos de centros escolares observamos que existen diferencias signifi-
cativas entre estas zonas. En concreto entre las zonas 4 (media =1.20; p =0.019) y
9 (media'=1'20; p =0.001) con la 3 (media =1'86); y entre las zonas 8 (media =1'84;
p =0.022) y 9 {media =1'20). '
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También destaca la elevada puntuacion obtenida en valores personales en todas
las zonas. Nuevamente es la zona 4, los harrios distantes de la ciudad, [a que pe--

ores resultados obtiene y la 8, los colegios privados, la de resultado mas elevado.
No existen diferencias significativas entre las zonas con respecto a este valor.

En cuanto a valores sociales las zonas 1, 5 y 7, situadas en el casco urbano y |

en ambitos no desfavorecidos, son las de mayor puntuacién; obteniendo una dife

rencia significativa con respecto a las zonas 2, 4 y 9, gue se sitdan en el medio ru-"

ral y en barrios fuera del casco urbano. Ver Anexo II: comparaciones mltiples.

Los resultados en actitudes democraticas y participacién en todas las zonas es- -

tan por encima de la considerada como puntuacion media. La zona 8, los colegios

privados, v la zona 9, localidades de la provincia, son las gue obtienen una pun- -

tuacién mas elevada. Existen diferencias significativas entre la media de estas zo-
nas con respecto a la de las de las zonas 2, 5 y 7, situadas en el casco urbano. Ver
Anexo III: comparaciones miltiples.

En cuanto a [as actitudes de compromiso social las zonas 4 (media =2.50; p
=0.002) y 9 (media =2.68; p =0.016), barrios y zona rural, obtienen nuevamente la
puntuacidon mas baja; y, en este caso, es la zona 1 {media =3.13), con un nivel so-
ciocultural medio, la de mejor puntuacidén. Analizando las medias se aprecian dife-
rencias significativas entre ellas.

Podemos concluir que los factores en los que mejores resultados se obtienen en
general y en todas las zonas de escolarizacion son valores personales y actitudes
democraticas y de participacién. Por el contrario, se obtienen peores resultados en
actitudes de compromiso social, en valores sociales y, como ya hemos sefialado, en
conacimientos tedricos.

En el grafico 9 se recogen, agrupados por cada zona de escolarizacion, todos los
factores analizados en el estudio. Observandolo podemos destacar que la zona 8§,
los colegios privados, es la que obtiene, en general, mejores resuttados en todas
los factores. En valores sociales le aventajan ligeramente las zonas 1, 5 y 7, situa-
das en el casco urbano y en ambitos no desfavorecidos; v en actitudes democrati-
cas y de participacion sélo le supera la zona 1.

La zona que peores resultados obtiene en todas los factores es la 4, los barrios
distantes de la ciudad, excepto en actitudes democraticas y de participacion. En
este factor las zonas 2, 5 y 7, situadas en el casco urbano, estan por debajo de
ella. '

Eos alumnos de secundaria ante la educacion para Ia ciudadania

5.3. Resultados de la encuesta en funcion del sexo

En cuanto a las diferencias en los distintos factores atendiendo al sexo se apre-
cia que no son significativas. En conocimientos tedricos los chicos rinden ligera-
mente por encima de las chicas. En las otras cuatro variables las alumnas superan
a los alumnos.

Grafico 10. Resultados de la encuesta en funcidn del sexo
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Llama la atencién que tanto para los chicos como para las chicas el rendimien-
to mas alto se encuentra en los valores personales, mientras que en conocimientos
tedricos se encuentran muy por debajo de la puntuacion media de la escala.

5.4, Resultados de la encuesta por titularidad del centro

Cuando analizamos los resultados de los factores de la encuesta teniendo en
cuenta la titularidad del centro, comprobamos que existen ligeras diferencias enftre
los alumnos de los centros piblicos con respecto a los de los centros privados y
concertados, antes de cursar la asignatura, pero que en ningiin caso llega a ser sig-
nificativa. '
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Los alumnos de los centros privados y concertados aventajan a los alumnos de
los centros piblicos en todos los factores. La diferencia es mayor en valores socia-
les y en actitudes de compromiso social. Sin embargo en conocimientos tedricos la
diferencia es minima. :

Gréafico 11, Resultados de la encuesta por titularidad del centro educativo
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Volvemos a observar cdmo tanto los alumnos de los centros pilblicos como de
los privados obtienen un alto rendimiento en valores personales, mientras que en
conocimientos tedricos la puntuacién es muy baja.

6. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en la encuesta podemos extraer una doble reflexion.

En primer lugar, en cuanto a los resultados de las variables analizadas por la en-
cuesta, destacan los bajos resultados obtenidos por los alumnos en conocimientos
tedricos, en valores sociales y en actitudes de compromiso social. En casi todos los
casos esos valores estan por debajo de la puntuacidn media de [a escala.

Los alumnos de secundaria ante {a educacion para la ciudadania

Hay un acuerdo casi general, entre investigadores, administraciones educativas
y profesorado, sobre la necesidad de educar el civismo, sobre la necesidad de aten-
der la dimensién social de la educacién como parte de la educacion integral de la
persona. También desde la escuela, proporcionando a los alumnos las ensefianzas y
valores necesarios, para que puedan convertirse en ciudadanos activos y compro-
metidos con la sociedad en la que conviven (Altarejos y Naval, 2005; Bartolomé,
2002; Bolivar, 2007; Camps y Giner, 1998; Cortina, 1997; Naval, Iriarte y Laspalas,
2001; Pérez Juste, 2007; Pérez Serrano, 2008}.

Los resultados obtenidos no hacen sino corroborar esta necesidad. Los alumnos
muestran carencias serias en conceptos y actitudes claves. Cuestiones relativas a la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Constitucién Espafiola, al siste-
ma politico vigente en Espafia, la justicia social, la integracién de los inmigrantes,
los estereotipos sociales, la participacién escolar, las actitudes de un buen ciuda-
dano, la justicia distributiva, la responsabilidad social, ete., deberian conocerlas
para poder-llegar a ser ciudadanos responsables. Parece conveniente priorizar estos
temas sin descuidar lo relativo a la exposicion de opiniones, argumentos, juicios,
afectos y emociones. '

Los resultados también nos han permitido establecer comparaciones entre las zo-
nas de escolarizacion a las que pertenecen los distintos centros educativos de la mues-
tra y la titularidad que los sustenta. Nos parece significativo que los mejores resulta-
dos los obtengan los centros de la zona 8, centros privados no concertados situados
en la capital; y que los peores resultados los obtengan los centros de fa zona rural.
Escapa al objetivo det estudio indagar en el porqué de estos resultados, pero induda-
blemente invitan a la reflexion. Parece necesario un esfuerzo mayor por parte de las
autoridades para proporcionar medios a las zonas mas desfavorecidas, no sélo recur-
sos materiales sino, sobre fodo, oportunidades de culturizacién y socializacidn.

Teniendo en cuenta la titularidad del centro, comprobamos que existen ligeras
diferencias. Los alumnos de los centros privados aventajan a los alumnos de los
centros piblicos en todos los factores. La diferencia es mayor en valores sociales y
en actitudes de compromiso social. Sin embargo en conocimientos tedricos la di-
ferencia es minima. La principal diferencia entre los centros piblicos y los priva-
dos o concertados es que, estos Gltimos, disponen de un ideario, de un proyecto
de educacién integral de sus alumnos. Pretenden mejorar la formacién académica
al tiempo que inciden en la formacién humana de sus educandos. Esto no signifi-
ca que en los centros piblicos no se busque educar adecuadamente a sus escola-
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res. Lo que ocurre es que en los centros privados el ideario impregna, en el mejor
de los casos, el proyecto curricular. Quiza ésta sea una de [as claves.

La sequnda reflexion tiene que ver con la propuesta de contenidos de la asig-
natura hecha por la Administracién. Consideramos que el planteamiento inicial de
la LOE, en la gue se manifiesta su compromiso con los objetivos europeos en ma-
teria de educacién para la ciudadania democratica, no se ve reflejada totalmente
en la propuesta de contenidos de la asignatura. En los blogues de contenides pro-
puestos no se incluye una referencia clara a Europa ni a la ciudadania europea. Con-
siderando que en el preambulo de la ley se destaca “el compromiso decidido con
los objetivos educativos planteados por la Unién Europea” (parrafo 21), y que se
pretende que el sistema educativo espafiol se ajuste a la consecucién de los obje-
tivos compartidos con sus socios de la Unién Europea (parrafo 24), resulta cuando
menos contradictorio que no se atienda a la dimensidn europea en la educacién de
nuestros estudiantes. Coincidimos con Valle en que “la Unién Europea en la que es-
tamos inmersos nos fuerza a mirar a Europa como un marco educativo que ya no
podemos sequir obviando, La aparicidn, desde el Tratado de Maastricht, del concep-
to juridico de ciudadania europea obliga a atender a esa nueva dimensién en la
educacion de los alumnos espafoles” (Valle, 2005, 18). Creemos que el sistema
educativo debe ocuparse de la educacion para la ciudadania europea, porque Euro-
pa es el camino y el futuro de la realidad existencial de nuestros alumnos. Y el es-
pacio curricular previsto para la asignatura de educacién para la ciudadania puede
ser el idéneo para contemplarla.

Dadas las carencias en conocimientos tedricos que presentan los alumnos, pa-
recen excesivas las cuestiones relativas a a exposicién de opiniones, argumentos,
juicios, afectos y emociones. No es menor el riesgo gue existe de querer incidir des-
de la escuela en cémo hay que enjuiciar, cuéles deben ser sus actitudes, cdmo de-
ben conformar su afectividad, para llegar a ser buenos ciudadanos de una democra-
cia. Precisamente el estudio pone de manifiesto que es en el factor “valores
personales” dénde los alumnos obtienen, por término medio, una puntuacion mas
alta. A [os alumnos se les puede transmitir en el curriculum los conocimientos y
valores que conforman y posibilitan la vida en sociedad, pero no parece adecuado
inculcar o adoctrinar sobre un modelo de ciudadano. La formacidn, en su sentido
mas amplio, es competencia primero de la familia. '

La realidad es que en Espafia no se ha dado un acuerdo sobre el modo de (le-

varla a cabo ni sobre el lugar que debe ocupar en los planes de estudio. Reitera-

mos la necesidad de sentar las bases de la educacién civica y de determinar los con-

Los alumnos de secundaria ante la educacion para la ciudadania

tenidos de la asignatura basandola en los principios de la Constitucion y de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos (Ugarte, 2004).

Pese a esto, valoramos positivamente que haya una materia en el curriculum que
posibilite el educar a los alumnos para vivir, junto a los otros ciudadanos, en la socie-
dad. No dudamos de la conveniencia de gue desde [a escuela se forme a los alumnos
en los derechos humanos fundamentales, en los principios de la Constitucion, en el
conocimiento de las instituciones democréticas, en la organizacién de la sociedad y
sus leyes, en la participacion ciudadana y en el respeto a todas las personas.
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ANEXO I: CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA:

Los contenidos de la asighatura educacién para la ciudadania y los derechos hu-
manos que se imparte en tercero de secundaria se distribuyen en los cinco bloques
siguientes:

Blogue 1. Contenidos comunes

- Exposicion de opiniones y juicios propios con argumentos razonados y ca-
pacidad para aceptar las opiniones de los otros.

- Practica del didlogo como estrategia para abordar los conflictos de forma
no violenta.

- Exposicién de opiniones y juicios propios con argumentos raZonados. Pre-
paracion y realizacion de debates sobre aspectos relevantes de la reali-
dad, con una actitud de compromiso para mejorarla.

- Analisis comparative y evaluacion critica de informaciones proporciona-
das por los medios de comunicacion sobre un mismo hecho o cuestion de
actualidad.

Bloque 2. Relaciones interpersonales y participacion
- Autonomia personal y relaciones interpersonales. Afectos y emociones.

- Las relaciones humanas: relaciones entre hombres y mujeres y relaciones
-intergeneracionales. La familia en el marco de la Constitucién espafiola.
Et desarrollo de actitudes no violentas en la convivencia diaria.

- Cuidado de las personas dependientes. Ayuda a compafieros o personas y
colectivos en situacion desfavorecida.

- Valoracién critica de la divisidn social y sexual del trabajo y de los pre-
juicios sociales racistas, xenofobos, sexistas y homéfonos.

- La participacién en el centro educativo y en actividades sociales que con-
tribuyan a posibilitar una sociedad justa y solidaria.

? {fr, Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas mi-
nimas correspondientes a la ESQ (BOE n® 5, de 5 de enero de 2007).
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Blogue 3. Deberes y derechos ciudadanos

Declaracién universal de los derechos humanos, pactos y convenios inter-
nacionales. Condena de las violaciones de los derechos humanos y actua-
cidén judicial ordinaria de los Tribunales Internacionales. Valoracion de los
derechos y deberes humanos como conquistas histéricas inacabadas.

Igualdad de derechos y diversidad. Respeto y valoracién critica de las op-
ciones personales de los ciudadanos.

La conquista de los derechos de las mujeres (participacion politica, edu-
cacion, trabajo remunerado, igualdad de trato y oportunidades), y su si-
tuacion en el mundo actual.

Bloque 4. Las sociedades democraticas del siglo XXI

Funcionamiento de los estados democréticos. EL modelo politico espafiol:
la Constitucion Espafiola y el Estado de [as Autonomias. La politica como
servicio a la ciudadania: la responsabilidad plblica.

Diversidad social y cultural. Convivencia de culturas distintas en una so-
ciedad plural. Rechazo de las discriminaciones provocadas por las des-
jgualdades personales, econdmicas o sociales.

Identificacidn, aprecio y cuidado de los bienes comunes y servicios pibli-
cos. Los impuestos y la contribucidn de los ciudadanos. Compensacién de
desigualdades. Distribucion de la renta.

Consumo racional y responsable. Reconocimiento de los derechos y debe-
res de los consumidores. La influencia del mensaje publicitario en los mo-
delos y habitos sociales.

Estructura y funciones de la proteccién civil. Prevencién y gestién de los
desastres naturales y provocados.-

La circulacién vial y la responsabilidad ciudadana. Accidentes de circula-
cidn: causas y consecuencias.

Bloque 5. Ciudadania en un mundo global

- Un mundo desigual: riqueza y pobreza. La “feminizacién de la pobreza”.

La falta de acceso a la educacion como fuente de pobreza. La lucha con-
tra la pobreza y la ayuda al desarrollo.

Los alumnos de secundarfa ante a educacidén para la cludadania

- Los conflictos en el mundo actual: el papel de los organismos internacio-

nales y de las fuerzas armadas de Espafia en misiones internacionales de
paz. Derecho internacional humanitario. Acciones individuales y colecti-
vas a favor de la paz.

Globalizacion e interdependencia: nuevas formas de comunicacién, infor-
macion y movilidad. Relaciones entre los ciudadanos, el poder econémi-
co y el poder politico. -

ANEXO II: COMPARACIONES MULTIPLES PARA EL FACTOR VALORES

SOCIALES -

Zonas Medias p
1 3.24 0.001
2 2.64
1 3.24 0.000
4 2.60 _

1 3.24 . 0.000
g 2.72
L] 3.16 0.001
2 2.64
5 3.16 0.000
4 2.60
5 3.16 _ 0.000
9 272 _
7 3.13 0.021
2 2.64
7 3.13 0.011
4 2.60
7 3.13 0.016
9 2.72
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ANEXO TII: COMPARACIONES MQLTIPLES PARA EL FACTOR
ACTITUDES DEMOCRATICAS Y PARTICIPACION

Zonas Medias p
8 3.48 0.014
3 3.01
8 3.48 0.017
5 3.07
8 3.48 0.012
7 3.02
9 3.37 0.036
2 3.01
9 3.37 0.006
5 3.07
9 3.37 0.028
7 3.02

Educacién para la comunicacion y la
cooperacion social desde la practica del aula.
El nuevo reglamento de derechos y deberes del
alumnado y de la convivencia en Navarra:

Ezponda, 1. M.
Jjmezponda@fomento.edu
Consejo Escolar de Navarra

Gonzalez-Torres, M.C.
mgonzalez@unav.es
Universidad de Navarra

Resumen: EL tema de la convivencia en los centros escolares esta de plena actualidad, en
gran parte debido precisamente a los problemas de indisciptina o violencia, como el bull-
ving, que se vienen constatando y estudiando desde hace tres décadas, pero ademas por
el gran interés por la educacion para la ciudadania suscitada en gran parte del mundo.
La escuela es el fugar privilegiado para aprender a vivir con los otros y constrisir una
identidad civica. En los dltimos afios se ha producido un incremento exponencial de in-
vestigaciones sobre el tema, de desarrollo de propuestas de intervencién, recomenda-
ciones curriculares y planes para {a formacion de profesores. Es destacable la atencidn
prestada por parte de las administraciones plblicas encargadas de legisiar ia politica

" educativa. Esta mayor sensibilidad se ha traducido en recomendacionss, decretos y re-
soluciones, como la propuesta por parte del Ministerio de Educacién del Plan de Educa-

' Este decreto ha sido aprobado aprobade por 2l Censejo Escolar de Navarra y el Conseje de Na-
varra, y por el Gobierno de Navarra, Decreto Foral 47/2010, de 23 de agosto.




