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ELOISA MERIDA-NICOLICH

2) su empeflo en la preparacion de la mujer para que acceda a la
enseflanza superior y desarrolle un papel activo en el trabajo
intelectual; '

3} su talante integrador y sereno basado en el trabajo v en [a ciencia
de profesoras y profesores, superando antagonismos estériles, sin
reclamar privilegios de otras épocas para la ensefianza catolica.

En el terreno de los hechos, algunas de sus ideas y proyectos tuvieron
menos desarrollo que otras opciones, pero esto no desmerece en nada el
valor de su aportacidn.

La formacion intelectual de [a persona, comprometida con libertad en
los principios cristianos de la educacion, supuso un gran esfuerzo y
constituyd en su época otra posibilidad, frente al neutralismo imperante.

Sus ideas y su accion, especialmente en el campo de la educacidn
intelectual femenina, merecen el reconocimiento que se debe a los que son
capaces de ver mas alla de las realidades de su época, y defienden sus
proyectos con vision de futuro, sin ser siquiera demasiado conscientes de
ello. A D. Pedro Poveda le debemos los educadores ~hombres y mujeres—
especial gratitud.
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LA OPCION CENTRALIZADORA
DEL PLAN DE ESTUDIOS DE 1845

Concepcidén NAVAL

Universidad de Navarra

El objetivo de este trabajo es estudiar un plan de estudio que fue de
capital importancia dentro del contexto general de politica educativa en
Espafia durante los siglos XVIII y XIX, centrdndose especialmente en una
de sus lineas de fuerza: el centralismo. Se trata del Plan de Estudios de
18451,

1. Imtroduccion historica

El plan de estudios de 1845 constituye un hito de la politica educativa
del siglo XIX espafiol que tuvo lugar en la Hamada década moderada; una
época de contenido aproximadamente homogéneo, dentro de la continua
sucesidn de situaciones histéricas que nos presenta el pasado siglo.

La década moderada, centro de la era isabelina —afirmaba hace ya
afios Seco Serrano— “carece aun, como todo el reinado, de un estudio
documentado v actual, que tendria que partir de una revision a fondo de

1. Para establecer un marco mds general puede verse: VINAO, A, (1982): Pofitica y educa-
cién en los origenes de la Espafie contempordnea (Madrid, Siglo XXI), en especial ¢l Cap. 4.
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cuanto se ha venido repitiendo mondtonamente —salvo excepciones— en
los Gltimos diez afios™2. Orden publico, autoridad, centralismo, manteni-
miento de los supuestos sociales y resistencia a toda subversidn eran los
rasgos principales del programa moderado, en el que cifraban estos politi-
cos el bien y la felicidad. Todos estos principios se compaginaban muy
bien con el sentido pragmético vy utilitarista, con las realidades practicas y
tangibles que interesaban mas a estos hombres. De ahi procede su sano
deseo de realizaciones y mejoras en la vida y en la organizacién del pafs.

La década moderada se nos presenta como un periodo relativamente
uniforme, dotado de un caracter peculiar, Sobre ella se han hecho las mas
diversas afirmaciones, y tanto las favorables como las adversas, se han
venido repitiendo insistentemente en virtud de esa especial inercia que
adquieren las versiones histéricas cuando se refieren a situaciones
polémicas?.

La version mds favorable quizd pueda ser, la de Manuel Angeldn,
cuya historia de Isabel Il pretende ser “la historia de la emancipacién in-
dustrial, literaria, mercantil, agricola, cientifica y militar de nuestra patria,
que habia alcanzado, justamente a raiz de la entrada de los moderados en
el poder, sendas de prosperidad nunca igualadas™. En el polo opuesto ten-
driamos a autores como Henao y Mufioz para quien nuestra década no es
mas que “once aflos de degradacién e inmoralidad™ y, sobre todo, a Fer-
nando Garrido, que en su Historia del dliimo Borbdn lanza las mas duras
criticas contra un monarca y un equipo de gobernantes®,

2. SECO SERRANGC, C. (1967} Mesoncro Romanos, en MESONERO ROMANOS, R.» Obras, p.
LV (Madrid, BAE, Separata}.

3‘. Cfr. CoMELLAS, L. L. (1970): Los moderados en el poder (1844-1854), pp. 2 v ss. (Madrid,
CSIC). Con un enfoque muy diferente puede verse: TURON DE LAra, M., (1971 ;Qué fue la dé-
C,?.lda moderada? (1844-1854), en IDEM: Estudios sobre ef siglo XIX espaiiol, pp. 33-81 (Madrid,
Siglo XXI). Cit. una perspectiva més completa en CARg, R, (1969); Narvdez y fa hegemonia de los
moderados, 1843-1854, en IDEM: Espaiia 1808-1939, pp. 227-244 (Ariel, Barcelona) v en
GAMORRENA, A. (1974): £ Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal 1836-1847
(Madrid, IEP).

4. ANGELON, M. (1860): fszbel I1. Historia de la reina de Espaiia (Barcelena, Imp. Narciso
Ramirez).

5. HENAO Y MU0z, M. (1870): Los Borbones ante la revolucién, vel. 111, p. 630 (Madrid,
Administracién),

6. GARRIDO, F, (1868): Historia de! iltimo Borbon en Espafiz, vol. 1L, pp. 1014-1015
(Barcelona, Salvador Mancro),
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Otros historiadores valoran el afan constructivo de los moderados, sus
realizaciones practicas, su sentido de la organizacion y sus méritos como
pioneros de la industrializacién en Espafla. Sinchez Agesta descubre “una
sitnacion especialmente fecunda en la historia de Espafia®. Y Vicens
Vives, aunque la considera “una época gris”, admite que “bajo mediocri-
dad de la vida politica, puede reconocerse el primer esfuerzo importante
para organizar la administracion del pafs, equipararlo industrialmente y
educarlo a la europea”s.

El planteamiento general de la época moderada?, al menos en sus
formas de manifestacién mas externas, puede establecerse sin dificultad.
Espafia acaba de salir de una de las épocas de crisis interna mas dificiles
de su historia: la crisis del Antiguo Régimen (1808-1833), prolongada
durante los siete afios de dura guerra civil (1833-1839) y la azarosa regen-
cia de Espartero (1840-1843). Treinta y cinco ailos en los que Espafia tuvo
que soportar espinosos y fatigantes acontecimientos. Isabel II llega por fin
a la mayoria de edad, aunque decretada de forma claramente anticonstitu-
cional. El pais ha vivido hasta ahora en la anarquia, ha sufrido convulsio-

nes v soportado crisis; pero con Isabel IT ha llegado el momento suspirado

de la paz v la concordia, la era de la ‘consolidacion de las instituciones’.

Durante un tiempo, la idea central del liberalismo habia sido la liber-
tad, proclamada en las Cortes de Cadiz y en la revolucién de 1820. Fue la
amarga experiencia del Trienio Constitucional el factor historico que em-
pezd a dar fuerza al moderantismo de los liberales. En la regencia de M?
Cristina, la voz mas fuerte y autorizada es la de los doctrinarios, que
hablan de una sintesis arménica y constructiva entre libertad y orden!?.

En 1844, aunque la libertad sigue siendo intocable, mito y gloria del
siglo, se llega a pedir, a desear y a reclamar el orden con tanta frecuencia y

7.  SANCHEZ AGESTA. L. (1933): Historia del constitucionalismo espafiol, p. 131 (Madrid,
Instituto de Estudios Politicos).

8. VICENS VIVES, J. (1966): Aproximacién a la historia de Espafia, p. 160 (Barcelona,
Vicens Vives,) ¢ IDEM (1961): Historia de Espaiia y América, vol. V, p. 339 (Barcelona, Vicens
Vives).

9. COMELLAS,J. Lo ¢, pp. Sy ss, .

1€, Cfr. las directrices fundamentales del doctrinarismo espaniol en DIiEz DEL CORRAL, L.
(1945); Ef liberaiismo doctrinario (Madrid, Instituto de Estudios Politicos).
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tanto fervor como la libertad misma. Si atendemos a esta evolucion de tipo
general, a esta tendencia apreciable en la vida publica, llegaremos a com-
prender como la década moderada fue el fruto casi bioldgico de un proce-
so de madurez, de una necesidad, casi fisica de sosiego!!. Se defiende el
orden, porque el orden significa riqueza, prosperidad, bien materiali2,

“La generacion moderada no es una generacion nueva, que se impone
hacia 1845. Es la generacion exaltada y revolucionaria de 1820 a 1834,
que ha cambiado de ideas, o hasta si se quiere, que ha cambiado de
intereses y, consciente o inconscientemente, de modo de ver las cosas™!3.
Moderantismo y escepticismo son quizas, los dos rasgos mds salientes de
esta nueva época.

A esta luz podremos explicarnos mejor el pruritc moderado de orga-
nizar, de institucionalizar, de codificar; en suma, de anclar el nuevo régi-
men. La influencia del pensamiento ilustrado ¢s clara en muchos aspectos
de la reforma que [levaron a cabo. Para los liberales del siglo XIX, igual
que para los ilustrados del siglo XVIIL, la cultura seguia siendo una pana-
cea con la que se pretendfa sanar todos los males que encontraban en la
sociedad!4. De aqui que la instruccién hubiera de convertirse necesaria-
mente en un instrumento en manos del Estado.

La base ideoldgica del partido moderado era el doctrinarismo, el acu-
flado en Francia por la misma época. Caracteristico de esta corriente de
pensamiento es su eclecticismo pragmatico; pretende hallar una via media
que permita alcanzar un minimo de estabilidad.

. fl. J L. COMELLAS [o. .. p. 118] caracteriza esta década con algunas notas de ambiente
significativas: “Es una ¢poca histarica que tiende al disfrute de madurez; un tanto escéptica, y ¢n la
que prcvaleccl:n. con facilidad los intereses sobre los ideales: preocupada por el erecer y el figurar,
llena de ambiciones y de descos, aunque sean casi siempre ambiciones y deseos mediocres. Relai-
vamenie prgjspem, sobre todo si la comparamos con las épocas precedentes, pero dada & una pros-
peridad facilena y poco heroica, al negocio ripido y no trabajoso, al medre y al luero no siempre
confesables ni basados en planes y estructuras sdlidas™. )

12, ComELLAS, I Lo o. ¢, pp. 147 vy ss,

13, /bidem, p. 7.

}4. Clr. ALVAREZ DE MORALES, A. (1972): Génesis de la Universidad espafiola contem-
pordrea, p. 13 (Madrid, Instituto de Estudios Administrativos). :
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2. Sobre la génesis del Plan de Estudios

El concepto y elaboracién del Plan aporta una idea de racionalizacion,
de voluntad conformadora, de claridad, que esta muy en consonancia con
el estilo de la época. El Plan de Estudios de 1845 tenia como antecedentes
inmediatos el Reglamento de 1821 y el Plan Duque de Rivas de 1836 que
se quedd en el papel y no vigi6 ni un solo dia.

“El plan de estudios era de necesidad urgentisima, y fue gloria de don
Pedro J. Pidal haberle mandado formar” sefiala Menéndez Pelayo y afiade:
“D. Antonio Gil y Zarate (...) tuvo parte no secundaria en la redaccién del
proyecto, juntamente con los Sres. Revilla y Guillén”®. Respecto a los tra-
bajos preparatorios del Plan, Alvarez de Morales indica que las Gltimas
reformas produjeron un estado de confusién en los centros de ensefianza,
que en nada les podia favorecer. Los fracasos del proyecto de 1838 y del
de 1841, forzaron “una serie de reformas parciales” que los distintos
Gobiernos de estos afios fueron sucesivamente introduciendo por via
reglamentaria, ayudando asi a bosquejar todo un esquema organizativo y

* de funcionamiento que sera sistematizado y ordenado al final de esta fase

en el Plan de 184516,

Con la mayoria de edad de Isabel 11, los moderados —que habfan
estado poniendo dificultades a los gobiernos progresistas del Regente~ se
lanzan a conquistar el poder. Primero hubo un gobierno de transiciéon pre-
sidido por D. Luis Gonzélez Bravo!7; en éste se atisbé una nueva época,
por lo menos para los asuntos de Instruccion Publica. Asi lo anuncié un
importante Decreto promulgado a comienzos de 1844 por el ministro Mar-
qués de Pefiaflorida, redactado en forma de una breve exposicion y no de

manera articulada’s,

15, MENENDEZ Y PELAYO, M. (1948): Histeria de los heterodoxes espailoles, vol. VI, pp.
2735-6, en IDEM: Obras completas {Madrid, CSIC).

16. Cfr. VINAO, A 0. ¢., p. 327, '

17. Cfr. ALvarez DE MORALES, A o. ¢, pp. 162-163.

18. Real Orden de 17 de febrero de 1844, Boletin Oficial de Instruccion Pablica, vol. VIL p.

127.
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En €l se hacia un balance claro y preciso de la situacion de la Instruc-
cion Publica desde la proclamacion del régimen Hberal, Reconocia que
permanecia en el mismo estado en el que la habian dejado los textos lega-
les de la época anterior. Aunque las carreras superiores de Jurisprudencia
y Ciencias Médicas se habian mejorado, en un esfuerzo aislado, no coordi-
nado con las demas enseflanzas y sin virtualidad practica.

El Ministerio anunciaba que no se seguiria la politica de reformas
parciales sino que se acometeria la elaboracion de un plan general para la
ensefianza intermedia y la superior, ahora que la situacién de calma lo
permitia. Asi naci6 el Plan de 1845, La idea era que el Conscjo de Instruc-
cién Pablica —al que previamente se le habia dado vida— se encargase del
trabajo. Se puso a su disposicion todo el material de trabajos que se habian
Ilevado a cabo hasta entonces.

Al poco tiempo Gonzalez Bravo fue sustituido por el general Narvdez
(el 3 de mayo de 1844) y la cartera de gobernacién la ocupé Pidal que
llevo a cabo la promulgacion del Plan. El Consejo de Instruccion Pablica
prepar6 pronto el Plan para [a ensefianza secundaria, que pasé inmediata-
mente a examen del Gobierno. Este, que era ¢l presidido por Narvdez, no
debi6 quedar satisfecho y dejé pasar el tiempo sin aprobarlo.

El proyecto elaborado por el Consejo fue reelaborado, pero no por él
mismo, sino por la seccidn de Instruccidén Pablica del Ministerio y concre-
tamente por sus oficiales Gil de Zarate, Guillén y Revilla, especialmente
el primero, al cual practicamente se ha venido considerando como el ver-
dadero autor del Plan. Esta atribucién a Antonio Gil de Zarate se basa fun-
damentalmente en su propia obra: De lu instruccion piiblica en Espaiia'?,
que publicé a los pocos afios del Plan (1855), en la que —sin manifestar
abiertamente su intervencion— le delatan como autor los conocimientos
intimos que demuestra tener de €l y la defensa y apologia que hace de
todas sus disposiciones. Asf lo sefialan distintos autores?? al tiempo que

19. GIL DE ZARATE, A, (1853): De la instruccidn prblica en Espafia (Madrid, Imprenta del
Colegio Sordomudos), )

.20’ pfr. MENENDEZ Y PELAYO, M.: o. ¢, vol. VI, p. 276, v también Cacro Viu, V. (1962): La
Institucion Libre de Ensefianza, pp. 39y [25 (Madrid, Rialp).
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indican en €1 una mentalidad anticlerical bastante acentuada, que contrasta
con el modo de pensar del ministro Pedro J. Pidal, el cual “nunca tuvo en
su mente (...} convertir aquella reforma en un plan de enseflanza anti-
clerical”?!. Esta enemistad con la Iglesia que muestra Gil de Zarate, fue
motivo de los ataques que recibio de De La Fuente primero y de Menén-
dez y Pelayo después, aunque ambos autores reconocen sus cualidades de
persona eficaz y trabajadora y la preocupacién que tuvo en el desempefio
de su cargo??. Revilla y Guillén tenfan una ideologia muy parecida a la de
su jefe; el primero destacé especialmente por la proteccion y ayuda que
prestd siempre a Sanz Del Rio.

3. Plan de Estudios de 1843

Con fecha de 17 de septiembre de 1845 se publicé un Real Decreto
aprobando el Plan General de Estudios. Constaba de 156 articulos dis~
puestos en cuatro secciones y una presentaciéon que consiste en una Expo-
sicién del Plan dirigida a S. M. Ia Reina donde se explica con cierto deta-
lle los aspectos mas significativos23. Se desarrolld por un Reglamento para
su ejecucion de 22 de Octubre de 1845, muy detallado (402 articulos)
“incluso hasta extremos ridiculos, consecuencia de una mentalidad excesi-
vamente formalista, burocratizada y uniformista’™*,

Hay que tener en cuenta que este Plan se emite

“atendiendo a las necesidades de organizar del modo méas conveniente la Ins-
truccién Plblica del reino en la parte relativa a las ensefianzas secundaria y supe-
rior, a fin de comunicar a todos los ramos del saber el debido impulso, perfee-
cionar los estudios y dar a los profesores el decoro indispensable para que cumplan
cual corresponde con sus importantes funciones”? . '

21. MENENDEZ Y PELAYO, M. 0. ¢, p. 276,

22, Cfr. DE LA FUenTE, V. (1889): Mistoria de las universidades, colegios y demds estable-
cimientos de ensefianza en Espaiia, vol, TV, p. 44 (Madrid, Imprenta Fuentenebro).

23. El texto legislativo puetle encontrarse en el vol. XXXV de la COLECCION {1846) de leyes,
decretos y declaraciones de las Cortes y de los reales decretos, drdenes, resoluciones y reglamen-
tos generales expedidos por los respectivos ministerios {(Madrid, imprenta Nacional, Madrid). A.
ALVAREZ DE MORALES [2. «., pp. 629 y 58.] lo reproduce también en un Apéndice Documental,

24, VIRAO, Ao ¢, p. 339,

25, Presentacion del Real Decr eto de 17 de sey )txemble de 1 845.
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El plan se estructura en cuatro secciones dedicadas sucesivamente a:
1) las diversas clases de ensefianza; 2) los establecimientos de la ensefian-
za, 3) el profesorado publico y 4) ¢l gobiemno de la Instruccion Pablica.

El esquema que sigue en las cuatro secciones es el siguiente:

I. En las diversas clases de ensefianza trata de:

1) los estudios de segunda ensefianza, distinguiendo entre elemental
y de ampliacién,

2) los estudios de Facultad Mayor: Teologia, Jurisprudencia, Medi-
cina y Farmacia,
3) los estudios superiores (Doctorado),

4) los estudios especiales; construccion de caminos, canales y puer-
tos; laboreo de minas; Agricultura; y Veterinaria, Nautica, Co-
mercio, Bellas Artes, Artes y Oficios, escribanos y procuradores
de tribunales,

3) la duracion del curso, fos examenes y el método de enseflanza.

II. Respecto a los establecimientos de enseflanza distingue entre: 1)
Publicos: Institutos; Colegios reales; Universidades y Escuelas especiales
y 2) Privados: Colegios y Liceos.

L. En cuanto al profesorado piblico apunta a: 1) los Regentes de 17y
de 2% clase y 2} los Catedraticos.

IV. En lo que se refiere al gobierno de la Instruccidon Publica distingue
tres niveles:

1) la Administracion General: a) El rey y el Ministerio de la Gober-
nacion; b) el Consejo de Instruccion Pablica v ¢) los Jefes poli-
ticos e inspectores,

2) el Régimen interior de los establecimientos piblicos,

3) la Administracion econémica.
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No es posible plantear en un trabajo como el presente, un estudio de-
tallado del Plan, sino aproximarnos a sus lineas esenciales, a lo que parece
més significativo y su relacién al tema objeto de estudio ~la tendencia
centralizadora— al hilo de Ia lectura del mismo plan de estudios, de la obra
de Gil de Zarate ya citada —especialmente el volumen I: De la ensefianza
en general- vy algunas consideraciones de autores contemporaneos.

Este Plan, pese a sus inmediatas revisiones, fue coherente con las
aspiraciones politico-sociales y agradé a la elite gobernante, debido quiza
al perfecto acatamiento de las directrices politicas, unido a un sistema bu-
rocratico eficaz v a la vigilancia continua de Gil de Zarate. Las novedades
no fueron muchas y parte de los organismos propuestos eran de creacion
anterior. La Exposicion del Plan, dirigida a la Reina, con la que se presen-
ta el Real Decreto, se abre con las razones que justifican la promulgacion
de este nuevo Plan General de Estudios:

" “Careciendo de un sistema uniforme y bien ordenado; regida en general por
disposiciones interinas, cuyo carécter tienen también casi todos los profesores;
dotados estos mezquinamente; desatendidos ciertos estudios a los que es preciso
dar impulso; privados todos de aquel enlace que constituye el verdadero edificio

"del saber humano, y por lltimo, introducido el desorden en la Administracién
Econdmica, no habia persona alguna en Espafia que no clamase por su pronto y
eficaz remedio”20,

Este Plan de 1845 pasé a la Historia como el més importante del siglo
XIX. La medida hay que reinscribirla dentro de la reorganizaciéon adminis-
trativa, que los moderados llevaron a cabo tal como se expone en el Real
Decreto:

“Alora pues, sefiora, que la organizacién penetra er todos los ramos de la
Administracién Pablica, parece que es llegade el tiempo de poner también la

mano en obra tan importante, y de llevarla a cabo juntamente con las demds
reformas”27.

Gil de Zarate en el prologo de su obra De la insiruccion publica en
Espafia encarece “la importancia de este ramo de la administracion”? y la

26. Real Decreto de 17 de septiembre de 1845. Exposicidn de motivos,
27. Ibidem. : .
28. GIL DEZARATE, A.: 0. ¢, vol. [, p. V.
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necesidad de que “la reorganizacion de la ensefianza tenia que ser comple-
ta, como o habia sido la reorganizacion politica™®. El tuvo una participa-
cién activa en estas reformas. Se perseguia un plan racional, ilustrado, dig-
no de una nacion culta y tal fue el objeto principal que el plan de 1845 se
propusoiC,

La Seccién Primera de este Plan regula, como hemos visto, toda la
ensefianza secundaria y superior. El titulo primero se dedica a la segunda

enseflanza, elemental y de ampliacidn, como ya lo habia hecho el Plan de
1836,

La elemental, auténtica segunda ensefianza, se imparte durante cinco
afios y hay un predominio evidente de las materias linglifsticas —castellano
y latin— sobre las demas, que aparecen demasiado desconectadas entre si.
Se hace una critica del planteamiento anterior v se reconoce la dificultad
de encontrar una solucién adecuada respecto al orden y numero de las
materias.

La principal huella dejada por la institucién universitaria espafiola
tradicional, era la estructura que mantenia la Facultad de Filosofia englo-
bando dentro de ella toda la enseflanza intermedia o secundaria. Conser-
vaba asi, su cardcter de preparatoria para otras Facultades, aunque se esta-
blecia dentro de ella una carrera superior con los mismos grados que en
las deméas Facultades, lo que ya habia hecho el plan de 182431, En realidad
no se trataba més que de una supervivencia que no tenia ya ninguin sen-
tido, pues las antiguas Universidades comprendian los estudios prepara-
torios a las demas Facultades superiores, porque no existia la divisién en
grados de la ensefianza y, por tanto, tampoco una ensefianza preparatoria
de forma general, extendida por el pals fuera de las Universidades. Ahora
al crearse los Institutos, las Facultades mayores ya no comprendian los
estudios preparatorios a las mismas y al existir la divisién en grados de la
enseflanza -como era comun en Francia— la ensefianza secundaria adquirfa
su propia extension y autonomia.

29 Ibiden, p. Vi
30. Cit. ibidem, p. 185,
31, Cfr, ALVAREZ DE MORALLS, AL o..c., p. 166.

282

LA OPCION CENTRALIZADORA EN EL PLLAN DE ESTUDIOS DE 1845

Este aspecto nos matca la pauta general del proyecto*2: se dejaron vie-
jas instituciones espafiolas, en un esfuerzo por mostrar su engarce con la
tradicién; pero éstas perdian su sentido dentro del nuevo sistema, que no
era otro que el francés, aunque se evité toda referencia al pais vecino,
hablando en general, de la influencia de modelos extranjeros o nombrando
a algunos paises como Bélgica, Alemania, ete.

Balmes fue especialmente sensible a este punto. Escribi6 varios arti-
culos sobre el nuevo Plan de Estudios, Se asombraba de la falta de refe-
rencia precisamente a lo que habia sido su modelo, y decia: “;serd quizds
porque la imitacién francesa es demasiado evidente?”*?. Esta imitacion es
indudable y es ya tradicional desde los mas antiguos proyectos liberales,
como el de Quintana.

Para mas coincidencia, en aquel momento en Francia la actualidad
politica se encontraba absorbida por la famosa polémica sobre la libertad
de ensefianza. Villemain, ministro de Instruccién Pablica, habia presenta-
do un proyecto sobre ensefianza secundaria en 1841, que se retird ante la
repulsa de que fue objeto por la poca libertad que concedia a la ensefianza

_privada. La repercusién de todos estos sucesos fue muy notable en los

medios politico-docentes espafioles, como lo prueba la amplia resonancia
que tuvieron en el Boletin de Instruccion Piiblica que publico el texto del
proyecto presentado a la Cdmara francesa, junto con los mds importantes
discursos que se pronunciaron en ella acerca de é134,

No tendrfa pues nada de extrafio, mas bien es muy probable, que el
proyecto francés fuera una de las fuentes de donde sacaron sus inspira-
ciones los autores del Plan Pidal?s. En este sentido Menéndez y Pelayo

32. Cfv, Ihidem, pp. 166 y 58

13, Balmes escribié seis articulos sobre ¢l Plan, que se publicaron en £f Pensamiento de la
Nacién, entre el 15 de octubre y ¢l 19 de noviembre de 1845, nimeros 89 a 94; también se publicd
en el mismo lugar el texto Integro del Plan, su Reglamente y algunas e sus primeras disposiciones
de aplicacién o gjecucion. Cfr, BALMES, 1. (1950): El nuevo Plan de Estudios, en IDEM: Obras
Completas, vol. VL, Eseritos Politices, pp. 377 y ss. (Madrid, BAC). En el primero de ellos toca
esto tema bajo el epfgrafe: “Se deja sentir en ¢l plan la imitacion del trancés”,

34. El proyecto de Villemain fue publicado en el Boletin Oficial de Instruccion Publica, vol.
VII, némero del 15 de marzo de 1844, Antes ya habia publicado los debates de la Camara Francesa
en torno al proyecto y el Informe de Thiers. En general, las informaciones sobre la instruccion
publica en Francia son continuas en nuestro boletin. ‘

35, Cir. ALVAREZ DE MORALES, A, 0. ¢, p. 168.
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apunta que el Plan se hizo —a su modo de ver—- como en 1845 se hacian to-
das las cosas: con bastante olvido de las tradiciones nacionales v sin gran
respeto a la entidad universitaria, desacreditada por las razones apuntadas.
En suma, tomando de Francia modelo, direccién y hasta programas, “se
centralizaron los fondos de las universidades, se las sometié a régimen
uniforme y desde aquel dia la Universidad como persona moral, como
centro de vida propia, dejé de existir en Espafia” v, comenta més adelante,
“nada menos espafiol, nada mas antipdtico a la genialidad nacional que
esta administracién tan correcta (...) ideal perpetuo de los moderados™3s.

Por lo que respecta a los establecimientos publicos el plan de 1845,
contempla la existencia de Institutos, Colegios reales, Universidades vy
Escuelas especiales. De los primeros precisa diversos tipos, pues debiendo
ser costeados por las provincias y existiendo tanta desigualdad entre ellas,
podrian establecerse en proporcitn a los distintos medios y circunstancias.
La medida, que no carecia de cierta logica practica, evidenciaba una cierta
discriminacién e insolidaridad dentro del deseo de contentar las legitimas
aspiraciones de las provincias.

Los llamados colegios reales marcan un cierto elitismo. Eran huella
del influjo francés. Balmes decfa al respecto: “Desearfamos saber qué es
lo que constituye esta nueva clase de establecimientos publicos, pues la
sola palabra ‘real’ no da ninguna idea determinada™37. La practica vino a
corroborar este caracter indefinido e impreciso, pues apenas llegé a esta-
blecerse alguno y desaparecieron rapidamente en uno de los primeros reto-
ques que sufrio el Plan. Gil de Zarate en su obra posterior no hace alusion
a ellos.

Respecto al nmero de Universidades, Gil de Zarate hace notar que el
Plan de 1845 conservo las mismas Universidades en la peninsula que el de
1821, pues las que éste llam¢ provinciales o de segundo orden, no eran
mas que los actuales institutos3®,

36. MENENDEZ Y PELAYD, M.: 0, ¢, p. 276.
37. BaLMES, ;o ¢, p. 450.
38 GIL DE ZARATE A.: o ¢, vol. I, p. 93,
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A la Iglesia Catdlica se le reconoce tener escuelas en los siguientes
términos, en palabras de Gil de Zarate:

“Como una de tantas, el clere tendrd también sus escuelas, mas solo para
formar ¢lérigos, y de ninglin modo para otras carreras que no sean Ja eclesidstica:
mucho menos para la ensefianza general™3Y:

Y respecto a los particulares en general dice:

“El gobierno ha debido adelantarse para allanar el camino, y conservando,
como era justo, la alta direccion de los estudios, admitié en el plan de 1845, la po-
sible coopelacmn de fos particulares para aquella parte de la ensefianza en que su
intervencion puede ser atil, pero con las garantias que le era indispensable exigir
en el interés del Estado y las familias”*

El Plan deja libertad controlada en educacién primaria, la limita en la
secundaria y la prohibe en la superior. Consecuente con esto su financia-
cion era local para la ensefianza primaria, provincial para la secundaria,
dejando la superior a cargo del gobierno. La cuestién mds importante y
que subyace aqui es la secularizacion y la centralizacionl. En ambos
aspectos el Plan de Gil de Zarate, no hizo sino completar y perfeccionar

“ambas cosas.

4. Tendencia centralizadora

Los ideales de secularizacion y libertad parecen conducir en los textos
de la época moderada a asegurar el derecho del gobjerno a controlar la ins-
truccién publica. Gil de Zérate es una figura significativa como muestra de
una postura estatalista. Su proyecto, aunque fue realizado bajo los auspi-
cios del catolico Marqués de Pidal, tuvo una significacién inesperada. Es
el primer eslabén significativo, mas por su contenido tedrico que por su

39. fdidem, p. 145.

40, Ibidem, p. 161.
41, Algunos aspeclos a deslacar serfan: las 11m|1f1c10ncs a la-libertad de ensefianza y la

gratuidad escalonada y restrictiva, entre otros.
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eficacia practica, bien pronto eclipsada por la Ley Moyano. Este punto de
partida estatalista, vendrd acompafiado del secularizador.

El mismo Gil de Zarate reconoce explicitamente en su obra que “la
secularizacidn de la ensefianza debi6 ser, pues, una de las bases esenciales
del plan de estudios de 1845742, Es evidente que el proceso de seculari-
zacion habia empezado mucho antes, llegando algin autor a poner su co-
mienzo en la época de los Reyes Catdlicos, aunque su etapa decisiva,
parece mas exacto situarla en el reinado de Carlos ITI*3. Cacho Viu admite
este origen previo de la secularizacion, mientras que a su juicio, Gil de
Zarate afiadfa la nota centralizadora™. Pero ésta, de hecho, venia exigida
por el propédsito de dar una mision politica a la ensefianza. Este proposito
estaba ya presente en el plan elaborado en Salamanca para ser discutido en
las Cortes de Cadiz*®. Este deseo se fue transmitiendo en proyectos poste-
riores y sigue vigente en el Plan de Estudios de 1824, restaurado Fernando
VIL.

Desde un punto de vista practico el proyecto de Gil de Zarate viene a
asegurar esa nota centralizadora, que pasa a convertirse en el eje del siste-
ma educativo hasta nuestros dias#, Meilan Gil afirma que el Plan de 1845
es el que consagra la centralizacion de la enseflanza; luego, esa directriz
centralizadora se continua en una serie de disposiciones que se suceden
con notable insistencia®’.

La ensefianza es considerada aqui como una cuestion de ‘soberania’.
Es la concepcidn centralista francesa de la educacion como instrumento
del Estado que se materializa en esta tendencia estatalista de la que partici-

42, GIL DE ZARATE, A.: 0. ¢, vol. 1, pp. 148-149,

{%3. A esle respecto, se puede ver: MENENDEZ Y PELAYO, M.: 0. c., voi, VI, pp. 274 y ss; DE
LA FUENTE, V.. 0. ¢, vol. IV, pp. 442-443; y GIL DE ZARATE, At 0. ., vol. [, pp. 41 y ss.

44, CacHOVIU, V. 0. ¢, pp. 37 v ss.

45, - Cfr. OLLERC TASSARA, A, (1972): Universidad y Sociedad, pp. 81 y ss. (Madrid, Instituto
de Estudios Politicos).

46, De Cjil de Z_érate se dijo que “no conocia fa Universidad mas que de oidas™, aunque se
reconoce en ¢l con cierta soma “una laboriosidad poco comin™ {DE La FUENTE, V.: o. ¢, vol. IV,
p. 441). Era catedratico de la Escuela de Comercio del Consulado de Madrid vy eseritor dramdtico,
no siempre afortunado.

47. Cfrr. MEILAN GIL, J_. L. (1970} Los planes universitarios de ensefianza en la Espafia
Contempordnea, p. 15 (Madrid, Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracion Pdblica).
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pa Gil de Zarate. ;Quién debe enseflar? Gil de Zdrate piensa que aqui se
entrafia una cuestion de soberania, resuelta a favor del Estado. Asi lo
expresa con fuerza, el planteamiento politico de la educacion:

“La cuestion de la ensefianza es cuestion de poder. El que ensefia domina,
puesto que ensefiar es formar hombres y hombres amoldados a las miras del que
los adoctrina”™.

Més adelante, define en forma resumida sus ideas sobre el tema de la
soberania:

“Consecuencia de todo lo dicho hasta ahora, es:

Que la Iglesia después de haber sido soberana en los dominios de la inteligen-
cia, ha perdido esta soberania, la cual se ha trasladado a ia socledad civii, como
mds ilustrada y progresista, :

Que la Iglesia después de haber sido también soberana en el orden politico, ha
perdido igualmente su soberania, teniendo que renunciar a sus dorados suefios de
teocracia universal; que la sociedad civil, una vez recobrados sus derechos, se
gobierna sela a su vez, no recibiendo sino de si propia tas leyes que han de regirla,

Que sélo puede haber progreso intelectual doade existe la libertad y la discu-
sién, y que excluidas la libertad y la discusion de la sociedad eclesiastica, se han
refugiado al seno de la sociedad civil, donde existen ahora todos los elementos del
saber, progreso y civilizacion.
~ Que solo donde reside la soberania, reside también el derecho de educar, es
decir de formar hombres apropiados a los usos que necesita el soberano.

Que cuando la sociedad eciesidstica era la soberana en todo, debid ser también

la ensefiante”4%.

Con estos supuestos, el verdadero movil de la reforma, fue el de
centralizar, que era —segun La Fuente— la manera técnica de secularizar, de
traspasar al Estado todo ¢l edificio docente. La centralizacion se presenta
como una solucién benéfica frente a la anarquia de los regimenes prece-
dentes. La uniformidad de la ensefianza es la via salvadora que el Estado
promete asumir, “Careciendo de un sistema uniforme y bien ordenado,
(...) no habria persona alguna en Espafia que no clamase por su pronto y
eficaz remedio™,

48, GIL DE ZARATE, Ao, c.,vol. L p. 117,
49, Ibidem, p. 138, o ]
50. Cfr. Exposicién inicial. Real Decreto de 17 de septiembre de 1845
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“En el Estado —dird Gil de Zarate— no prevalecen ni las pasiones ni los
intereses™!, El Plan de 1845 es perfectamente fiel a este razonamiento,
nada mejor para el interés social, que el Estado representa y protege, que
una buena instruccion publica defendida de los intereses puramente parti-
cularistas®?. El monopolio se admite en la ensefianza y se prohibe como
regla general en el cometcio y en la industria que son las tareas que
incumben a los particulares. Pero para Gil de Zarate la secularizacion no
era un fin sino medio, causa y consecuencia de un doble objetivo: la gene-
ralidad (extension de la educacién a todos los individuos) y la especifi-
cidad de la ensefianza (diversidad segun la clase o grupo social). Conse-
cuencia de ambos objetivos era la regulacion dada en el Plan a la libertad
de ensefianza, al principio de gratuidad y a la centralizacién adminis-
trativas3,

Siguiendo a Meilan Gil podemos sefialar como instrumentos princi-
pales de centralizacion los siguientes’:

a) launificacion de los fondos publicos de la instruccion publica,

b) Ia integracioén de los catedraticos en un cuerpo Unico,

¢) singularidad de Madrid en distintos aspectos de la organizacién
de la ensefianza universitaria,

d) configuracion de los rectores como jefes del distrito universi-
tario,

¢) uniformacion de textos y programas, y

f) también se podria considerar en este sentido, la creacién de la
Direccion General de la Instruccién Publica.

Veamos algunos puntos de cada uno de estos términos.

a) El plan de 1845 consagra la centralizacién econémica, Las alaban-
zas a la centralizacion econdmica son constantes en el predmbulo de este

51, GIL DE ZARATE, A.: 0. ¢, vol, 11, p, 327,
52, Cfr. el Preambulo del Real Decreto de 17 de septiembre de 1843: “La ensefianza de la
Jjuventud no es una mercancia que puede dejarse entregada a la codicia de los especuladores, ni
debe cquipararse a las demés industrias en que domina sélo el interés privado™.

33, Cfr. VINAD, Al o. ¢, p. 349.

34, Cfr. MEILANGIL, J. L. 0. ¢, p. 29.
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decreto: “Sin este trabajo indispensable fuera ilusorio todo plan, porque le
faltaria la base que ha de hacer posible su realizacion. Dado ya este paso
con un éxito que ha superado todas las esperanzas, llevada a feliz cima la
centralizacién de los caudales™ >,

Su traduccién orgéanica es la Junta de Centralizacion de los fondos
propios de Instruccién Publica, a la que se considera como primera de sus
misiones la de administrar y distribuir los fondos que corresponden a los
establecimientos de ensefianza’¢, El fundamento real de la descentraliza-
cién es algo tan eficaz, pero de tan poca consistencia doctrinal, como el
criterio econdmico ‘quien paga, manda’; y solo se dejard pagar al Estado.
Asi el Plan de 1845 (articulos 52 y siguientes) califica como estable-
cimiento pliblico de ensefianza aquél que, todo o en parte, estd sostenido
con rentas destinadas a la Instruccion Publica, y estd dirigido exclusiva-
mente por el gobierno.

La primera y segunda ensefianza, sancionando este Plan los proyectos

de 1836 y 1841, debian ser sostenidas respectivamente por rentas muni-
cipales y provinciales. Este criterio econdmico preside la pirdmide en que

*se configura la instruccion publica, distinguiendo competencias estatales,

provinciales v municipales. En adelante la ensefianza superior estarda a
cargo del Estado y como consecuencia, las Universidades se convirtieron
en meras dependencias administrativas de la oficina estatal.

b) La integracion de los catedraticos en un cuerpo tnico fue el otro
instrumento de centralizacion adoptado por el Plan de 184557, con el que
se pretende —es su manifestacién— eliminar las rencillas entre Univer-
sidades y profesores, integrando a éstos2.

55. Preambulo del Real Decreto de 17 de septiembre de 1845,

56. Articulo 151 del Real Decreto de 17 de septiembre de 1845,

57. Cfr. Real Decreto de 17 de septiembre de 1843, Exposicién de motivos: “Formar de todos
los catedraticos que ensefien en las Universidades un cuerpo tinico, sin més distinciones entre sus
individuog que la antigiiedad y el diferente sueldo que a cada uno corresponda™

58. Cfr. Real Decreto de 17 de septiembre de 1843, Exposicidén de motivos: “De esta suerte
cesardn las preferencias entre las facullades v profesores; se establecerd cieria confraternidad entre
todos: ¢l catedritico ya no se considerara como un ser aislado o que se interesa por un estable-
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¢} En el articulo 77 del Plan se prescribe que “sélo en la Universidad
de Madrid se conferird el grado de doctor y se hardn los estudios nece-
sarios para obtenerlo”,

La medida se justifica con razones econdmicas y la conveniencia de
disponer en el pais de una gran Universidad que sirva de modelo a todas
las restantes. Se concentraron también en la capital las oposiciones y el
Consejo de Instruccion Publica quedo encargado de confeccionar las listas
oficiales de textos y programas®®.

Pero el propio Plan revela una intencion mas profunda:

“El nuevo arreglo esta destinado a realizar esta especie de centralizacion,
haciendo que concurran a perfeccionarse en una misma escuela los que intentan
dedicarse a la ensefianza: de este modo tendran ocasién de ofr a fos mas ilustres
profesores, ensancharan sus conocimientos con los mayores medios que la capital
ofrece, adquiriran ideas fijas sobre multitud de puntos cientificos y llevaran a los
establecimientos provinciales esa uniformidad de doctrinas que necesita el
profesorado’6l,

Balmes argumenta que bajo el aspecto cientifico y literario, la centra-
lizacién ofrece en Espafia menos ventajas que en otros paises. “Paris es la
digna capital de un gran reino; pero ;qué significa en Espafia Madrid? (...)
La centralizacion universitaria ofrecerd en Espaiia la extrafieza de un cuer-
po muy grande con cabeza de enano”!, Sigue diciendo, que otro hecho
importante que se opone al espiritu de excesiva centralizacion es la falta
de tradiciones cientificas y literarias en la capital de la monarquia.

Satisfacen poco las oposiciones en Madrid —apunta Balmes—, pero,
ademas, el articulo 102, que las limita, hace temblar a quien conozca la
situacion de las cosas. Dice asi:

“Por circunstancias particulares extraordinarias de aptitud y mérito cientifico
singular que concurran en algin sujeto de acreditada reputacion, podré el gobierno
concederle una catedra con opcion a todos sus derechos, sin sujetarle al concurso™,

cimiento, sino parte de una corporacion numerosa y respetable, cuyos intcxeses SO0 COMUNES,
abrazando todos los establecimientos y extendiéndose por toda la Monarquia™.

59. Cfr. Articulo 101 del Plan de Estudios.

60. Cfr. Real Decrete de 17 de septiembre de 1843, Exposicion de motivos,

61. BALMES, I.: 0. ¢., p. 380.
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d) Otro paso es la configuracion de los rectores como jefes politicos; a
éstos el articulo 137 les concedia el derecho de inspeccién sobre todos los
establecimientos de sus respectivas provincias. Este cambio, escribe Gil
de Zarates? era nada menos que la absorcién del poder civil, y la medida
se consideraba de tanta trascendencia, que los primeros rectores que se
nombraron fueron los jefes politicos de las respectivas provincias,

El distrito universitario es una técnica de organizacion territorial
coherente con la centralizacion. El rector es nombrado directamente por el
Rey, “con exclusién de todo catedratico en servicio activo” por lo que
~precisa el articulo 140 del Plan- “este cargo deberd recaer en persona de
conocida ilustracion, y caracterizada por su posicién social o por el
destino que ocupe”. '

Balmes comenta: “; Adénde vamos a parar? ;Es esto la tan ponderada
emancipacion de la inteligencia? ¢A esto se ha reducido en Espafia la
libertad, en la materia de suyo mas libre, cual es el pensamiento? Seria
mas tolerable esta falta de libertad si estuviese compensada con un acierto
en la direccion”®3. Recuerda De La Fuente, con cierto humor, la apertura

. de curso en la Universidad de Madrid del primero de octubre de 1845: €l

claustro académico se veia presidido por un rector con sable y espuelas, ¢l
brigadier de ingenieros D. Fermin Arteta®t,

Antes —escribia Gil de Zarate— los rectores eran los representantes de
las escuelas para entenderse con el gobierno; ahora son los representantes
del mismo gobierno, encargados por €l de la administracion de las
escuelas®. Lo nuevo de 1845, consiste en volver a recrear, como puestos
administrativos parte de lo que existia ya en la tradicion universitaria,

e) Respecto a los textos y programas el Plan de 1845, fiel a la idea
centralizadora, suprime Ia libertad de textos ¢ introduce el sistema de una
lista pequefia (seis textos para cada asignatura) que ha de ser aprobada por

62. Cfr. GIL DE ZARATE, A 0. ., p. 380.

63. BALMES, I.:o. ¢, p. 383,

64, DE LA FUENTE, V.2 0. c., vol. IV, p 443 ‘
65, Cir. GIL DE ZARATE, A 0. ¢, vob. [f, pp. 329 y ss.
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el Consejo de Instruccion Publica y se revisard cada tres afiosé6. Conse-
cuencia del centralismo serd la programacion de los planes de estudios de
las distintas asignaturas. Su variabilidad llegaria a convertirlos en “perié-
dicos anuales” segiin De La Fuente.

Se sigue en el terreno filoséfico el ejemplo del ministro francés
Cousin. Orti censurd constantemente este modelo que convierte a la Psico-
logia en la pieza basica del sistema filosofico. Echa de menos la Metafi-
sica, base real de la Etica en el bachillerato, en vez de la triada Psicologia,
Logica, Etica, a la que no encuentra sentido%’, Esta influencia del eclec-
ticismo francés serd una constante en los planes de estudio de la segunda
ensefianza a lo largo del siglo.

1) Como pieza clave de esta estructura se crea la Direccion General de
Instruccion Publica, asignada inmediatamente a Gil de Zarate. Fsta direc-
cion con amplios poderes ejecutivos, dista mucho de la que presidié en un
tiempo el poeta Quintana. Ahora es una simple seccién del Ministerio, una
oficina encargada del sector docente, a las 6rdenes del ministro y cuya
mision principal consiste en velar por la aplicacion del nuevo Plan de
Estudios.

Menéndez y Pelayo sefiala que a la Universidad como persona moral

“le sustituyé la oficina llamada instruccion puablica, de la cual emanaron pro-
gramas, libros de texto, nombramientos de rectores y hasta circulares v érdenes
menudisimas sobre lo més trivial del régimen interno de las aulas. A las antiguas
escuelas en las que el gobierno nada intervenia, sucedieron otras en las que el
gobierno intervenia en todo, hasta en pormenores de indumentaria y en el buen
setvicio de los bedeles™68, ‘

De La Fuente sefiala que ¢l dia 17 de septiembre de 1845 puede consi-
derarse como fecha de la muerte de las antiguas Universidades y el fin de
su independencia, mal llamada autonomia®. Y afiade que desde entonces

66. CIr. Articulo 48 del Plan de Estudios. Lo justifica en la Exposicién de motives con

prolijas palabras.

67. Cir. OLLERO TASSARA. A, 0, ¢, p. 82,

68, MENENDEZ Y PELAYO, A.: 0. ¢, vol. 1V, p. 276.

69. A, GIL Di ZARATE [o. ¢, vol. [, p. 112] por contraste dice: “Aquel dia hara época en los
anales de este ramo”.
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ya no existian universidades espafiolas, sino “una Universidad espafiola,
vestida a la francesa, con patrones adaptados™C.

Balmes, en el sexto articulo que publicd con motivo del nuevo Plan de
Estudios, resume las tendencias de éste —con su respectiva critica— en tres:
1) monopolio de la ensefianza; 2) privilegio de Madrid; y 3) consideracion
de 1as Universidades como oficinas y de los profesores como empleados,
Ya en el cuarto articulo indicaba: “Mejor hubiera sido cuidar un poco
menos la centralizacién, dirigir todos los conatos a mejorar el personal de
los profesores, ya buscando hombres nuevos™ !,

Indudablemente este plan introdujo mejoras y puso fin a la lamentable
anarquia en que habia caido la Instruccién Publica. Menéndez y Pelayo
refleja la situacién de decadencia a que se habia llegado, hasta el punto de
escribir que “nada de lo que quedaba en las Universidades en el afio 1845
merecia vivir’?, En este sentido el Plan de Estudios era una urgentisima

necesidad.

En el terreno practico, parece claro también que este Plan, en la
segunda ensefianza, sefiala el origen y el marco legal necesarios para la
configuracién de los institutos, en los que primé desde luego el cardcter de
preparacion de los estudios universitarios, muy de acuerdo con el clasismo
econdmico que caracteriza a la burguesfa moderada.

Por otra parte, en su vertiente universitaria, pone fin a la indepen-
dencia y autonomia de la Universidad. Se habia introducido con el nuevo
régimen, con el liberalismo, un nuevo cOncepto de Universidad, entendida
sobre todo como centro de preparacion profesional, mbito de la llamada
tercera ensefianza o ensefianza superior. El Plan de 1845 supuso ya el esta-
blecimiento definitivo de la Universidad que los liberales quisieron dar al

‘pais como parte de las reformas politicas que acompafian a la implanta-

cion del Estado liberal. A partir de este momento la Universidad espafiola
inicia una nueva y vitalizadora etapa que le saco del estado tan lamentable
en que estaba.

70. DE La FUENTE, A.: 0. c., pp. 443-444,
7. BALMES, I.: o. c., p. 403
72. MENENDEZ Y PELAYO, M.l o. ¢, p. 275
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Inmediatamente después de la promulgacion del Plan, la mano eficaz
de Gil de Zérate y sus colaboradores llego hasta los més pequefios detalles
para lograr su mds rapida aplicacion, dando prueba de una gran capacidad
de trabajo y gestién. Pronto se hicieron notar los buenos frutos que pro-
ducia la implantacion de la nueva Universidad, que tuvo rapida expresion
en una [abor de creacion y mejoramiento de [os establecimientos de ense-
fianza y de su dotacién con los medios imprescindibles para la docencia.

Los autores del Plan, singularmente Gil de Zarate, se quejaron de las
reformas a las que seguidamente fue sometido. Su lamento no se debia en
si mismo a la reforma, sino al cambio de direccidn que suponian las refor-
mas en algunos aspectos, de manera especial en el debatido problema de
la posicién de la Iglesia con respecto a Ja Instruccién Pablica’ .

Menéndez y Pelayo muestra claramente su desagrado respecto al
Plan, que parece es la piedra fundamental de todos los posteriores, en dos
conceptos: primero, por centralista y segundo, porque sin ir derechamente
contra la Iglesia, “acabd de secularizar de hecho la ensefianza, dejandola
entregada a la futura arbitrariedad ministerial”?%. De La Fuente apunta en
este sentido: “La centralizacion de 1846, matando los escasos restos de
independencia universitaria, vino a darles la nueva forma francesa de ofi-
cinas para enseflar mucho y de modo que se aprenden cosas de erudicién y
de ornato més que de utilidad practica”7s,

La nueva Universidad, a pesar de todo, consiguié establecer las bases
de un renacimiento intelectual del pais que pronto empezaria a manifes-
tarse y, sobre todo, hard de esta institucidon un elemento de inexcusable
importancia en la vida ideoldgica y politica de la nacion.

'73. A. GiL DE ZARATE [o. c., vol. T, pp. 242-273] dedica en su obra a este apartado el
capitulo 19.

74. “El impulso que antes se habia comunicado a la ensefianza en general, dirigiéndola a un
fin nobl'e y de grandcs‘ctl)nsecuenuas para la prosperidad de Espafiz, se paralizé del todo ante el
pcnsaml‘e’nto que domind en 1851 en las alturas de ia politica, cuando se quiso sujetar toda la
In?ruccmn publica general a las influencias del clero, y volverla a las vias de pcrd‘icién que de
antiguo ocasionaron ¢l lastimeso estado en que se hallaba” (GIL DE ZARATE, A.:

By q ( . Acooc, vol T, pp.

75. MENENDEZ Y PELAYO, M. 0. ¢, p. 277,

76. DE La FUENTE, V.: 0. ., vol. IV, Intreduccién, p. 9.
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El Plan de Estudios de 1845 adolecid logicamente de las caracteris-
ticas propias del momento en que nacio y de la mentalidad que le dio vida:
el liberalismo doctrinario. Los liberales del siglo XIX herederos del
despotismo ilustrado, tanto los moderados como los progresistas, pero mas
los primeros, afirman el principio de la seleccién legal y por consiguiente
de la discriminacion social y cultural.

La sociedad de la época moderada es una sociedad que vive del
Estado, éste es un organismo capaz de cubrir los huecos de una estructura
socioecondmica defectuosa; pero “;hasta qué punto su desarrollo mons-
truoso dificultd el de otros organismos, o acostumbré a los espafioles a
vivir a expensas de fa némina y no de su iniciativa?’?7. Se podria decir
que “el Estado cree adquirir una especie de paternidad sobre los indivi-
duos en tanto que ciudadanos, y se siente obligade y legitimado a la prose-
cucién y promocién de su bienestar y de su felicidad. Y siendo la ense-
fianza uno de los medios mas eficaces de promover esa felicidad, es claro
que pasari a constituir uno de los objetivos mds importantes de su predi-
leccion y cuidado™?®.

A modo de conclusion, sefiala prudentemente A, Viflao™ que “emitir
actualmente un juicio sobre la opcion centralizadora seguida por el libe-
ralismo requiere cierta cautela y, sobre todo, despojarse de la prevencion,
en uno u otro sentido, que pueda producirnos hoy en dia este fendmeno,
en unas circunstancias politicas y sociales muy diferentes™.

No hay duda de que el centralismo admninistrativo y educativo que
impuso llevé a extremos excesivos. También es obvio que ese sistema
provoca pasividad y conformismo a nivel personal y territorial, asi como
problemas de comunicacion desde la periferia con el centro.

Pero si buscamos entender €] porqué de esa opeidn quiza convendtria:
1) comprobar el papel que juegan el recelo y la desconfianza en estos
hombres respecto a la posibilidad de que las instituciones existentes

77. CoMmELLAS,J.L.:0 ¢, p. 355
78. RepoNDO, E. (1981); Génesis del Plan de Estudios de 1821, Revista Espaficla de

Pedagogia, 153, pp. 53-54.
79, Cfr, VINAO, Al 0. ¢, pp. 352-353,
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cambiaran por si mismas; 2) la conciencia que tenian de que estaban reme-
diando la inmovilidad, privilegios y abusos del sistema educativo tradicio-
nal. Quiza también se puede considerar la necesidad de la centralizacion
como justificada por las circunstancias que se daban en agquel momento.
Pero esto justificaria la medida para promover el cambio a corto plazo,
con resultados inmediatos, pero posiblemente no para suscitarto realmente
a nivel profundo, duradero, tanto personal como territorialmente.

El propésito fundamental que me ha guiado aqui ha sido tratar de
comprender mejor, desde sus coordenadas histdricas, un plan de estudios
que tanta vigencia e importancia ha tenido en la historia de la educacion
espafiola; que es una muestra clara del proceso de secularizacion docente
que ha sufrido la Espafia contemporanea y que fue llevado a cabo, en parte
por vias centralizadoras.
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ESTUDIOS SOBRE LA HISTORIA DE LA CATEQUESIS,
ESPECIALMENTE EN ESPANA

Jaime PUIOL

Universidad de Navarra

1. Presentacion y concepto de catequesis

El objetivo de estas péginas es describir los principales autores y
obras sobre la historia de la catequesis, especialmente en Espafia. En estos
afios se estan publicando muchos estudios, el mas importante y significa-
tivo es el de Luis Resines (1997), titulado La catequesis en Espaiia. Histo-
ria y Textos (Madrid, BAC), del que nos ocuparemos en su momento.

La historia de la catequesis puede aportar muchas sugerencias a las
personas ocupadas en la historia de la educacion, ya que la catequesis aun-
que sea un coneepto complejo, puede resumirse diciendo que es “educar
en la fe”!. Efectivamente, una vez engendrados a la fe por el bautismo, la

Tglesia ejerce su funcién educadora principalmente por medio de la cate-

quesis, cuyo fin definitivo es “poner a uno no sélo en contacto sino en
comunion, en intimidad con Jesucristo. (...) La catequesis se propone fun-

1. Puede encontrarse un ampho estudio del concepto de evangelizacién y catequesis en el
renovado Direciorio general para la catequesis (Roma, Congregacion para ¢l Clero, Libreria
Editrice Vaticana, 1997}, Citaremos este documento DGC (1997) y los nimeres correspondientes,
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