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Mi aproximacion al tema, en el intento de dar respuesta a esta
pregunta que se nos ofrece: “4Qué politicas y sistemas educativos para
una educacion civica?”, va a ser desde la perspectiva educativa.
Cabrian distintos niveles de estudio de la cuestion: desde la socio-
logia, la psicologia, etc., que pueden ser objeto de otra sesién y que
~ también aparecerdn aqui incidentalmente.,

Se plantea una cuestion un tanto peculiar, a la que responderé
tratando de analizar primero los términos de la pregunta que hace
referencia a: “politicas”, “sistemas educativos” y finalmente “educacién
civica”.

. Quizd la decisién adoptada por el Consejo de Europé de decla-
rar el afio 2005 como Afio Europeo de la Ciudadania a través de la
educacion, puede ofrecer un punto de partida a los dos términos que
pienso seran la clave en esta sesién que podria enunciarse asi: ;qué
educacion, para qué ciudadania?, parafraseando el proyecto que desde
la Oficina Internacional de la Educacion de la UNESCO se llevo a cabo
hace unos anos'.

' En la Oficina Internacional de la Educacion—O.1.E.— con sede en Ginebra se desa-
rrollé desde 1993 el proyecto: What Education for What Citizenship. Culminé con la
creacion del foro internacional Citied sobre este tema —disponible en Internet— y la
construccidon de un sistema experto (cfr. http://www3.itu.ch.imi/citied—ibe/).
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L-INTRODUCCION

Algo tan natural y tan complejo como es vivir en sociedad tiene

diversas maneras de ser afrontado y, sobre todoe, aprendido, ya que
requiere un aprendizaje, especial quiza en el momento actual.
Politica y educacion tienen en esta perspectiva una estrecha
relacitn, entendiendo educacion en sentido amplio, que también in-
cluye necesariamente ¢l desarrollo de las disposiciones sociales, ya
que la educacion nunca es una tarea individualista, La educacion se

entiende mejor cuando se la ve como una practica social realizada

desde la persona.

Utilizar el término en plural, politicas, puede desviar la atencion
hacia otro lugar: a medidas concretas de gobierno orientadas a un
determinado fin; en este caso concreto, a la consecucién de una edu-
cacidn civica.

Enla medida en que hablando de politicas ganamos en concrecion,

en ejemplos de medidas llevadas a la prictica, sin embargo corremos -

el peligro de perder en perspectiva de reflexion. De ahi que en esta
sesion aludamos a algunos ejemplos para tratar de alcanzar después
unas reflexiones que pueden servir de punto de comienzo para un
didlogo posterior.

La puesta en prictica de una determinada politica educativa da
lugar a los sistemas educativos. Un sistema es una realidad compleja
en la que distintos elementos diferenciados se interrelacionan con
vistas a un objetivo,

El sistema educativo (cfr. Medina y otros, 2001, 762) ha sido carac-
terizado —idealmente— por la coherencia entre sus fines, contenidos
—conocimientos, aptitudes, valores—, ambiente, estrategias didacticas

y organizacién, que se ponen en practica en funcion de lograr las

metas deseadas.

El Gltimo término de los elementos enunciados es la ediucacion
civica, en el que me extenderé algo mas.

(Qué queremos significar cuando decimos educacion civica, o
educacion para la ciudadania, o como se la prefiera llamar?

Quizi convenga dar un paso atrds para tomar perspectiva, antes
de tratar de responder a la cuestién, para darnos cuenia de un hecho
innegable: 1a intensidad y magnitud internacional de un movimiento
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de busqueda y recuperacion de la educacion moral v civica en los
altimos afios (cfr. por ejemplo: en EEUU, Bahmueller & Patrick,
1999; en Inglaterra, Crick, 1998; Kerr, 1999¢, en Australia, Print,
1999, y también cfr. Bell, 1995; Cogany Derricott, 1998; Hahn, 1998;
Kennedy, 1997; Kerr, 19992, b; Nai—Kwai Lo y $i—Wai, 1996, Pinhey
vy Boyer, 1997; Naval, Print y Veldhuis, 2003 entre la ingente biblio-
grafia existente).

Aunque el andlisis de las causas de este hecho nos llevaria lejos
{cfr. Naval, 2003), se trata en parte de una reaccion al intelectualismo
reinante décadas atris que confundia educacion y ensefanza, olvi-
dando en cierto modo la realidad del aprendizaje y la formacién como
constitutivos necesarios de la actividad educativa. Educar —es cast
una insolencia decirlo— no es sélo, ni primordialmente, transmitir cono-
cimientos (cfr. Delors, 19906, Altarejos v Naval, 2004). Es innegable
la necesidad y el lugar privilegiado que la formacion intelectual
tiene, pero el hecho de que algo tenga mds importancia no significa
que sea el primer objetivo del educador. Antes —cronoldgicamente
hablando- esti la educacion estética, afectiva, moral, Todos esos aspec-
tos de la educacion se realizan siempre en un concreto entorno his-
torico v social que no se puede olvidar sin hacer traicién a una
genuina tarea educativa.

Dice Audigier (1996) que a la educacion civica se la suele in-
vocar en tiempos de crisis; y no le falta razoén, si echamos un vista-
zo a nuestro alrededor. Aunque la educacion tiene desde siempre
esa dimension social, y su actuacién es vital para la configuracion
de toda comunidad humana, hoy dia se la observa y se confia en ella
como solucion a muchos problemas —precisamente politicos, sociales,
de convivencia, etc— que tenemos planteados en las democracias
occidentales.

Surge asi la necesidad, el anhelo de una nueva educacion para la
ciudadania; mas bien, educacién para la ciudadania democratica que
venga a solventar —a veces se apunta a ella como si fuera una pécima
magica—las patentes dificultades relacionadas con la globalizacion, el
multiculturalismo, los movimientos migratorios, las tecnologias de la
informacitn y la comunicacion, la violencia, la falta de compromiso
civico —también entre los jOvenes—, la ruptura de los lazos sociales v
familiares, la falta de interés o respeto por lo comin, etc.
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Uno de los grandes problemas aqui es la confusién entre “edu-

cacién” y “escuela”, porque se carga sobre esta tltima (sea en la edu-

cacién infantil, primaria, secundaria, bachillerato, incluso universidad, -
o educacién formal en general, sistemas educativos reglados) pro-
blemas que le exceden, La propia pregunta que da titulo a esta

sesi6n podria interpretarse en esa linea.

Pero insistamos en la pregunta: ;,qué se quiere significar cuaando:-
“decimos educacion para la ciudadania? 3
Consultando la bibliografia mas reciente en torno a este tema, €sta .
apunta a que precisamente una de las criticas que se hace a la educacion -
para la ciudadania democritica (ECD) actual es la falta de un marco -
tedrico adecuado (cfr. Westheimer and Kahne, 2002, Naval, 2003). Es:.

decir, cuando hablamos de educacién civica, qué ciudadano es el que.
tenemos en mente; 0 cOmo se ven o quersian verse a si mismos esos

nifios y nifias, esos estudiantes, al realizar actividades civicas o socia- -
les, de voluntariado, etc. Los medios son importantes, pero mds lo son.

los fines. ;Qué educacion se busca promover?; si, pero jpara qué ciu-
dadania?: no s6lo la que ya hay, sino sefialando el adénde seria desea-

ble llegar. La educacion sin un fin (en sentido de motor, plenitud, meta) :
pierde sentido; seria no ya el fin, sino el final (the end) de la educacion:

como acertadamente sefiala Postman (1999).

II.~ALGUNAS REFORMAS

Entre las politicas y sistemas educativos que mds han avanzado..
en los Gltimos afios en Europa, en el intento de elaborar un marco.

tedrico y una practica de ECD, podrian sefalarse®

— la reforma educativa inglesa;
— el proceso de incorporacion a la via/vida democratica que desde

1989 se ha seguido en los paises del Centro y Este de Europa, comn

la implicacion de docentes y escuelas, en esa linea;
— el proyecto ECD del Consejo de Europa.

2 Aqui no hay lugar para un tratamiento mds deiallado; puede verse Naval (2003) para
mayor informacion.
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La fecha de 1989 fue un hito histérico en las democracias
europeas, al igual que lo estd siendo la ampliacidon de la Unidn
Europea en este afio 2004, con los retos que esta decision supone
en el Ambito cultural, social, econdmico, etc, Queda por ver también
la evolucidén que se seguird en paises como Turquia, cuya incor-
poracion a la UE estd actualmente en debate, ;Qué limites cabe poner
a Europa?

En el 4mbito internacional no tan proximo podriamos destacar,
entre otros, el proceso de educacion civica seguido en Australia, que
incorpora —entre otras medidas— la realizaciéon de programas obli-
gatorios de aprendizaje/servicio en las escuelas. El balance de esta
medida, sin embargo, no esti siendo todo lo satisfactorio que se espe-
raba para la promocion a largo plazo de disposiciones sociales activas
(cfr. el estudio hecho por Warburton and Smith, 2003).

Aunque sea brevemente, vamos a hacer algunos comentarios
a dos de las medidas mencionadas mis arriba: la reforma educativa
inglesa y el proyecto de ECD del Consejo de Europa.

a) Inglaterra

En Inglaterra se incorpora la ECD en las escuelas a fines de los
afios 90 en el marco del Curriculum Nacional establecido en 1988 (cfr.
Lister 1998; Kerr 19992, NFER, 1999; Crick, 2000}, Se incorpora —son
éstas unas pinceladas elementales y por fuerza incompletas— como
transversal o materia cros—curricular, v se explicita en términos de

. objetivos de aprendizaje por edades v niveles.

Para una informacién actualizada puede verse la web de la
National Foundation for Educational Research (NFER), donde se
recoge el informe elaborado en junio de 2004 a peticiéon del Depart-
ment for Education and Skills (DfES), con los resultados de una inves-
tigacion hecha en torno a esta temitica en Inglaterra con 18.000
estudiantes de 100 escuelas®.

Los factores que se subrayan en ese Informe como determinantes
para la eficacia de los programas son varios, pero principalmente se

3 Cfr, htp:
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detecta la necesidad de que las escuelas tengan una vision totalizadora

y coherente al desarrollar la educacion civica en el curriculum, enfo-

cando a la escuela como comunidad y en relacidén con el entorno
social en el que estd inmersa.
Otros factores de éxito son:

—una comprension clara, coherente y amplia de lo que se entien-
de por educacién para la ciudadania;

~ la creaciéon de un ethos (modo de comportamiento)} en la escue-
la que favorezca este aspecto de la educacion,

— contar con el apoyo por parte de los gestores mas veteranos y con
un coordinador dedicado y entusiasta;

— conceder igual valor y status 2 la ciudadania en las distintas mate-
rias;

— reconocer la necesidad de la preparacion y perfeccionamiento

del profesorado

— dedicar tiempo v recursos suficientes;

— la implicacion activa de los estudiantes en las actividades de la
escuela,

El mencionado informe sugiere la necesidad de que las escue-
las revisen cOmo ensefian educacion para la ciudadania dos afios des-
pués de haberse introducido esta nueva materia en ¢l curriculum.,
Apunia la conveniencia de explorar las sinergias entre curriculum,
ethosy comunidad, v la urgente necesidad de revisar el planteamiento
de aquellas escuelas que adoptaron un enfoque minimalista.

Otras recomendaciones que formula son:

— Las escuelas deben adoptar un’ enfoque unitario que incluya no
s6lo las dimensiones moral v social, sino también los conoci-
mientos basicos de la vida politica y las cuestiones candentes de
la actualidad.

— La conveniencia de que los politicos adopten un punto de vista
amplio y flexible sobre la ciudadania y la educacion.

— Se afirma la necesidad de la formacién inicial v continua del pro-
fesorado. ’
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En el inicio de todo este proceso se sitia el trabajo de un Grupo
Asesor sobre “Educacion para la ciudadania y la ensefianza de la demo-
cracia” que, dirigido por B. Crick, elabor6 un documento (publicado
en 1998), habitualmente conocido como Informe Crick, que fue la
base de accién para el Gobierno. Para la comprension de este informe
y del completo proceso llevado a cabo, me parece especialmente suge-
rente el articulo que este profesor publicod en 1999 en el Journal of
Philosophy of Education, sefialando los cinco puntos que a € le pare-
cian los presupuestos de la educacion para Ja ciudadania y que
puede tener interés sefialar aqui. Es interesante lo que el mismo autor
sefiala al final del articulo: se le pidio escribir sobre el informe y €l
responde con una reflexidn sobre los presupuestos del informe,
atn con el riesgo de no gustar a la audiencia por no hablar directa-
mente del informe?. Enuncia asi esos presupuestos: libertad, tolerancia,
justicia (fairness), respeto a la verdad (respect for truth} y respeto
al razonamiento (respect for reasoning). A mi modo de ver, estas ideas
—sin duda acertadas— deberian completarse con una referencia al res-
peto no sélo a la verdad, sino también al bien, y por supuesto al bien
comin; y, en cuanto al respeto a la capacidad de razonar, afadiria
también el respeto a la capacidad de respuesta delos demds y el res-
peto a sus sentimientos.

b) Consejo de Europa

Otro hito respecto a politicas educativas es el proyecto Educacion
para la Ciudadania Democratica del Consejo de Buropa, a través
del Consejo para la Cooperacion Cultural que, en el contexto de los
organismos internacionales, ha ténido una cierta repercusion desde
su comienzo en 1997 hasta nuestros dias.

El programa de actividades que propone se centra en ires dreas
prioritarias:

— desarrollo de politicas en torno a la ECD;

under—estimating themselves. They sometimes need help to understand their own
presuppositions” (p. 351).
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— establecer contactos y relaciones entre pricticas de base, lugares
especialmente privilegiados para realizarlas y quienes las llevan
a cabo. Sugiere prestar atencidn a la escuela y a otras organiza-
ciones de aprendizaje;

— llevar a cabo estrategias de comunicacion: captar la atencién
hacia la ECD, difundir buenas pricticas y los resultados de los
proyectos realizados.

Se aconseja un enfoque multidisciplinar, totalizador y orientado
al aprendizaje. Este enfoque supone incluir una gran cantidad de cola-
boradores en la red de ECD, con lo que se abre a muy diversos agen-
tes sociales: ONGs, Universidades, empresas, organismos
intergubernamentales (como la UE, UNESCO), fundaciones privadas,
otros socios del Consejo de Europa, etc.

Un rasgo clave de la politica educativa que propone, que ya es una
opinitn extendida al menos en teoria, es no ceilirse a los entornos de
aprendizaje formal, sino abrirse 4 los no formales v a los informales®.

Una publicacién de referencia respecto a este proyecto de ECD
es Policies and regulatory frameworks (2002, Council of Europe Publis-
hing}. Recoge el informe elaborado por K. O’Shea de los temas
clave tratados en el seminario de 2001 en Estrasburgo sobre ECD,
politicas y marcos reguladores. Se centra en tres objetivos:

— revisar politicas y practicas en el area de ECD en Europa;

— facilitar la cooperacién europea en materia de ECD para la toma
de decisiones, vy puesta en practica de medidas en distintos pai-
ses por las organizaciones nacionales e internacionales y por los
que estin en las practicas de base;

— disefar y elevar propuestas para el desarrollo futuro de la ECD.

Lo apuntado sobre ¢l proceso seguido en Inglaterra, asi como
las reformas llevadas a cabo a instancias del proyecto del Consejo
de Europa con vistas a la promocion de la ciudadania, invita a hacer

3 Es conocida ~aunque discutida— la distincion entre educacion formal, no form_gll e
informal, distinguiéndose estas dos tltimas por el hecho de existir 0 no una inten-
cionalidad educativa.
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unas reflexiones finales como respuesta a la pregunta que inicialmente
se planteaba: “;qué politicas y sistemas educativos para una educa-
cidn civica?”.

III-REFLEXTONES FINALES / DESAFTOS
Apuntaré cinco reflexiones finales:

a) Humanismo civico

Una primera consideracién que cualquier observador se hace es
la necesidad de politicas no excluyentes, de aunar fuerzas, de apoyar
desde los distintos dmbitos de la sociedad a todo o que pueda favo-
recer o se refiere a la educacién. Dar prioridad a la educacién, a la
cultura, a la promocién de las personas —a los individuos concretos—,
es invertir en un presente y un futuro mas humanos.

Una organizacion social que llegara incluso a la sofisticacién en
cuanto a desarrollo de medios materiales, pero que no estuviera real-
mente al servicio de las personas, o bien utilizara esos medios en con-

“tra de los més débiles o necesitados, o sin respeto hacia aquellos que

no los poseen, jpenosa sociedad serial; y mas penosa atn la educa-
¢ién que pudiera desarrollar.

Este enfoque apunta a lo que algin autor ha denominado
“humanismo civico” (cfr. Llano, 1999) que, siguiendo las huellas
desde el renacimiento florentino hasta nuestros dias, atraviesa la tra-
dicién anglosajona. El humanismo civico incluye a autores variados,
tanto cognitivistas como antifuncionalistas, y otros no estrictamen-
te liberales, -

Una idea clave de esta corriente de pensamiento es la llamada
“nueva ciudadania”. ;Qué se entiende por esta nueva ciudadania? Con-
testa Llano: “Lo que la ciudadania posmoderna —en su mejor sen-
tido—ha captado con notable agudeza es que el parimetro clave para
la comprension actual de la ciudadania es la culiura. Sélo desde esta
dimensién bisica —la cultural- se puede entender lo que implica la
nueva cludadania, y cuiles son los caminos para que su discurso
se desprenda de una retérica agobiante y llegue a ser un factor de
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integracion y responsabilidad civica en la presente complejidad:
social” (p. 117); y mas adelante sefiala: “Lo que de entrada distingue:

a Ia nueva ciudadania de la ciudadania moderna o convencional es
precisamente su estrecha conexion con la accion humana. (...) se ha®

de referir al libre protagonismo civico en la configuracion de ia:
sociedad” (p. 118).

Para entender de qué estamos hablando cuando decimos “huma
nismo civico”, pienso que hay dos conceptos bdsicos a tener en
cuenta; patticipacion v responsabilidad. Dice el mencionado filosofo:
“entiendo por bumanismo civico la actitud que fomenta la respon
sabilidad de las personas y las comunidades ciudadanas en la orien-

tacién y el desarrollo de la vida politica. Postura que equivale a.
potenciar las virtudes sociales como referente radical de todo incre-:

mento cualitativo de la dindmica politica” (p. 15).
Asi se describe el humanismo civico (de un modo que podria
servir como criterio de valoracion de las politicas y sistemas educativos):

como aquella concepcion tedrica y prictica de la sociedad enla que.
se valoran y promueven tres caracteristicas que mutuamente se exigen

y potencian enire si:

— el protagonismo de las personas humanas;

—la consideracion de las comunidades humanas como dmbitos
imprescindibles, y atn decisivos, para el desarrolle pleno de las’

mujeres v los hombres que las componen;
— conceder un alto valor a la esfera pablica en cuanto ambito de

despliegue de las libertades sociales y como instancia de garan-
tia para que la vida de las comunidades no sufra interferencias

ni presiones abusivas por parte de poderes ajenos a ellas.

Al tratar de entender el porqué del deterioro presente de las

energias civicas, interesa caer en la cuenta de que las causas son -

variadas, complejas y muchas veces combinadas. Seria simplista

volver la mirada solo al sistema educativo como origen del problema

y tratar de solucionarlo inyectando dinero al sistema.
Causas combinadas sobre las que merece la pena hacer el
esfuerzo de pensar y actuar son, entre otras (cfr. Llano, 1999 19):
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- el deterioro de la ensefianza;
—la implosion de la familia;
— el acotamiento de la ética al recinto privado;

b) Adecuacién /marco comdn

Una segunda reflexion es la consideracion de que no hay poli-
ticas ni sistemas educativos universales, sino que conviene ade-
cuarlos siempre al punto de partida, a las tradiciones de las que
partimos —tanto en el dmbito sociolégico como psicolégico—.

La aludida necesidad de un marco teérico comin no contradice
esta afirmacion para que pueda haber un cimiento comiin sobre el
que potenciar la diversidad. Es una de las exigencias educativas de
la diversidad en el mundo contemporineo. Las sociedades plurales
en las que vivimos ofrecen dilemas a la educacion para la ciudada-
nia (cfr. Kymlicka, 1995). Solamente con un marco adecuado, que
respete lo humano y busque lo que de mas humano hay en cada cul-
tura, es posible salir del problema.

Se indaga hoy con interés en la busqueda de las llamadas buenas
practicas, —también en contextos educativos— que puedan ser expor-

~ tables de unos lugares a otros; también se trata de localizar estin-

dares de calidad y objetivos de aprendizaje que puedan servir como
normas bdsicas para el aprendizaje. Como es obvio, estos procesos
tienen un interés —y grande— siempre que se sitien en el lugar que
les corresponde: son experiencias, con sus ventajas y sus inconve-
nientes; &sta es la naturaleza del saber educativo, Quiza valga la pena
caer en la cuenta de que se trata de un saber (cfr. Altarejos y Naval,
2004) fundamentado en la experiencia; dependiente de la subjeti-
vidad; que tiene cardcter contingente; posee una certeza relativa; y
su verdad es gradual: nos movemos en el terreno de lo mejor y lo
peor, no de verdades absolutas (cfr. Inciarte, 1974, 213).

c) Familia, escuela, sociedad

Para la educacion en general y para la educacién civica en con-
creto, la escuela no es la panacea, aunque si un lugar adecuado v
privilegiado para realizarla.




212 CONCEPCION NAVAL

Antes, durante y después de los afos de escuela o de educacion
formal en el sistema educativo reglado, hay otros contextos, ambitos
y agentes que influyen tanto y mas que la escuela. Me refiero 4 la
familia, a la sociedad en general, a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, los tradicionales medios de comunicacidn, los
grupos de amigos, €l vecindario, las comunidades intermedias, la
misma configuracién urbana de las ciudades, etc. No pidamos a la
escuela y a la universidad lo que éstas no pueden dar.

Aqui se situaria el genuino sentido de “politicas” en el enunciado .

de esta cuestion. Politica no es sélo legislacion, no es solo trans-
versalidad; politica es participacion social. De ahila responsabilidad
precisamente politica de la comunidad educativa para una ECD;
pero no sélo de la escuela, sino de todos los agentes sociales impli-
cados.

Entre estos agentes sociales hay uno privilegiado al que cada
vez se observa con mis atencién y constituye uno de los temas
emergentes en el debate actual sobre la educacion civica: se trata de
Ja familia, en relacién con la temdtica de lo femenino. Articulos recien-

tes como el de Mallett, “Understanding Home”, publicado en The Socio-

logical Review (2004), son una muestra de lo que aqui se indica.
La familia es el lugar natural de la educacion estética, afectiva
v moral, base de la educacién civica o social, y que se realizan
simultaneamente con ella. En la familia germinan ~tiene unas condi-
ciones muy adecuadas para que germinen—las disposiciones sociales,
ntcleo de toda educacion para la ciudadania,
Las relaciones familiares afectan decisivamente al modo en que

el nifio, la nifia, se ve, se entiende a s1 mismo y se comporta como.

un ser social. Es alli donde aprende que no es un ser puramente indi-
vidual; que estd necesariamente relacionado con otros; que tiene
ciertas obligaciones que no son el resultado de un contrato o un con-

senso, sino simplemente la consecuencia de haber nacido de unos
padres. Si pensdramos las relaciones y obligaciones familiares prin- =

cipalmente como cuestiones contractuales, la relacion entre sus
miembros se convertiria en un fenémeno realmente extrafio.

Las relaciones de afecto y de autoridad dentro de la familia son
naturales y pueden set, tanto para los padres como para los hijos,
una escuela donde se aprende a gobernar y ser gobernado, donde
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gobierno y formacién se entrelazan, y esto es parte de la madurez
humana. '

Ademds en la familia se aprende a cuidar no s6lo de uno mismo
sino también de los mds proximos, lo cual es un paso intermedio parzi
cuidar de otros mis lejanos, con los que también me une algo. Asi
aprende el nifio a descubrir, respetar v cuidar el bien de otros, de
todos, como parte de su propio perfeccionamiento. ,

Por otro lado, en Ia familia se aprende a aceptar a los demds miem-
bros por lo que son, no por lo que hacen o son capaces de hacer, y
4 buscar lo mejor para cada uno con generosidad, sin resentimien-
tos. Se acepta, aunque alguno lo haga a regafiadientes, que un hijo
sea distinto, que uno destaque en una faceta y otro en cambio lo haga
eqn otra, etc.

El respeto, la concesion de autonomia para llegar a ser lo que
cada uno puede ser (cfr. Sennet, 2003) es base de toda esta tarea. Un
respeto que no es inhibicion o abstenerse de ejercer obligaciones
formativas que como padres se tienen.

El valor de la familia para cada persona (cfr. Cadahia, 1975) estd
en relacion con la afirmacién de Ia personalidad y con el senti-
miento de seguridad (la familia es el Aambito donde todos se sienten
importantes y es asi posible la proyeccién creadora de cada uno).
De ahi que las relaciones familiares son relaciones que perduran en
el tiempo v en el sujeto (cfr. Pollock, 1987).

d} Libertad y participacién

Una educacion civica que se basa en principios como los enun-
ciados —respeto, aceptacion, aprendizaje del bien comiin, apertura
etc— solo es posible (se realice donde se realice) en un clima de con:
fianza en uno mismo y en los demds. La confianza es el requisito ade-
cuado para la educacién en general, y en concreto para la educacion
civica. Esta tiene como niicleo dos conceptos medulares en toda demo-
cracia y estrechamente relacionados con la confianza: libertad y
participacién.

Asi podriamos responder a la pregunta sobre “;qué politicas y
sistemas educativos?”, apuntando a aquellas politicas y sistcmas
que favorezcan la participacion social; que lleven a asumir la inter-
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dependencia necesaria; que faciliten salir del individualismo, del eﬁ51
mismamiento, del narcisismo (cfr, Polaino, 2004, 66-72), que esta
blezcan un espacio donde puedan surgir y crecer las disposiciones
sociales en la estimacion de los demas.
Aquellos sistemas o politicas que no favorecen el ejercicio de'la
libertad vy responsabilidad personales, sino que parecen amodorra
al ciudadano, que se queda comodamente en casa o amparado e
un Estado sobre—protector, no parecen ser los mds adecuados par
suscitar una ciudadania activa y comprometida. A veces se atisba un
visién un tanto negativa de la responsabilidad, frente a la diosa ado
rada libertad ~que es realmente libertad de eleccién—, Se olvida que.
la responsabilidad es consecuencia de la libertad, :
;Qué promueve la participacién? La confianza, sin duda, pero
también la existencia de metas compartidas. Se participa cuando hay
identificacidon con un proyecto que realizamos con otros. “Ensefar”
a participar —suscitar participacion— es el objetivo de una adecuad

educacién para la ciudadania.

Polaino ha resumido asi las actitudes de los padres que pueden:
ser mas convenientes para este aprendizaje de las disposiciones:
sociales en general (2004, 106):

— aceptacion incondicional de los hijos;

— implicacion de los padres respecto a la persona del hijo;

— coherencia personal; : :

— estilo educativo con expectativas precisas y limites claros (cft.
Newman & Newman, 1987). '

El aprendizaje de la participacién hoy supone aprender a digerir
la complejidad de lo real en este mundo globalizado en que vivimo
teniendo en cuenta que {cfr. Torelld, 1976) contactamos con la rea-
lidad del mundo no sélo con la razén, sino también con nuestros “actos
emocionales”: mediante la experiencia y el sufrimiento, la curiosidad
y el deseo, la voluntad y la accion,

De aqui la importancia que tiene la educacion afectiva para [a
educacién civica, Es un hecho que el mundo aparece como peligroso
en la medida en que se tiene miedo (cfr. Quiroga, 2001, pero esto
no puede llevar a olvidar que “los sentimientos no son meramente
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subjetivos. Todos los sentimientos nos presentan facetas de la rea-

“fidad, no solamente estados mios” (Zubiri, 1992, 342).

La educacion afectiva ayuda a templar nuestras reacciones, y pre-

cisamente una persona es madura cuando deja de vivir por reaccion,
“ cuando pone en juego la libertad, esa capacidad de autodeterminacion
~hacia el bien; y lo hace no tanto por una obligacién imperiosa,

sino por amor; con ausencia de coaccion no sélo externa, sino con
ibertad interior.

:e) Formacién de padres y profesores

Bien es verdad que, tanto si nos referimos a la escuela como a

-la familia, hay un elemento gue conviene subrayar como necesario:

privilegiar las medidas encaminadas a la formacién del profesora-
doy delos padres. De lo que ellos sean y hagan dependeri, en gran
parte, lo que esos nifos sean dentro de unos anos. No serd deter-
minante, pero siinfluyen decisivamente mis y primero los padres,
luego los profesores, aunque siempre esti la libertad de cada cual
y las complejas circunstancias en que nos encontramos a lo largo de
Ja vida. Es evidente que de unas relaciones familiares abiertas y

positivas pueden crecer hijos con problemas de insercién social.

Ahora bien, eso no puede llevarnos a olvidar que, por ejemplo,
el estilo emocional de los padres contribuye a suscitar un determi-
nado estilo afectivo en los hijos (cfr. Polaino, 2004, 127). Vuelvo a
Polaino: jpuede un hijo querer si no ha sido querido?, ;sino ha teni-
do la experiencia de sentirse querido?; ;puede un nifio no querer,
aunque haya sido querido?; jno influird en su estilo afectivo, v a tra-
vés de €l en su talante sentimental, el modo en que le hayan querido,
atendido, comprendido, etc.? Esta es la base de [a seguridad personal,
de la confianza enuno mismo y de la apertura a los demis; es el punto
de apoyo para hacer lo que Sennett llama un “giro hacia fuera” (cfr.
Sennett, 2003),

Esa formacion de los padres y los profesores, que les haga
capaces de ejercer su tarea, es fundamental; y, sin embargo, muchas
veces se da por supuesta, Padres y profesores, sin quitar un 4pice
de protagonismo al que se educa, son pieza clave en [a tarea educativa;
su formacion, tanto inicial como continua, no debe ser descuidada.
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Llegamos por este camino a una conclusién un tanto paradojica:

v es que, antes de preguntarnos por politicas y sistemas educativos,
quizd sea mas importante preguntarnos por las disposiciones, capa- |
cidades —conocimientos, actitudes, habilidades—de los ciudadanos,
que son los que realmente sostienen las buenas instituciones y las |
normas emanadas de ellas (cfr. Pefia, 2003). Se trata de fomentar esd -
buena disposicion a tomar parte en 1os asuntos publicos y a actuar-
de modo adecuado, de aprender a participar (cfr. Naval, 2003): no
ser indiferente, indagar causas; estar orientado a la justicia, a la soli-
daridad, al bien comiln; se trata, en definitiva, de procurar un vivq
sentido de la libertad y responsabilidad personales.

1as formulas para ese logro no pueden darse como un recetario,
pero si se puede indicar con claridad —como aqui se ha tratado de.
hacer— la orientacion de las llamadas “politicas v sistemas educativos”.
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