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LA HIPOTECA LEGAL TACITA EN GARANTIA
DE DEUDAS TRIBUTARIAS

(Articulos 71 a 75)

Eugenio Simén Acosta
Catedratico de Derecho Financiero

SUMARIO: 1. Las garantias de la deuda tributaria en el capitulo V, sec-
cién 5.* de la Ley General Tributaria.—II. La hipoteca legal técita.

L. LAS GARANTIAS DE LA DEUDA TRIBUTARIA EN EL
CAPITULO YV, SECCION 5.? DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

Las garantias de la deuda tributaria aparecen reguladas bajo este
nombre en los articulos 71 a 75 de la Ley General Tributaria, que cons-
tituyen la seccién 5. del capitulo V de dicha Ley.

Existe una cierta heterogeneidad en las materias tratadas en estos
preceptos, que, ademds, no abarcan todas las garantias del crédito tri-
butario. Conviene hacer unas breves observaciones preliminares para si-
tuar debidamente el tema de nuestro trabajo en el contexto de las
categorias juridicas.

En un sentido amplio son garantias del crédito todas las potestades,
facultades o derechos que, sin ser esenciales al propio crédito, son otor-
gados por la Ley a la Administracién con el fin de facilitar y asegurar la
satisfaccion del interés del acreedor.

La naturaleza piblica del interés tutelado por las normas que disci-
plinan el crédito tributario es uno de los elementos caracteristicos de es-
ta parcela del Derecho. Esta naturaleza piblica se concreta y se
manifiesta en la existencia de una multiplicidad de poderes, facultades
y limitaciones exorbitantes con los que se protege de forma especial di-
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cho interés (1). Por tanto, todo el Derecho tributario estd salpicado de
institutos que, en el sentido amplio apuntado, podrian considerarse ga-
rantias del crédito. Es necesario restringir el concepto para que sea util.

Las garantias del crédito deben ser reconducidas exclusivamente al
momento de su ejecucién. Quedan, pues, excluidas de su dmbito todas
las normas que establecen facultades especiales de la Administracién di-
rigidas a la determinaci6n y liquidacién de su derecho. Las potestades
de que la Administracién puede hacer uso durante la fase declarativa
del procedimiento tributario (gestién, comprobacion, liquidacién, inspec-
¢ién) no son garantias del crédito en sentido estricto: v.gr. la facultad de
determinar unilateralmente la deuda, el derecho a exigir informacién a
terceros, las facultades que ostenta la inspeccién tributaria, las adverten-
cias que estdn obligados a hacer ciertos funcionarios a los contribuyen-
tes, las presunciones que se establecen en beneficio del crédito, etc.

Pero incluso dentro de la fase ejecutiva o recaudatoria existen.po-
testades especiales que desbordan el dmbito estricto de las garangigs del
crédito. La facultad de crear el titulo para despachar la ejecucién, el pri-
vilegio de la autotutela, las facultades que tienen los recaudadores para
hacer efectivos los embargos, el derecho a obtener informacién sobre
los bienes de propiedad del deudor, la configuracign dgl pago como con-
dici6n para el ejercicio o disfrute de otros deréchios; ttc., tampoco inte-
gran el concepto técnico de garantias.

Por garantias debemos entender solamente los derechos, facultades
0 potestades administrativas, que tienen como finalidad inmediata la sa-
tisfacci6n del crédito mediante su realizacién sobre determinados bienes
0 sobre el patrimonio de terceros.

A tenor de esta definicion, ni todas las garantias estdn reguladas en
los articulos 71 a 76 L.G.T, ni todas las potestades o derechos regulados
por estos articulos son verdaderas garantias del cobro de la deuda tri-
butaria.

Quedan al margen de estos preceptos la mayoria de las garantias
personales, esto es, las constituidas por la extensién a terceros de la res-
ponsabilidad del pago de la obligacion tributaria que encuentran acomo-
do entre las normas reguladoras de las situaciones juridico-subjetivas
pasivas (2). Incluso algunas garantias reales, como el embargo preventi-
vo, se contemplan en otros lugares de la Ley.

(1) Sobre la caracterizacién del Derecho fi iero como un derech bi yla
posicién de sup fa de la Administracién que tiene encomendada la defensa del inte-

rés piiblico me remito a mi libro El Derecho Financiero y la Ciencia Juridica, Studia Albor-
notiana, Bolonia, 1985, pégs. 136 y sigs.

(2) Calvo Ortega: “La responsabilidad tributaria solidaria por actos licitos”, H.PE.
nim. 5, 1970, pags. 33 y sigs.; y del mismo autor, “La responsabilidad tributaria subsidia-
ria”, H.PE. nim, 10, 1971, pgs. 133y sigs.; Herrero Madariaga: “El responsable tributario”.
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Ademds, la defectuosa sistemética legal se manifiesta en que no to-
das las facultades reguladas en los articulos que nos ocupan son verda-
deras garantias reales. Asf, no es garantia real, sino personal, la
responsabilidad de los que suceden a otros por actos inter vivos en el
ejercicio de actividades y empresas, regulada por el articulo 72
L.G.T. (3). El derecho de retencién sobre mercancias contemplado en
el articulo 75 L.G.T. no tiene naturaleza real (4) y no es una garantia en
el sentido mds arriba indicado, sino una més de las facultades que, sin
estar dirigidas inmediatamente a la satisfaccin del interés de la Hacien-
da, facilitan la préctica de un futuro embargo (5). El articulo 76 L.G.T.
no establece directamente garantias especiales del crédito, sino que pre-
vé la constitucién voluntaria de garantias de derecho comiin en casos de
aplazamiento o fraccionamiento, del mismo modo que el articulo 22 del
Texto Articulado del Procedimiento Econémico-administrativo las exige
para la suspension de la ejecucion del acto recurrido.

Verdaderas garantias reales se regulan en los articulos 73y 74 y, apu-
rando el concepto, en el articulo 71 que crea una preferencia general de
los créditos de la Hacienda Pablica, instituto de cardcter procesal mas
que sustantivo, como dice Rodriguez Bereijo siguiendo a Carnelutti,
Allorio y D’Amati (6). Centraremos nuestra atencién en la garantfa -
real contemplada por el articulo 73 de la Ley General Tributaria.

Rev. Esp. Der. Fin. nim. 26, 1980, pags. 185 y sigs. En sentido contrario al del texto, negan-
do gque la responsabilidad tributaria sea una garantia en sentido técnico, Pérez Royo, “La
sucesi6n en la deuda por el Impuesto de sociedades ante el articulo 72 de la Ley General
Tributaria”, C.T. nim. 3, 1972, pags. 159 y sigs.

(3) Aunque el articulo 72 no excluye de su 4mbito las transmisiones mortis causa, en
tales casos lo que se produce es la transmision o sucesion en la deuda (Rodriguez Berei-
jo: “La garantia del crédito tributario”, Rev. Esp. Der. Fin. nim. 30, 1981, pags. 181 y sigs).
Este precepto ha merecido amplia atencién doctrinal. Lo trat6 R. Calvo en su trabajo “La
responsabilidad tributaria subsidiaria”, op. cit., pags. 143 y sigs. Monograficamente, en Pa-
vén de Acufia: “Las responsabilidades tributarias del sucesor en la titularidad de la empre-
sa”, Estudios de Derecho Tributario, vol. 11, op. cit., pags. 945 y sigs. He tratado alguno de
sus aspectos en Casado, Falcén, Lozano y Simén: Cuestiones Tributarias Précticas (2.2 edi-
cién), Ed. La Ley, Madrid, 1990, pégs. 220 y 221. En la misma obra véase lo que escribe R.
Falcén en pags. 622 y sigs. R

(4) Se trata de una excepcion que puede oponerse frente a la accién reivindicatoria
o en el interdicto. Cfr. Rodriguez Bereijo: “Comentario al articulo 75 L.G.T.”, Comenta-
rios a las Leyes Tributarias y Financieras, t. 1, Edersa, Madrid, 1982, pag. 666.

(5) Véase, ademds de la obra citada en la nota anterior, Pérez de Ayala y Gonzalez
Garcfa, Curso de Derecho Tributario, t. I, Edersa, Madrid, 1986, pdgs. 304 y sigs. Herrero
Madariaga: “Algunas observaciones sobre el derecho de retencién del articulo 75 L.G.T.”,
H.PE. mim. 59, 1979, p4gs. 257 y sigs.

(6) Véase Rodriguez Bereijo: “Las garantias del crédito tributario”, op. cit., pag. 195.
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II. LA HIPOTECA LEGAL TACITA

Entre los derechos de garantia establecidos en beneficio del crédi-
to tributario, el de efectos mds intensos es la hipoteca legal tacita a que
se refiere el articulo 73 Ley General Tributaria, cuyos antecedentes se
remontan a la Ley Hipotecaria de 21-12-1861.

Por tratarse de un instituto cuyos efectos se interfigren en el régi-
men general de responsabilidad patrimonial y alteran los principios re-
gistrales, también se encuentra contemplado por el articulo 1.923 C.c. y
por el articulo 194 de la L.H. Entre los preceptos civiles y el articulo 73
de la L.G.T. hay ostensibles antinomias, sobre cuya composicion es ne-
cesario pronunciarse (7).

Dado el caracter de ley posterior que tiene la Ley General Tributa-
ria, no existirfa problema si el 4mbito de la garantia establecida en esta
ley fuera igual 0 més amplio que sus precedentes: las anteriores queda-
rian absorbidas o subsumidas por la posterior. Asi ocurre con la natura-
leza de los bienes: bienes inscribibles —muebles o inmuebles— en la Ley
General Tributaria, y exclusivamente bienes inmuebles en el C.c. y en la
L.H. Pero en lo relativo a los tributos garantizados la ley tributaria es
més restrictiva, pues sélo comprende los periddicos, a diferencia de la
legislacion civil que se refiere a todos los tributos que graviten sobre los
inmuebles.

El problema de la concurrencia del ordenamiento tributario y el ci-
vil ya fuc tratado por la doctrina al contrastar los preceptos de la legis-
laci6n hipotecaria con la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911,
Aungque existieron opiniones contrapuestas (8), no creemos que deba du-
darse de la eficacia derogatoria de la Ley General Tributaria, pues re-
sulta clara la intenci6n de la L.G.T. de regular de forma completa esta

(7) Para Martinez Lafuente las innovaciones de la L.G.T. no son trascendentales, sal-
vo la sustitucién de “inmuebles” por “bienes y derechos inscribibles en un registro publi-
co”, porque las diferencias estaban ya implicitas en la legislacién anterior (“La prelacion
del articulo 73 de la Ley General Tributaria en relacién con el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”, C.T. niim. 24, 1978, pag. 272).

(8) Segiin José Morell y Terry prevalece la legislacién hipotecaria en materia de efec-
tos de la anotacién preventiva de embargo sobre derechos nacidos antes y no inscritos, por-
que la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911 no derogé la Ley Hipotecaria, sino
$6l0 Ja de su mismo nombre de 1870 y posteriores de reforma (Morell: Comentarios a la le-
gislacion hipotecaria, t. 11, Reus, Madrid, 1917, pags. 84 y sigs.). En sentido contrario, dan-
do preferencia a la ley especial tributaria, Roca Sastre, Derecho Hipotecario, t. 1V, Bosch,
Barcelona, 1968, pag. 924). En la doctrina reciente, refiriéndose ya a la L.G.T., piensan que
prevalece esta dltima (Rodriguez Bereijo: “Comentario al articulo 71 L.G.T.”, Comentarios
a las Leyes Tributarias y Financieras, t. 1, op. cit., pag. 627; Pérez de Ayala y Gonzilez Gar-
cia, Curso de Derecho Tributario, op. cit., pags. 298 y sigs.; Serrera Contreras: “La prelacion
general de los créditos tributarios”, Estudios de Derecho Tributario, vol. 11, Instituto de Es-
tudios Fiscales, Madrid, 1979, pags. 937 y sigs).
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garantia real, por lo que, ademds de ley especial, es ley posterior que
sustituye y deroga el régimen precedente.

Los acreedores protegidos por este tipo de garantia estan claramen-
te delimitados en la Ley: Estado, Provincias y Municipios, esto es, todas
las administraciones piblicas territoriales, a las que han de afiadirse hoy
las Comunidades Auténomas que, segin el articulo 2.3 de la Ley Orga-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Aut6nomas, gozardn del tratamiento fiscal que la Ley establezca para el
Estado. La hipoteca legal ticita también se extiende a las Entidades Su-
pramunicipales, en tanto en cuanto lleguen a ser acreedoras de tributos
a los que se aplique esta garantia, pues as{ se desprende de lo ordena-
do por el articulo 131 en relacidn con el articulo 12, ambos de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. Lo
mismo podria decirse de las entidades de dmbito territorial inferior al
municipio, a las que se aplican las disposiciones reguladoras de la Ha-
cienda municipal (art. 137.3 L.R.H.L.), si no fuera que dichas entidades
no pueden tener impuestos propios.

Sin embargo, la garantia no afecta a tributos de los que sean acree-
dores de los organismos auténomos u otras administraciones institucio-
nales, ni las Corporaciones de Derecho Piblico (v. gr., las extinguidas
cuotas de las Cdmaras de la Propiedad Urbana).

Desde el punto de vista pasivo, la garantia, como derecho real que
tiene por objeto inmediato los bienes, tiene efectos erga omnes, y sin mas
limitaciones que las propias del crédito asegurada.

Las restricciones del 4mbito de aplicacion de la hipoteca legal taci-
ta se determinan por los créditos garantizados, que est4n limitados ob-
jetivay temporalmente. S6lo “los tributos que gravan periédicamente los
bienes o derechos inscribibles en un registro piblico, o sus productos di-
Tectos, ciertos o presuntos”, estdn comprendidos en el 4mbito de la ga-
rantia.

Por tributos que gravan los bienes ha de entenderse los que tienen
como hecho imponible y como objeto la titularidad de derechos sobre
ellos: propiedad, posesion o derechos reales de uso o disfrute. Por tra-
tarse de una garantia excepcional ha de interpretarse estrictamente de
forma que no es aplicable a aquelios tributos que “no gravan” los bie-
nes, a pesar de que en su hecho imponible intervenga, como un elemen-
to més entre otros, la titularidad de derechos sobre los bienes citados.
Este seria el caso del ya derogado impuesto decenal sobre el incremen-
to de valor de los terrenos, que los municipios aplicaban a las socieda-
des titulares de terrenos. Tampoco afecta a tributos cuyo hecho imponible
no es exclusivamente la titularidad de los bienes inscribibles, sino el sal-
do patrimonial neto de una persona, como ocurre en el Impuesto Fx-
traordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas.
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En cuanto a los tributos que gravan los productos de los bienes ins-
cribibles es necesario destacar que sélo se comprenden en el precepto
legal los que gravan productos “directos”. Quedan fuera los impuestos
que gravan la renta imputable a los bienes cuando ésta se integra en la
renta empresarial de su titular: es el caso de los impuestos sobre la ren-
ta de actividades economicas en los que no se deduce como gasto la ren-
ta imputable al capital propio (9). Igualmente estin excluidos los
impuestos que gravan la renta global neta de las personas entre la que
se incluye la renta de los bienes inscribibles en registros, pues en ese ca-
s el objeto del tributo es sustancialmente diferente de los productos di-
rectos de dichos bienes (10).

Desde el punto de vista objetivo cabe también delimitar el alcance
de la deuda tributaria protegida atendiendo a sus distintos componen-
tes. Sin duda alguna, la hipoteca legal técita garantiza el cobro de las
cuotas del impuesto. Pero ¢qué decir de los recargos, intereses, sancio-
nes y costas del apremio? La Ley General Tributaria es ambigua porque
habla de “las deudas no satisfechas”, sin especificar de qué deudas se
trata. El vacio ha sido completado por el Reglamento General de Re-

(9) Aunque en alguna ocasién el T.S, ha admitido la garantia respecto de actividades
econdmicas cuyo objeto principal es la explotacién de bienes inscribibles en registros, co-
mo el caso de vehiculos de motor (véase Martinez Lafuente: “La prelacién del articulo 73
de la Ley General Tributaria en relacién con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados”, op. cir., pag 277).

(10) Existen opiniones doctrinales y jurisprudenciales divergentes sobre la delimita-
cién concreta de los impuestos a los que se extiende la hipoteca legal ticita. R. Falcén y
Tella las resume muy bien:

“La S.T.S. de 26-2-1980 consideré reconducibles a esta categorfa las Contribuciones Te-
rritoriales, pero no el Imp > sobre Sociedades, ya que la hip legal técita descansa
sobre la base de que ‘los impuestos o contribuciones impagados afecten a los bienes que
se pretenden responsabilizar con el embargo’ (S.S.TS. de 31-12-1982 y 24-3-1983). Desde
esta perspectiva, resulta criticable la S.TS. Sala 1.2, de 15-4-1974, que incluy6 en la garan-
tia de este precepto la Licencia Fiscal de] Impuesto Industrial, el Impuesto sobre Socieda-
desy el de Transmisiones Patrimoniales (Martin Timén: Embargosy tercerias de la Hacienda
Publica, pags. 142 y sigs.; Martinez Lafuente: “La prelacién del articulo 73 LGT” CT
nimero 24, pags. 269 y sigs.).

En la doctrina se han manifestado las opiniones méas dispares sobre este punto. Arias
Velasco (Procedimientos tributarios, Min. Ec. Hac., Madrid, 1984, pég. 561) entiende que
Ia hipoteca legal técita alcanza las contribuciones territoriales, el Impuesto Industrial, el
Impuesto sobre Solares y el Impuesto sobre el Patrimonio cuando recaiga sobre bienes
inscribibles. En un sentido similar se pronuncia A. Rodriguez Bereijo (“Comentario al
art. 73 L.G.T.” ob. cit., pag. 649). Pero entendemos que el Impuesto sobre el Patrimonio
no grava bienes concretos, y menos individualmente (Falcén y Tella, en Casado, Falcén,
Lozano y Simén: Cuestiones Tributarias Précticas, op. cit., Ppégs. 613 y 614). Véase también
Martinez Lafuente: “La prelaci6n del articulo 73 de Ia Ley General Tributaria en rela-
cién con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos”, op. cit. passim.
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caudacion, cuyo articulo 37 dice que la garantia se extiende a “las deu-
das tributarias”, por lo que, en principio, quedan fuera de su dmbito las
costas de ejecucion, tal como razona el dltimo de los considerandos de
la Resolucién T.E.A.C. voc. 3." de 13-1-1987 (11). Tampoco parece que
deba ofrecer duda la inclusion de los intereses, que forman parte de la
deuda tributaria.

Los recargos y sanciones merecen consideracion aparte. Los recar-
gos del articulo 58.2. a) L.G.T,, establecidos sobre las bases o cuotas en
favor de otros entes piiblicos son en realidad tributos distintos del prin-
cipal, aunque tengan su misma naturaleza. Son, por tanto, tributos pe-
riédicos que recaen sobre los bienes o sus productos y, desdf. este punto
de vista, no hay nada que objetar a su inclusién en el 4mbito de la ga-
rantia. Pero como hemos visto, existen también limitaciones subjetivas,
pues ni la Administracin institucional ni las Corporaciones de Derec}}o
Piblico estdn protegidas por el articulo 73 L.G.T. Por tanto, la inclusién
o no de los recargos dependerd de quien sea el sujeto piblico a cuyo fa-
vor se encuentran establecidos.

Las sanciones también forman parte de la deuda tributaria, pero me
resisto a admitir que puedan garantizarse por imperativo legal con bie-
nes de terceros, pues por este medio se infringiria de forma indlref:ta el
principio de personalidad de Ia pena, aplicable también en el 4mbito de
las infracciones administrativas.

Los recargos de prorroga y apremio, aunque por la importancia de
su cuantia no son meramente resarcitorios de un dafio, sino auténticas
medidas disuasorias del retraso en el pago, cercanas en su funcién a las
sanciones, son, al menos formalmente, distintas de éstas, y forman par-
te de la deuda tributaria, por o que cabe admitir que su importe estd
cubierto por la garantia que estudiamos (12).

Asimismo hay una limitacién temporal a las cuotas protegidas: s{)}lo
lo son las correspondientes al afio natural en que se ejercite la accién
administrativa de cobro y al inmediato anterior. La ambigiiedad de la
ley en este punto no esta suficientemente suplidq o aclarada por el re-
glamento, pues a la postre no resulta fécil, a partir de lqs textos norma-
tivos, determinar con seguridad cuél es el aito en que se ejercita la accién
administrativa de cobro. Si nos atenemos a lo que dispone el articulo

(11) Publicada en Impuestos, afo 1987-1, pag. 558. ) )
(12) En contra, respecto del recargo de apremio, Castillo y Sierra: “Comentario al ar-

ticulo 38 del R.G.R”, Comentarios a las Leyes Tributarias y Financic_z{as, vol. XVI, Edersa,
Madrid, 1983 pég. 120. Estos autores se inclinan por una imerpretacl_on basada en los ante-

cedentes historicos, a la que dan p: ia sobre el Regl. ), diciendo que éste se ex-
cedié al afadir el calificativo “tributarias” a las deudas del articulo 73 L.G.T.
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37.2 del R.G.R. la garantia serfa temporalmente ilimitada: “se entiende
que se ejercita la accion administrativa de cobro cuando se inicia el pro-
cedimiento de recaudacién en periodo voluntario”. En los tributos pe-
riédicos todos los afios se abre un periodo voluntario de recandacion,
de donde se deduciria la consecuencia de que todas las cuotas no satis-
fechas quedarfan cubiertas por la garantia, cualquiera que fuese el mo-
mento de iniciarse la ejecucion.

Serfa mds razonable y, como veremos después, més coherente con
la naturaleza de la institucién, pensar que el inicio de la accién adminis-
trativa de cobro se refiere al cobro forzoso o ejecutivo. Asi estarfan ga-
rantizadas las deudas del afio en que se notifica la providencia de apremio
y el afio anterior. Esta interpretacién es, desde mi punto de vista, la mas
adecuada a la naturaleza de esta garantia, que no es sino un excepcio-
nal reforzamiento de la posicién de la Hacienda Publica frente a Ia pro-
teccién que a los adquirentes otorgan los Registros piiblicos, cuya més
acentuada expresion se encuentra en el articulo 34 L.H. De este modo
S¢ asegura que, una vez iniciada la ejecucion, la Administracién cobre
al menos las cuotas de dos afios ¥, por otro lado, se estimula al adqui-
rente para que compruebe la regularidad de la situacién fiscal de los bie-
nes en los ejercicios més recientes (13).

La Instruccion General de Recaudacién y Contabilidad mantiene el
criterio del Reglamento General de Recaudacién (se ejercita la accién
cuando comienza el periodo voluntario de recaudacién). Pero intenta a
la vez salvar la incoherencia, antes denunciada, estableciendo una cone-
xi6n entre esta referencia temporal y el afio en que el acreedor o adqui-
rente hayan inscrito su derecho o se haya efectuado la transmisién. Esto
no es lo que dice la Ley. En realidad la Instruccién modifica el conteni-
do de la ley y fija como afio de referencia el afio €n que se produce la
enajenacion o el afio en que se inscriben derechos de terceros. Si la Ley
hubiera querido decir esto no hubiera necesitado mencionar para nada
el afio en que se ejercita la accién administrativa de cobro. Segiin la nor-
ma reglamentaria todos los titulares actuales de derechos sobre los bie-
nes, incluso los titulares registrales, responden con ellos por las deudas
tributarias del afio en que adquieren y el inmediato anterior. A mi jui-
Cio, esta interpretacion se separa claramente de lo dispuesto por la ley
¥, en consecuencia, €l Reglamento se excede en sus funciones y deberfa
ser declarado nulo. Volveremos sobre ello con mds argumentos.

(13)  Asf se desprende de la exposicién de motivos de la Ley Hipotecaria de 1861, pro-
fusamente citadas por la doctrina: “E] que compra una finca debe suponer que est4 al co-
Triente en el pago de contribuciones. Si los agentes de recaudacion han sido remisos, esta
falta no debe recaer sobre un tercero. Asi sabe el adquirente hasta dénde puede llegar fa
responsabilidad de una finca, y tendra buen cuidado, si la adquisicién es por titulo onero-
s0, de que le acredite el enajenante que no tiene descubierto, o sabrd, por lo menos, de
un modo fijo los que tenga.”
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Sin embargo, la jurisprudencia viene admitiendq §in reparos y reite-
radamente la solucién que se deriva de la Instruccién Gencral de Re-
caudacion y Contabilidad (véanse, entre otras, las sentencias del Tribunal
Supremo de 24-3-1983 y de 23-12-1983) (14).

Existe ademds otra limitacién, no contemplada expresamente por las
normas vigentes, que viene exigida por la propia naturaleza de la insti-
tucién. La preferencia del derecho de la H‘acxen,da sol;re el del tercer
adquirente o titular de derecho sobre ‘?1 bien sélo existe en tanto en
cuanto el sujeto pasivo de la deuda, a titulo de cqntnbuyente, sea una
persona de la que su derecho trae causa. Ello es asf porque los derechos
que la Administracién ejercite frente a un tercero no pueden Ser nunca
mas amplios que los que tuviese contra el deudor principal. Asi, en ca-
so de bienes gravados con usufructo, el que adquiriese el nudo propie-
tario no verfa restringido su derecho por causa de las cuotas de la
Contribucién Urbana que, como se sabe, eran debidas por el usufruc-
tuario.

La Instruccién General de Recaudacién y Contabilidafj se refiere
también a los débitos posteriores a la que considera anualidad en que
se ejercita la accién de cobro. E igualmente lo hace con clara impropie-
dad, pues dice que “tales débitos tienen el caréc‘ger de corrientes g, For
tanto, seran responsables de ellos: el acrgedor hipotecario si, en defec-
to del deudor o sus causahabientes, quisiere }}ace( uso de su derecho a
liberar los bienes y, en todo caso, como propietario de los que son ob-
jeto del procedimiento, el tercer adquirente™.

La alusi6n al acreedor hipotecario es técnicam§nt§ incorrecta, por-
que dicho acreedor tiene derecho preferente y en ningtn caso respond;
de nada. Probablemente estd pensando el Reglamento en la faculta
—-que no responsabilidad— que, a tenor del art}culo 135 L.G.T, corre?-
ponde al acreedor hipotecario para liberar los bienes embargados,lfacu(;
tad que, por otra parte, puede ejercer cualquier persona, pues g lpar%) °
por tercero es valido (art. 17 R.G.R.). Tampoco es exacta la cita de pes-
pietario, pues lo correcto serfa decir que de los débitos postencg'les ki s
ponden, ni mds ni menos, los' sujetos pasivos y responsal els. a
propietario responderd en la medida en que forme parte del circu (:) de
obligados (v. gr., el adquirente de la nuda pr_c)plegad, aunque es prc gres
tario, no responderia de las cuotas de Contribucién Urbana posteri
a su adquisicién). -

La hipoteca legal tacita despliega sus efectos en relacién con los ti-
tulares actuales de los bienes o derechos sobre los mismos, porqpte ?g
trata de una garantia real. En efecto, un adquirente, a tenor del criteri

(14) También defiende la solucion reglamentaria Serrera Contr@ras: “Lalgggahg;e
corriente en la hipoteca legal técita por contribuciones”, R.C.D.I. nim. 524, > P
nas 15 y sigs.
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jurisprudencial basado en la Instruccién General de Recaudacién y Con-
tabilidad, responde con el bien de las cuotas del afio en que adquiere y
del anterior. Sj esta persona transmite su derecho, el nuevo adquirente
1o respondera de fas cuotas a las que estaba afecto el bien anteriormen-
te, sino de las correspondientes al afio de su adquisicion y el inmediato
anterior. Dicho de otro modo, toda transmisién de derechos sobre el
bien produce la caducidad de la garantia vigente respecto de anteriores
adquisiciones. Se trata de una consecuencia l6gica del modo en que las
normas reglamentarias y la jurisprudencia interpretan el concepto legal
del “afio en que se inicia la accién administrativa de cobro”, Si las nue-
vas adquisiciones no purgasen la garantia anteriormente vigente la hipo-
teca legal tacita extenderia sus efectos a un periodo superior a dos afios,
¢ incluso a periodos discontinuos. Esto produciria un grado de insegu-
ridad juridica en las adquisiciones de bienes y derechos que no puede
entenderse querido por la ley.

Es cierto que la conclusi6n anterior distorsiona parcialmente el con-
cepto de hipoteca legal, pues es propio de la hipoteca prevalecer sobre
derechos constituidos e inscritos con posterioridad a ella. En este caso
el derecho posterior no sélo prevalece, sino que anula la hipoteca ante-
tior, pero no puede ser de otro modo si por aiio de ejercicio de la ac-
cién administrativa se entiende el afio en que se adquiere o constituye
el derecho afectado por la garantfa. Con la interpretacién que nosotros
hemos postulado (que por afio en que se ejercita la accién administrati-
va de cobro se entienda el afio en que se notifica la providencia de apre-
mio), el problema anterior no llegaria a plantearse y la garantia seria
verdaderamente una garantia real, independiente de ias transacciones [
derechos que sobre el bien se constituyan y de la persona titular de los
mismos, con un limite cuantitativo (propio también del derecho de hi-
poteca) determinado por los devengos producidos en los wltimos dos
afios (15).

Esto es un argumento mis que prueba que nuestra interpretacién
es mds correcta, por su mayor coherencia con la naturaleza de esta ga-
rantfa.

(15) Observa Roca Sastre que la Ley Hipotecaria se abstiene de calificar la garantia
que estudiamos. El articulo 168, al enumerar las hipotecas legales, habla de la que puede
exigir el Estado sobre Jos bienes de los contrib y en los casos establecidos en la Ley,
“ademis de la preferencia que a su favor se reconoce en el articulo 194”. “Como se ve —
dice el autor citado— Ia ley pretende abstenerse de calificar de hipoteca la preferencia cl4-
sica a favor del Estado por la anualidad corriente y la Gltima vencida de las contribuciones
€ impuestos, pero es usual catalogarla entre las hipotecas legales, aunque se reconozca que
se trata de una afeccién real derivada de un crédito singularmente privilegiado” (Roca Sas-
tre: Derecho hipotecario, 1. IV, op. cit, pag. 916). Pero la interpretacion reglamentaria ¥ ju-
risprudencial que citamos en texto tampoco es plenamente coherente con su naturaleza de
afeccién real, pues no es propio de ella decaer frente a una adquisicion posterior. Practi-
camente se estd convirtiendo asf en una especie de responsabilidad personal propter rem
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Dado que con el transcurso del tiempo el contenido de la garantia
es variable (sea de forma automdtica, con nuestra interpretacion, sea
porque se efectien nuevas transmisiones, en la interpretacion que pre-
valece en la prictica), es necesario que se regule el modo de “estabili-
zar” el contenido del derecho con efectos frente a todos, incluso frente
a futuros adquirentes. La férmula reglamentariamente prevista es el em-
bargo de los bienes. Mediante el embargo la garantia legal queda, por
asi decirlo, congelada, y surte efectos frente a todos con la cuantia que
en ese momento corresponda y sin que pueda modificarse en su alcan-
ce por transcurso del tiempo o por sucesivas adquisiciones. Los adqui-
rentes de  bienes (o de derechos sobre los bienes) con posterioridad a
la adquisicion respecto de la que se computa el 4mbito temporal de las
deudas garantizadas, s6lo se veran afectados por la hipoteca legal taci-
ta que correspondia a la anterior adquisicién en la medida en que el em-
bargo pueda surtir efectos frente a ellos.

Es decir, el nuevo adquirente respondera de las cuotas del afio de
adquisicion y del inmediato anterior y, ademds, si hubiera m;diado em-
bargo en ejecucion de la garantia que pesaba sobre la anterior adquisi-
cién, el nuevo adquirente habra de soportar igualmente los efectos de
dicho embargo.

Para los bienes inscribibles en el Registro de la Propiedad, la regla
19-2 de la Instruccién General de Recaudacién y Contabilidad disp(’)n.e
que “los procedimientos de apremio, cuando medie hipoteca legal taci-
ta, se hardn constar en el Registro de la Propiedad mediante anotacién
preventiva de embargo”. Este procedimiento de constancia registral de
la hipoteca legal técita desdice de su caracter de verdadera hipoteca.

Nuevamente se manifiestan aqui ciertas incoherencias derivadas del

error de considerar que la hipoteca garantiza la deuda del afio de la ad-
quisicién y del afio anterior, en lugar de las deudas del afio en que se
inicia el apremio y el anterior. Para ser coherentes con el alg:ance tem-
poral que la hipoteca legal técita tiene segiin la jurisprudencia, la ‘hipo-
teca debiera ser inscribible, como lo es la hipoteca especial constituida
para garantizar deudas a las que no llegue el alcance de la primera (ar-
ticulo 194, dltimo pérrafo, de la L.H, art. 38 del Reglamento (;rleneral de
Recaudacion y regla 20 de la Instruccién Genera] de Recaudacién y Con-
tabilidad). La anotacién preventiva no asegura debidamente el derecho
de la Hacienda. Mientras la garantia inscrita se beneficia plenamente de
la fe piblica registral y prevalece frente a todos los titulares q? derechos
que no los hayan inscrito o anotado previamente, la anotacién preven-
tiva de embargo sélo es preferente respecto de adquirentes posteriores
y no frente a los anteriores que no hayan accedido al registro: estos ad-

del titular de los bienes y derechos. El articulo 271 del Reglamento Hipotecario si utiliza,
sin embargo, la expresién hipoteca legal.
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quirentes podran defender su mejor derecho en la oportuna terceria y
s6lo quedarén afectados por los impuestos correspondientes al afio de
su adquisicién y al inmediato anterior, no por los de los dos afios a que
se refiere la anotacién preventiva del embargo (16).

La anotaci6n preventiva del embargo seria bastante si la garantia se
extendiera al afio del apremio y al anterior. En ese caso la garantia se-
ria absoluta, cualesquiera que fuesen las transmisiones o adquisiciones
efectuadas, y quedaria suficientemente asegurada con la amotacioén.

(16)  Garcia Garcia sugiere con muchas reservas una interpretacion en virtud de la cual
ta anotacién preventiva de hipoteca legal técita, si concreta con claridad los débitos garan-
tizados, puede tener mayor eficacia que otras anotaciones (Garcia: Cddigo de la legislacién
hipotecaria y del Registro Mercantil, CIVITAS, Madrid, 1990, pag. 1089, nota 20). Para Se-
rrera Contreras hubiera sido mejor que se hubiera establecido que la hipoteca legal tcita
fuese objeto de nota marginal del articulo 131 regla 4. de la L.H,, en lugar de anotacién
preventiva (Serrera Contreras: “La anualidad corriente en la hipoteca legal técita por con-
tribuciones”, op. cit., pag. 11).
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