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[. INTRODUCCION

El andlisis de la vigencia y posible reformulacién de los Acuerdos reclama fijar las
coordenadas jutfdicas con precisién porque, de lo contrario, ficilmente se puede incurrir
en andlisis sociolégico o en polftica eclesidstica. Componentes, ambos, de indudable inte-
rés pero que no son materia de este estudio.

Esas coordenadas que actuardn coma pardmetros o quues de contencién para un ade-
cuado andlisis jurldico son las 31gu1entes

1.2 La incidencia del principio de laicidad que impone la consideracién del factor
religioso como fenémeno puramente estatal en conexién con lo que dispone el art. 9,2 de
la Constitucién: «Corresponde 2 los poderes piblicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas; remover [os obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cién de todos los ciudadanos en la vida polftica, econémica, cultural y social».

2.2 El segundo dato que habremos de tener en cuenta, es el enfoque estrictamente
técnico. Es decir, el soporte de todo este estudio es ¢l dato positivo con las referencias, en
su caso, a la jurisprudencia del TC,

Aparte de lo dicho hasta el momento, resulta también evidente que el contexto en el
que se firmaron los Acuerdos con la Iglesia Catédlica es particularmente significativo: «Cuan-
do se escriba en su totalidad la historia de las relaciones Iglesia-Estado en Espafia en el
decenio 1965-1975, aparecerd con metidiana claridad que 2 las dificultades que entrafia la
cercanfa de un fin de siglo y de milenio, con una asombrosa aceleracién de la historia en
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casi todas sus vertientes, entre nosotros esas relaciones se vieron agravadas por la resisten-
cia, abierta o encubierta, del poder politico entonces vigente, a admitir que se iniciaba
irreversiblemente el final de una época. Falté indudablemente sensibilidad y valentfa para
iniciar una nueva andadura en el campo al que nos estamos refiriendon 1.

Salvando las distancias, parece claro que el momento actual no es menos interesante
y reclama, cuando menos, idéntica sensibilidad y valentfa.

II. VISION ACTUAL DE LOS ACUERDOS ENTRE ESPANA Y LA SANTA SEDE

Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol nacieron realmente como un
epflogo del modo de concebir las relaciones poder civil-poder religioso y fueron punto de
partida para la configuracién de un nuevo perfodo 2. Por otra parte, entiendo que los ins-
trumentos de derecho pacticio, la normativa de génesis bilateral (concordatos, acuerdos,
convenios o similares) siguen y seguirdn siendo uno de los instrumentos mds idéneos y
especificos para la tutela del derecho de libertad religiosa. Es decir, el establecimiento de
pactos a distintos niveles entre autoridades civiles y religiosas es algo connatural en un
contexto jurfdico en el que priman junto a la libertad religiosa y la igualdad, la laicidad
del Estado y la cooperacién.

Sentada esta premisa, me quiero referir a las claves nucleares que ayudaron a solven-
tar la situacién creada por las afiejas y tensas relaciones Iglesia-Estado de principios de los
afios setenta. Las claves sobre las que se inicié ese proceso fueron, a juicio de Oreja, las
siguientes:

1.2 El derecho de [ibertad religiosa ?;

T Osgla, M., «La negociacién de los acuerdos concordararios vigentes entre Espafia y la Santa Sedes, en Zgs
concordatos: pasado y fiture. Actas del Simposia Internacional de Derecho concordataria. Almerfa 12-14 de noviembre de
2003, Granada 2004, pdg. 89. : ’

2 Cfr. Ibid, pig. 97.

Sin embarge, come acertadamente se ha escrito, «la aprobacién de los acuerdos no supuso la conclusién del
proceso concordatario. El signo de los tiempos actuales en matetia concordataria es que estamos ante wn proceso nun-
ca acabado: tode acuerdo genera un nuevo acuerde, que a su vez debe ser desarrollado en otro acuerdo. El proceso no
se detendrd nunca, si bien 2 niveles no propiamente concordatarios, pues hablamos de jerarqufas Jocales, tanto a nivel
estatal como eclesidsticos (IBAN, 1., «Transicién polftica y relaciones concordatarias en Espafias, en Los coneordatos:
pasada y firtnre. Actus del Simposio Internacional dz Derecho concordatario. Almerta 12-14 de noviembre de 2003, Grana-
da, 2004, pdg. 85).

* Como opinién discrepante a esto puede verse lo que escribe Ana Ferndndez Coronado: «Los acuerdos con la
iglesia catélica nacieron para conceder privilegios, mds que para desarrollar derechos fundamentales. Elio es asf porque
respondernt a una situacién especiat de trdnsito no sélo en el sistema de relacién, sino de lg propia configuracién del
Estado, Fueron claborades en paralelo a la Constitucién y concluidos antes, aunque promulgados posteriormente, por
la que son deliberadamente ambiguos en su contenido y fuezon aprobados en el contexto del consenso constitucional.
Creo que sélo desde esta perspectiva son defendibles algunc de sus contenidos en un memento histérico concreto, y
siempre sobre el presupuesto del cardcter transitorio de estos contenidos y de Ia necesidad de un desarrollo legislativo
posterior, adecuada al texto canstitucionals (FERNANDEZ CORONADO, A., «Valoracién de los acuerdos con las confe-
siones minoritariass, en www: olinit, noviembre 2005).
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2.2 Laaplicacién de un régimen de igualdad para las instituciones de la Iglesia Caté-
lica, abandonando el sistema de privilegios entonces existente; y,

3.2 La remisién a acuerdos y convenios entre las autoridades de las entonces recién
estrenadas Autonomfas y la Conferencia Episcopal o autoridades diocesanas. «Los cuaren-
ta y dos Acuerdos y Convenios establecidos entre las diferentes Comunidades Auténomas
y las respectivas autoridades religiosas, en los afios que van de 1985 a 2000, demuestran
palmariamente que, sin haber contado con precedentes que sirviesen de gufa, se inicié un
* camino acertado al dotar a estos Acuerdos de un cardcter de ley-marco en el que esos otros
Convenios complementarios pudiesen encontrar su sélido apoyo jurfdicos 4.

Pero es que ademds, desde hace pocos afios, el tema o la cuestién religiosa ha saltado
a la primera linea del interés medidtico y social> y en Espafia se ha centrado, entre otras
cosas, en torno a la revisién o reformulacién de los acuerdos con las confesiones: en pri-
mer lugar, para actualizar algunas materias que, sin duda, pueden haber quedado obsoletas;
¥, sobre todo, para limar las posibles diferencias de régimen jurfdico de modo que se tenga
muy en cuenta el principio de igualdad y no discriminacién.

En esta polémica también se ha planteado la posibilidad de derogar los acuerdos (pres-
cindir de su existencia) y articular todo el régimen jurfdico de las confesiones religiosas a
través de leyes pura y simplemente unilaterales. Lo cual reconduce el problema de la liber-
tad religiosa al derecho de asociacién. No obstante, como agudamente ha escrito Navarro
Valls, «este planteamiento traslada la cuestién especulativa no al 4mbito de la realidad,
sino al de la conveniencia» 8. Y lo que estd claro es que los convenios y acuerdos con las
confesiones religiosas son no sélo instrumento conveniente, sino muy cficaz para la tutela
real en un marco de libertad tan propio de una sociedad pluralista. Gréficamente lo expli-

4 OREA, M., «la negociacién de los acuerdos concordatarios vigentes entre Espafia y Ia Santa Sedes, en Los
concordutos: pasads y fituro, Actas del Simposio Internacional de Derecho concordatario. Afmerta 12-14 de noviembre de
2003, Granada 2004, pég. 95.

5 Cfr. Firary, D., «Fuentes pacticias en Espafia: expetiencia constitucional y estado de la cuestidny, en instel.cons,
RGDCDEE, ntim. 8, junio 2005,

En efecto, T. S, Shah y M, D, Toft —temando en consideracién el catolicisma, el pratestantismo, el islam y el
hinduismo— entienden que en 2000 aumentd la proporcidn de poblacién que se adhitié a estos sistemas religiosos
respecto al siglo pasado. «A comienzos de 1900, apenas una mayorfa de la poblacién mundial —un 50% para ser
precisos— eran catdlicos, protestantes, musulmanes o hinddes. A principios del siglo 304, cast el 64% pertenecia 2
estos cuatro grupos religiosos, y la proporcién podria estar préxima al 70% en 2025,

«La religién ha movilizado a millones de personas para que se opusieran a regfmenes autoritarios, para que em-
pezacan teansiciones democrdticas, para que apoyaran los derechos humanos y para que aliviasen los sufrimientos de
los hombres. En el siglo XX, los movimientos religiosos ayudaron a poner fin al gohierno colonial y 2 acompafiar la
ltegada de la democracia en Latinoamérica, Europa del Este, el Africa subsahariana y Asia. La Iglesia catélica posterior
al Concilio Vaticane TI desempefié un papel crueial oponiéndose a los regimenes autoritarios y legitimando las aspira-
ciones democrdticas de las masas.

«Cormo marco para explicar y predecir el curso de a polftica global, secularismo es cada vez menos sélido.
Dios estd ganando la barallz en 12 politica global. Y la modernizacién, la democratizacién y la globalizacién solamente
le han hecho mds fuertes (Servicio ACEPRENSA 096/06, 13-09-2006).

6 NAVARRO-VALLS, R., «Fl principio de cooperacidén y la haicidad del Estados, en MARTINEZ TORRON, ], (ed.),
Fstads y religidn en la Constitucion Espatioln y en la Constitucisn Enropea, Actas del Seminario de Profésores celebrado en
Iz Facultad de Dereche de la Universidad Complutense, Madrid, 14 de mayo de 2004», Granada, 2006, pdg. 39.
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ca Fornés cuando aclara que no se trata, simplemente, de una «ayuda» del Estado a las
confesiones religiosas, sino que «la colaboracién como tal implica trabajar conjuntamente
para cuestiones de interés comdn —cada uno en su 4mbito, con sus propias competen-
cias, dando esto por sentado— pero, en el mismo nivels 7,

Lo que parece claro como objetivo Gltimo y que en el fondo es lo que entrafia dificul-
tad, es encontrar un texto que consiga el equilibrio, de modo que no se originen innecesa-
rios problemas al Estado y, al mismo tiempo, se garantice con holgura la capacidad jurfdi-
ca de las confesiones.

A partir de este momento, me quiero referir solamente 2 un tema que en su momen-
to fue decisivo en la negociacién y que, como se verd, es también uno de los que hoy dan
lugar a mayor debate; a saber: la materia econémica. .

III. 1A FINANCIACION DE LAS CONFESIONES

A. Referencia al fundamento de la cooperacidn econdmica del Estado con las confesio-
nes religiosas

Como ya he tenido ocasién de apuntar en otras ocasiones, fundamentar la coopera-
cién econémica del Estado con las confesiones religiosas implica tomar en consideracién,
de un lado, asuntos y materias que afectan tanto a la historia de Espafia® como 2 la actua-
lidad mds reciente; y de otro, cuestiones en las que se aplican simultdneamente la legisla-
cién unilateral del Estado en la que se hace mencién del modo de tributar las entidades
eclesidsticas y los acuerdos de cooperacién con las confesiones religiosas.

Tomando como punto de partida [a Constitucién y, concretamente, el art. 16.3 la
doctrina es bastante undnime al afirmar que este precepto sélo exige un compromiso esta-
tal de cooperar con las confesiones religiosas como consecuencia de las creencias de la so-
ciedad espafiola; sin embargo, no parece implicar la obligatoriedad de una cooperacién o

7 FoRNES, J., Observaciones a la ponencia de MARTIN-RETORTILLO, L., «Reflexiones sobre los acuerdos de co-
operacién del Estado con las federaciones evangélica, judfa y musulmana, en los dicz afios de su vigencian, en Los
acuterdos con las confesiones niinoritarias. Diez afios de vigencia, Madrid 2003, pdg. 280.

Y sigue diciendo el autor: «en otras palabras, como planteamiento de base hay que partir del principio de que
toda Confesidn religiosa tiene, en cuanto tal, una independencia originaria; independencia que no se reduce a un
mero dmbito de autonomia concedide dentro del marco del ordenamiento del Estado. “Aceprar —se ha escrito a este
respecto por Berndrdez— el nivel institucional de las Confesiones es aceprar las manifestaciones sociales del factor
religioso tal y como se producen en la realidad”s (f6/d.).

8 En esta linea ha tenido una particular incidencia Iz Iglesiz catélica porque, al haber sido durante siglos un
Estado confesional catélico, se refleja una impronta especifica en el modo de entender el fendmeno religioso como
factor social; y, desde luego, en el tratamiento de las cuestiones financieras de las entidades religiosas que, indudable-
mente, se hace sentir, y mds si se tiene en cuenta —como dice Gonzélez del Valle— que «el régimen hacendistice de la
confesién catdlica es fruto de una larga evolucién histérica; y su configuracién acrual es sobre todo fruto de aconteci-
mientos histéricos, no de principios jurfdicoss (GONZALEZ DEL VALLE, J. M.2, «Régimen econémico de fas confesio-
nes religiosas», en Derecho Erlesidstico del Estads espafiol, Pamplona 1983, pdg. 365).
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ayuda econémica?. Siendo esto asf, y aunque la norma constitucional no haga referencia
expresa a la cooperacién econémica, el art. 7.2 de la LOLR dispone que en los Acuerdos o
Convenios, y respetando siempre el principio de iqualdad, se podrd extender a dichas Iglesias,
Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el ovdenamiento general para las
entidades sin fin de lucro y demds de cardcter benéfico.

En efecto, la doctrina cientffica al estudiar este tema alude con asiduidad, entre otras,
a las cuestiones siguientes: 1.9} siendo el derecho de libertad religiosa un derecho huma-
no, de titularidad personal, jtiene que ser financiado en su vertiente colectiva por los po-
deres piiblicos?; 2.°) ;qué sentido tiene el reconocimiento de un derecho constitucional si
el Estado no hace posible su ejercicio?; 3.9} jcabe hablar de la actividad promocional de
las confesiones en este sentido?; dicho en otros términos: la financiacién de las confesio-
nes ;no lesiona la laicidad o neutralidad del Estado en materia religiosa? 1°.

Los titulos que justifican esta colaboracién del Estado han sido objeto de rratamiento
por los autores y admiten variados perfiles que, segnidamente, trataré de sintetizar.

1.9) La causa que justifica esa cooperacién del Estado con las confesiones puede ser
la realizacién de actividades de contenido social. Estoy pensando en las actividades que
llevan a cabo muchas instituciones religiosas: atencién a marginados, centros de rehabili-
tacién de drogadictos, centros de la tercera edad y tantos otros. En estos casos nos encon-
tramos, sin duda, ante servicios de interés social.

Los poderes piiblicos pueden, en efecto, disponer del erario piiblico siempre que se
trate de cubrir una necesidad social o prestar un servicie ptiblico !, aunque a mi entender
resulte mds adecuado el calificativo socia/ 2. En este sentido, las confesiones son acreedo-
ras de la proteccién estatal que se ha de concretar, evidentemente, en ayuda financiera.

% Cfr. LEJEUNE, E., «Problemias ccondmicos y financieros de la Iplesia a la luz de la Constitucidn espatiola de
1978w, en El hecho religioso en la nueva Constitucidn espasiola. Trabajos de la XVI Semana de Derecho Candnica,
Salamanca 1979, pdg. 349; CorraL, C., «La doracién estatal espafiolas, en B/ Derecho Patrimonial Candnico en Eipa-
#ia, Salamanca 1985, pdg. 310.

10 No precenda dar acabada respuesta a todos estos interragantes en [os que se interrelacionan aspectos propios
del Derecho constitucional, administrativo, financiero e, incluso, de teorfa general del Derecho; pero sf considero
necesario tenerlos presentes para poder dar razén acertada a las cuestiones que la materia plantea,

Por otra parte, tampoco me voy a referir 2l tradicional debate en torna a la cooperacién econdmica con la Igle-
sia catélica y las pasadas desamortizaciones porque la causa que da razén de la colaboracién econdmica del Estado ha
de ser la misma e igual pzra todas las confesiones religiosas.

LY podemos decir que un determinado bien tiene cardcter seciaf o priblico cuando redne dos requisitos: 1.°)
cuando se da la posibilidad de prestacidn conjunta a una pluralidad o grupo de ciudadanos; y 2.2) cuando los efectos
positivos del bien o servicio no se agotan en la persona que lo recibe, sine que por ¢l contrario trascienden a otros
ciudadanos distintos que no han sido destinatarios inmediatos del servicie, repartienda asf el bienestar general. Desde
esta perspectiva, quizd demesiado amplia, es dificil negar que la actividad de las confesiones no merezca el calificativo
de servicio piiblico [Cfr. PEREZ DE AYALA, J. L., «Diversos sistemas para las relaciones econdmicas entre fa Tglesia y el
Estadon, en ¥z, 26-1.73, Vid., entre otros, GARCIA HERVAS, D., «El actual sistema de financiacién directa de la Iglesia
catdlica; consideraciones criticas y propuestas de futuros, en Roca, M.a ], (ed.), La financiacidn de la Iglesia catdlica
en Espafia, Santiago de Compostela, 1994, pégs. 161 ss., espec. 185 ss].

12 Utilizo la expresién cardcter pitblice o social en cursiva porque lo priblico sucle estar ligado al concepio eita-
#al, o en todo casa, oficial. Y, desde Juego, la actividad de las confesiones no puede, en ningin caso, entenderse asf.
Vid., por ejemplo, FORMES, J., «Régimen jur{dico-patcimonial y financiacién de [a Iglesia desde la perspectiva de la liber-
tad religiosas, en Jus Canonicim, 71, 1996, pdgs. 13-61, con las abundantes referencias bibliogrdficas alli contenidas.
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2.9) Desde la perspectiva de la Constitucién, la subvencién econdmica del Fstado a
las confesiones religiosas es, por de pronto y como minimo —con todos [os matices que fa
cuestién exige—, consecuencia del compromiso constitucional del art. 9.2 %, Hasta el punto
de que «podrfa estimarse que en tanto en cuanto las confesiones religiosas desempefien
actividades de promocién efectiva del derecho fundamental de libertad religiosa de los ciu-
dadanos pueden ser acreedoras de aportaciones econdmicas estatales, como cooperacién
estatal a la realizacién de los derechos fundamentales» 14, Este titulo acredirativo ya habfa
sido defendido desde hace afios, y entre otros, por Ana Ferndndez Coronado !° y Dionisio
Llamazares 16. Estas subvenciones no se oponen, per se, al principio de libertad religiosa ni
al de laicidad del Estado 17,

3.9} Finalmente, y aun cuando las confesiones lleven a cabo prestaciones de conteni-
do social, el Estado debe cooperar con ellas no sélo por ese titulo —la realizacién de acti-
vidades que podrfan ser consideradas de utilidad publica (aunque las realice una confe-
sién religiosa)—, sino también porque realizan las actividades propias de entidad religiosa.
Si fa Constitucién protege el interés religioso de los ciudadanos, significa que debe
conceder cobertura jurfdica —y, en su caso, econdmica— a fas organizaciones
confesionales que tienden a darles satisfaccién 18, ;Por qué se dice: 3 en su caso, econd-

3 Corresponde a los poderes pitblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individio y de
{os grupos en gue se integra sean reales y efectivas; remover fos obstdenlos que impidan o dificulten s plenitud y facilitar ln
participacidn de todos los cindadanos en la vida pelitica, econdmica, culnral y social.

4 GoONZALEZ ARMENDILS, ]. R., «Colaboracién econdmica del Estado Espafiol con las confesiones religiosas:
contenide “mfnimo” de la vertiente “indirecta’s, en ADEE, 4, 1988, pdg. 514.

5 Escribe la autora: «El fundamento hay que encontrarlo, mejor, en la cooperacién constiticionaimente mandada,
una de cuyas formas privilegiadas es, precisamente, la relacidn econémicar. Clr. FERNANDEZ CORONADO, A., «La colabora-
cibn econdmica del Estado con las confesioness, en Revista de Administracidn Pidblica, n. 108, 1985, pdgs. 394 ss.

16 Cfr. LLAMAZARES, D., «Actitud de la Espaiia democrdtica ante la Iglesias, en Iglesia catdlica y regimenes auto-
ritarios y democrdticos, Madrid 1987, pdg. 193.

17" «Del mismo modo que la liberrad de prensa o de creacién de partidos peliticos no se ve aminorada, antes
bien potenciada, si el Estado subvenciona a los diarios en razén del mimero de ejemplares que venden o a los partidos
politicos en razén del nimero de votes que obtienen, lo propio acontece con las confesiones religiosas, que verfan
miy mermada su libertad si el Estado las condenase a vivir en la indigencia, Del mismo modo que la subvencién a la
prensa o a los partidos pollticos, si se hace con los criteios antes indicados, no presupone [a existencia de una prensa o
de un partido polftico oficiales, lz subvencién a las confesiones refigiosas es compatible con la aconfesionalidad del
Estado si se lleva a cabo con un criterio andlogos [GONZALEZ DEL VALLE, J. M3, «Régimen econémico de las confe-
sones religiosass, en Derecho Eelesidstico del Esndo Espafiol, Pamplona 1983, 367 (ID., Derecho Felesidstice Espafiol,
Madrid 1991, pdg. 277]. Siguiendo este mismo planteamiento, escribe afios mds tarde: «El Estado coopera con las
confesiones religiosas incluso econémicamente. Ello no deja de ser un deber, Si el Estado coopera para que los espafio-
les realicen actividades no religiosas —promociona la épera, el deporte, el cine, etc., ¢ incluso subvenciona a sindica-
tos y partidos polfticos—, no por ello puede decirse que es confesionalmente operfstico, deportivo o cinematogréfico.
Existe una cierra demanda social de promocién de esas actividades. Del mismo modo que no se causa agravio a quie-
nes disgusta la dpera, por ¢l hecho de que el Estado la subvencione, tampoco se causa agravio porque el Estado
promocione actividades religiosas que a algunos ciudadanos les parecen de interds, aunque a otros no les parezcan de
interés e incluso les desagraden. La constitucidn establece esa cooperacién como proporcional a fa demanda social. Y
no cabe desconocer que para muchos espaficles practicar la religién s mds imporcante que ¢l zpoya que pueda darse
al cine o a la épera o 2 los juegos floraless (ID., Derechs Eelesidstico espatiol, Oviedo 1997, pdgs. 144-145).

18 Cfr. MARTIN DE AGAR, [.T., «Notas sobre la cooperacién econémica def Estado con la Iglesia Catdlica en
Espafian, en Jus Canonicum, 42, 1981, pdg. 788.
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mica? Porque no tendrfa sentido el reconocimiento de un derecho fundamental si no
se instrumentan los cauces jurfdicos, sociales y econénicos apropiados para su ejerci-
cio. Piénsese, por ejemplo, en el derecho a contraer matrimonio *?; si a la vez no se
establecen garantfas —también econémicas— de proteccién a la familia dificilmente
se podrd garantizar ese derecho fundamental a las personas econdmicamente més dé-
biles, De modo que un derecho fundamental podria llegar a convertirse en un dere-
cho de élite por faltar el aval adecuado.

Asf las cosas, y aunque la doctrina ha distinguide tradicionalmente entre cooperacién
directa y cooperacién indirecta, es evidente que el titulo que justifica la cooperacién del
Estado con las confesiones es idéntico. En todo caso, me parece de interés, perfilar una
serie de conclusiones que ordenarfa del siguiente modo:

a) En primer lugar debe tenerse en cuenta que las confesiones religiosas promueven
el bien comiin en la sociedad. Ciertamente, desde la perspectiva del cumplimiento de su
finalidad religiosa; pero, no es posible olvidarlo, tal finalidad forma parte de las exigencias
insertas en la naturaleza humana y, por tanto, del bien comuin y social.

b) Por su parte, la finalidad de la organizacién oficial y piblica —del Estado— es
también el bien general de los ciudadanos, bien general temporal que, por supuesto, no se
reduce sélo al 4mbito material sino también al del espiritu propio. Y ademds con dos no-
tas caracterfsticas: la suplencia y la subsidiariedad. En definitiva, es misién esencial del
Estado «subsidiars, es decir, ayudar a la promocién del bien general.

c) Si esto es asi, es claro que las confesiones religiosas tienen derecho a esta ayuda
—subsidio— por parte de la organizacién oficial y piblica —del Estado—.

d) De donde se deduce que la [lamada «autofinanciacidn» de las confesiones debe ser
entendida no en la linea de que el Estado no tiene ningiin deber de ayudarles, sino en la
lfnea de:

1.2 Necesidad de que el Estado cumpla su funcién de Estado y, por tanto, «subsidier,
ayude también a las confesiones religiosas porque promueven el bien general.

2.0 Independencia absoluta de la organizacién oficial eclesidstica respecto del Estado
en el 4mbito econdmico, es decir, en el 4mbito de la administracidn y gestidn de los bie-
nes tateriales.

Discrepo, por el conurario, de la interpretacién de Martin Dégano cuando, llevando al extremo la apinidn, rigu-
rosa por otra parte, de algunos aurores, dice: «si lo que pretenden defender es que las confesiones deben ser objeto de
una especial promocién, en este caso fiscal, porgne los ciudadanos creyentes son mds clvicos que los no creyentes y
cumplen mejor sus deberes politicos, beneficiando asf en mayor medida a la sociedad, no podemos compartir su razo-
namientos (MARTIN DEGANO, L, BY réginten tributario de las confesiones y de sus entidades en el derecho espatiol, Madrid
1999, pig. 377).

Na recuerdo haber lefdo afirmaciones semejantes entre los eclesiasticistas. Por otra parte, la libertad religiosa
—y, por tanto, también su ejercicio— es un bien jurfdicamente protegible. Dicho de otra manera, los intereses reli-
giosos de los ciudadanos san, en st mismos, un bien juridicamente prategible; no porque son jurfdicamente protegi-
dos son un bien.

1 Pienso en el ius connubif porque —comao el derecho de liberrad religiosa— es un dereche humano de ejesci-
cio individual pero de fntrinseca proyeccidn social.
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B. Contenido fundamental del Acuerdo sobre asuntos Econémicos

De modo sintético, podemos decir que el contenido del Acuerdo sobre Asuntos eco-
némicas de 1979 se centra en los siguientes aspectos:

— Reconocimiento del derecho de la Tglesia Catélica a recabar libremente de sus fie-
les prestaciones, organizar colectas ptiblicas y recibir limosnas y oblaciones (art. T);

— Compromiso del Estado a colaborar con la Iglesia Catélica en fa consecucién de
su adecuado sostenimiento econémico, con respeto absoluto del principio de libertad reli-
giosa (art. IL1).

— Establecimiento de la asignacidén tributaria en sustitucién de la dotacién presu-
puestaria (art. 11.2).

— La Iglesia Catélica declara su propésito de alcanzar la autofinanciacién (art. IL.5).

— Fijacién de supuestos de no sujecién, exencién de determinados impuestos y refe-
rencia a los beneficios fiscales aplicables a las entidades benéficas, asistenciales, docentes y
similares.

— Compromiso de proceder de comtin acuerdo en la interpretacién y aplicacién
de las normas del Acuerdo asi como en la fijacién de los conceptos tributarios vigentes
en los que se concretan fas exenciones y los supuestos de no sujecién enumerados en sus
articulos.

Tal como estdn las cosas, me parece que hay temas del Acuerdo sobre Asuntos Econé-
micos que no se cuestionan, al menos expresamente 2%, Es decir, reconocida la indepen-
dencia y autonomfa de las confesiones religiosas, implicitamente, se les reconoce el dere-
cho genuino de allegar fondos para conseguir su sostenimiento econémico y, en dltima
instancia, hacer cfectivo ese derecho de libertad religiosa en su vertiente colectiva e
institucional que, en el fondo, es el tema del debate.

Pero el Estado a la hora de cooperar con dichas confesiones pacta cémo se ha de lle-
var a cabo esta cooperacién econémica de modo espectfico (adecuado a las caracteristicas
de cada confesién). Y ahf, en los modos concretos de articular [a cooperacién econdmica
con la Iglesia Catdlica, es donde se centra, actualmente, la discusién.,

C. Laasignacién tributaria

Atendiendo al tenor literal del art. 1T del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos se de-
duce que la asignacién tributaria es un componente parcial, de forma que no excluye que
la Tglesia pueda, al igual que otros entes no estatales, participar de los recursos econémi-
cos que con cardcter general s arbitran por la legislacidn del Estado para fines especfficos

20 F| reconocimiento del derecho de la Iglesia a recabar libremente de sus ficles prestaciones, organizar colectas
piiblicas y recibir fimosnas y oblaciones; el compromiso del Estado a colaborar con ella en la consecucién de su ade-
cuado sosterimiento econémico, con respeto absoluto del principio de libertad religiosa.
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(educativos, asistenciales y similares) 2'. Ademds, es preciso ponderar que, en la sociedad
actual se hace cada vez mds necesario que las producciones de bienes y servicios se deter-
minen segdn un proceso de eleccién colectiva en el que los ciudadanos puedan decidir
con su voto, pero distintos de los de representacién polftica o tradicionales. En este senti-
do, cuando un ciudadano marca la casilla para que el 0,7% del IRPF se destine a la Iglesia
Catélica, lo que estd haciendo es revelar su preferencia por un determinado gasto publi-
co 22, La doctrina se planted, en su momento, cémo debfa aplicarse esta afectacién del
dinero publico; sobre qué concepto debfa girarse ese nuevo «impueston. Las posibilidades
que se barajaron fueron las siguientes:

— Si se giraba sobre la base imponible, las cantidades que deberfan pagarse a la Igle-
sia Catélica serfan enorines. En este caso, nos hubiéramos encontrado frente a un grava-
men eclesidstico de cardcter progresivo (al aumentar a base aumentarfa la cuota) que serfa
ademds, complementario del IRPF y al que se tendrfa que aplicar, ademds, el tipo comple-
mentario del IRPE

— Si el impuesto se aplicaba sobre la cuota tributaria nos encontrarfamos con un fe-
némeno semejante: la aplicacién del impuesto eclesidstico, al que habria de sumarse la
aplicacién del IRPE

— Finalmente, la mejor solucién (por lo menos, en cuanto a los costes que plantea a
la Administracién priblica) es la de permitir una rectificacién anual -—en todo caso me-
diante ley— del coeficiente de aplicacién. En este caso cuando una Ley de Presupuestos
establece una asignacién impositiva, lo que hace es una afectacién parcial de unos rendi-
mientos impositivos concretos; por eso no se puede decir que la asignacién tributaria afecte
al IRPF como tributo, es decir, como ingreso publico. Sobre lo que actda jurfdicamente es
sobre el rendimiento que genera el IRPE A través.de ella «se asigna a fines religiosos parte
de los rendimientos obtenidos merced al Impuesto sobre la Renta de las Personas Ffsicas»
pero «no afecta al Impuesto en s, sino al destino de parte de los rendimientos que se deri-
van del mismon 23,

La situacién que las entidades eclesidsticas atravesaron fue la siguiente: se partié de
un acuerdo con la Iglesia Catélica sobre la base de que todos los catélicos iban a colaborar
en su sostenimiento (cosa que no es real); y, paralelamente, no se modificé el porcentaje
de la asignacién tributaria, hasta fecha bien reciente; por lo tanto, los porcentajes por via
de financiacién directa cada vez fueron proporcionalmente menores. Es decir, la asigna-
cién tributaria téenicamente no acababa de estar bien instrumentada porque el porcentaje
fue durante afios excesivamente bajo. De ahf que, de alguna manera, el Estado hubiera
tenido que suplir.

21 Cfr, HERRAEZ, B., vAcuerdo sobre Asuntos Econémicoss, en Eeelesta, 1919, 1979, pdg. 116,

22 Cfr, ALBIRANA, C., «Configuracién al presente y de futuro del sistema de dotacién a la [glesias, en CORRAL,
C. {ed.) La asignacién tributaria para fines religioses, Madrid 1989, pdg. 60.

23 CaZGRLA, L. M., «La asignacién tributaria en favor de la Iglesia Catdlica en el marco de las relaciones eco-
némicas entre el Estado espafiol y [a Santa Seder, en CORRAL, C. (ed.) La asignacidn tributaria para fines religiosos,
Madrid 1989, pég. 38.
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Propiamente lo que se hizo desde que se implanté este sistema fue que, efectivamen-
te, el Estado destinaba una cantidad a la Iglesia Catélica pero la cantidad, en drminos
nominales, era la que resulraba de la diferencia entre lo establecido unilateralmente por el
Estado para la Iglesia Catélica, y lo que la propia Iglesia consegufa de los contribuyentes que
decidfan destinar el porcentaje correspondiente —durante afios, el 0,5239%— a este fin.

Ciertamente, la asignacién tributaria se implantd con seis afios de retraso y se desa-
rollé de manera unilateral y algo variable %, A pesar de la cautela establecida en el Acuer-
do de que se proporcione a Ia Iglesia Catélica recursos de cuantia similar®, el coeficiente del
0,5239% resultaba insuficiente y el complemento estatal no se vefa actualizado en fun-
cién de la inflacién real. Ahora, como seguidamente veremos, el porcentaje se ha
incrementado hasta el 0,7%.

D. El nuevo pacto sobre la asignacién tributaria y la autofinanciacién

Antes de que se firmara el nuevo acuerdo sobre autofinanciacidn, el Gobierno, tal
como se deduce de los datos presentados por los medios de opinién, habfa ofrecido a las
autoridades eclesidsticas tres opciones: la primera, consistirfa en establecer un «fondo Gni-
co» para todas las entidades religiosas catélicas 26, la segunda, consistfa en un sistema transi-
torio (de tres a cinco afios) al término del cual se pudiera establecer un porcentaje definitivo
del IRPE eliminando el complemento presupuestario, alcanzando asf Ja «autofinanciacién
téenican, y la tercera opcién consistia en aplicar, un aumento en el porcentaje.

Pues bien, a lo largo de los afios 2005-2006, tuvieron lugar una serie de incidencias
de notable repercusién en el tema de la financiacién de la Iglesia Catélica y que se han
plasmado en un acuerdo suscrito entre representantes del Gobierno y de la Conferencia
Episcopal. El recorrido se puede sintetizar en el siguiente calendario:

— Septiembre de 2005: el Gobierno anuncia su propésito de estudiar un nuevo sis-
tema de asignacién wibutaria, lo cual supuso analizar téenicamente la situacion entonces
vigente y las posibles f6rmulas de mejora.

— Febrero de 2007: tiene lugar el primer contacto informal entre el Vicesecretario
para Asuntos Econdmicos con fa Directora de Asuntos Religiosos y la Jefe de Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda 27.

— 27 de marzo: primera reunién de la Comisién Técnica 25,

2% De hecho, hasta el afio 2000 se presentaba al contribuyente la alternativa de elegir entre la Iglesia Catdlica y
otres fines de interés social; lo cual desvirrud el sistema en su rafz,

B Cfr. Art. 113 Acuerdo sobre Asuntos Econémicos.

26 Esta posibilidad, sin embargo, siempre se ha considerado inviable por las diferencias sustanciales entre el
sistema de gestidn empresarial y ¢l de las entidades de la Iglesia Carélica, excesivamente numerosas y variadas en cuan-
to a los fines, los medios y la composicién.

¥ Se informa a la Iglesia de que la negociacion se realizard en dos niveles: uno de cardcter téenico v otro de
alto nivel,

" Los representantes de fa Iglesia aportan un documento y se acuerda que la Conferencia Episcopal elabore
una propuesta concreta de reforma del sistema de asignacién.
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— 24 de abril: segunda reunién de la Comisién Técnica *.

propuesta —después de haber analizado la situacién y los cdleulos correspondientes—.

—=20 de septiembre: primera reunién con el Secretario de Estado de Hacienda, la
Directora General de Asuntos Religiosos y técnicos de ambos departamentos *°.

— 21 de septiembre: segunda reunién con los mismos interfocutores. La Iglesia pre-
senta su opinién y se produce un acercamiento de posturas: «se llega a los puntos de acuerdo,
que aprucba el Consejo de Ministros y que son comunicados por la Vicepresidenta el viernes
22. Durante el viernes 22 se trabaja en la redaccién concreta de la disposicién que debfa
figurar en el Proyecto de Ley de Presupuestos. Una vez conocido el texto, la Oficina de
Informacién de la Conferencia Episcopal anuncia los puntos acordados» ! ,

En definitiva, y en relacién con este nuevo pacto entre parte estatal y partc confesional
en materia de financiacién lo que se pacté es lo siguiente *:

— Flevacién, con cardcrer indefinido, def porcentaje de asignacién tributaria que pasa
del 0,5239 al 0,7%. Llama la atencién en este sentido, que no se establezca un periodo
concreto de vigencia del sistema.

— Desaparicién del cardcter minimo de los pagos a cuenta. De manera que desde el
1 de enero de 2007, la Iglesia para su sostenimiento dispone de la cantidad que resulte de
la asignacién tributaria y as{ desaparece el complemento presupuestario *,

2 Ya Iglesia hace la propuesta de reforma con los cdlculos estadfsticos correspondientes. Los representantes del
Gobierno facilitan a la Iglesia el dictamen de la Comisidn europea sabre el IVA.

3 Por parie de la Conferencia Episcopal acuden D, Juan Antonio Martinez Camino, D. Fernando Giménezy
. Félix de Luis.

3 (El nuevo sistema de asignacién tributaria en favor de la iglesia catélicas, en hpte:/fwww: canferenciaepiscopal.es.

32 Cfr. «El nuevo sistema de asignacién triburaria en faver de la iglesia catdlicas, en bpit/fwwur
conferencigepiscopal.es. Fl texto de la Ley de Presupucstos del Estado es ol que sigue:

DISPOSICION ADICIGNAL DECIMOCTAVA. Revisidn del sistema de asignacién triburaria a la Iglesia Catglica,

Uno. Cow vigencia desde 1 de enera de 2007 y con cardcter indefinido, en desarrollo de lo previsto en el articulo 11
del Acuerds entre el Estado Fspajiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmices, de 3 de enera de 1979, el Estado destinard al
sostenimiento de la lglesia Catdlica ¢l 0,7 por 100 de la cuota futegra del Pnpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
carvespondiente a los contribuyentes que manifiesten expresamente sue voluntad en tal sentido.

Dos. A estos eféctos, se entenderd por custa fntegra del impuesto la formada por la suma de cwota inregra estatal y de
b cuota fntegra autondmica o complementaria en los términos previstos en fa fey reguiladora del Impuesto sobre la Rentu de
tas Personas Fisicas.

Tres. Durante el atio 2007 el Estady entregard, mensualmente, a ln Iglesia Cardliea 12.501.051 L 7G enros, d cienta
de la cantidad que deba asignar a la iglesia por aplicacion de lo dispuesto en el apartade Uno anterior,

Antes del 30 de noviembre de 2008, se efectuard una liguidacién provisional de la asignacidn vorvespondiente a 2007,
practicdudose la liquidacidn definitiva antes del 30 de abril de 2009, En anibas liguidaciones, wna vez efécinadas, se proce-
derd por las dos partes a regularizar, en un sentide o en otro, el saldo existente.

Cuatro. Se elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en 2006. Puede verse en Legishacidn eclesidstica,
ed. preparada por FORNES, I, BLaNCO, M., CASTILLO, B., PEREZ-MADRID, R. Nota af ars. I del Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos, 9.2 ed., Pamplona, 2007, pdg. 105.

3 Fl sistema entr6 en vigor en la renta de 2007 de mado que, a efectos prdcticos, afecta a la declacacién de la
renta de 2008.
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— El importe a cuenta que se reciba durante 2007 sc eleva en un 4%, con relacién a
2006 y se liquidard en noviembre de 2008, en el momento en que se tengan los datos de
la declaracién de la renta.

— Se elevan a definitivas las cantidades recibidas en 2006.

— La Conferencia Episcopal se compromete a mejorar la memoria justificativa que
entrega anualmente 34,

— Finalmente, [a Iglesia renuncia a Ia exencién por IVA en la adquisicién de bienes
inmuebles y a la no sujecién en la adquisicién de objetos destinados al culto ?°.

De lo resefiado hasta el momento, me parece que ¢l sistema de la asignacién triburaria
no estd en contradiccién con la autofinanciacién 6, Entendida la asignacién tributaria como
una contribucién gestionada por ef Estado, serfan los propios ciudadanos quienes —apar-
te de sus donaciones voluntarias— financiarfan las confesiones, cooperands el Estado con
sus drganos de gestién para el ingreso de dichos tributos,

A mi modo de ver, tal y como se deduce de los datos que se han expuesto hasta aqud,
podtfa conseguirse el propésito de la autofinanciacién de la Iglesia y de cada una de las
confesiones 1'eligiosas, por extensién, mediante los siguierntes cauces conjuntos:

— Mediante una contribucién gestionada por el Estado; para lo cual se podtia apro-
vechar la actual téenica empleada para la asighacién tributaria.

— Mediante las aportaciones de los fieles siempre que gozaran de incentivos fiscales
en atencién al fin —entidad religiosa— al que se destinan,

— Mediante «otras formas de cooperacidn» tanto directa como indirecta.

Para ponderar esto, hay que tener en cuenta cudles son, en concreto, las fuentes de fi-
nanciacién de la Iglesia Catélica que es la que plantea en la actualidad mayor debate y que
gestiona sus recursos a través de sus dideesis. Sus fuentes no son otras que las siguientes:

— las aportaciones de los fieles;

— los fondos que provienen de la Administracién (aquf es donde se encuadraba la
dotacién presupuestaria); y

3 Ta idea es que se aporie una memotia sencilla y dril en la que se refleje con claridad el destino de los fondos
de la asignacién tributaria.

¥ Como esto supone una modificacién sustancial de una de [as clfusulas del contenide del Acuerdo de 3 de
enero de 1979; y, por otra parte, es una exigencia impuesta par la acomedacién a la noermativa comuniraria, Ileva
consiga una tramitacién legal especifica. Vid. Nota al art. 1T del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, en Legislacidn
eclesidistica, ed. preparada por FORNES, ], BLANCO, M., CasTILLO, B,, PEREZ-MADRID, B, 9.2 ed., Pamplona, 2007,
pig. 106.

36 Matizarfa, en este aspecto concreto, la interpretacién que lleva a cabo M. Rodrignez Blanco en un reciente y
rignzoso trabajo (del que pude disponer desde el primer momento por gentileza del autor} donde considera que «el
sistemna de asignacién tributaria intreducide por la Ley 42/2006 no es un sistema de autofinanciacién de la Iglesia
catdlica» (M, RODRIGUEZ BEANCO, «El nueve sistema de financiacién de fa Iglesiz catdlica en Espafias, en Quaderni
di diritto e politica ecclesiastica, 2007, pig, 3489, Sin embargo, coincido plenamente cuando plantea que ese podrfa
estudiar la extensién de la asignacién mibutaria a otras confesiones religiosas, tal como ocurre en algunos pafses de la
Unién Europea (Italia, Hungria}. De esta forma, la entrega de fondos piiblicos para fines estrictamente religiosos de-
penderfa exclusivamente de los propias contribuyentes, resperdndose plenamente la imparcialidad de los paderes pii-
blicos frente a fas diversas creencias presentes en la sociedad; imparcialidad que viene exigida por el principio de kicidad»
(Ibid., pdg. 352).
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— fos rendimientos derivados de la gestién de su patrimonio. Sin embargo, es preci-
so matizar este extremo que puede inducir a error. Esto es, las Normas Internacionales de
Contabilidad entienden por patrimonio aguel sobre el que se ejercita un dominio y es gene-
rador de recursos. En este sentido, por una parte, hay que tener en cuenta que el montante
del patrimonio histérico-artistico de la Iglesia Catélica en Espafia es muy elevado pero no
es rentable, se trata, muchas veces, de patrimonio inmovilizado ¢ inmovilizable. Y, ade-
mds, hay que precisar que los recursos pertenecen muchas veces al capital permanente de
fundaciones cuyos rendimientos sélo pueden aplicarse, estrictamente, a la finalidad
fundacional, y, otras veces, los fondos estdn para afrontar inversiones determinadas (cons-
trucciones de residencias, reparacién de templos y similares) ¥7.

Frente 2 este panorama tal vez la pregunta inmediata sea si es posible articular otros
sistemas de autofinanciacién con base én lo pactado. A mi entender, es posible si, ademds
de [a asignacién tributaria, la ley admitiera que las donaciones a la Iglesia estuvieran exen-
tas de gravamen, esto es, se establecieran sin reparos incentivos fiscales para dichas
donaciones. En este caso, tendrfa viabilidad lo previsto en el art. 11,5 del Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos: La Iglesia Catdlica declara su propésito de lograr por si misma los re-
cursos suficientes para la atencidn de sus necesidades. Cuando fuera conseguido este propdsito,
ambas partes se pondrin de acuerdo para sustituir los sistemas de colaboracion financiera ex-
presada en los pdrrafos anteriorves de este articulo, por otras campos y formas de colaboracidn
econdmica entre la Iglesia Cardlica y el Estado.

Fl citado precepto merece un cuidadoso andlisis pues, en efecto, se recoge en ¢l una
declaracién «formal» de la Iglesia de conseguir la autofinanciacién y ademds, un pacto
de negotiando, de forma que cuando se consiga dicha finalidad, ambas partes, es decir,
Santa Sede-Estado Espafiol (y no Conferencia Episcopal-Gobierno), fijardn otras for-
mas de cooperacién. Por otra parte, estd claro que no se fija un limite de tiempo para
dicha autofinanciacién.

37 Chr. hup:/fwww.conferenciaepiscopal.es.








