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OBLIGACION TRIBUTARIA

comun o personal en este caso por la parte
de deuda que corresponda, parece perfecta-
mente 16gico y justo. No se ve razon alguna
para apreciar en el acreedor un interés digno
de ser protegido mediante la no extensién en
este caso de los efectos de la cosa juzgada a
los demas deudores. Lo que resulta preocu-
pante,‘sobre todo dada la vigencia en el pro-
ceso civil de los principios de aportacién de
parte y dispositivo, es que puedan ser perju-
dicados los deudores que no fueron parte en
el pleito por la extension a ellos de la eficacia
dp la cosa juzgada. Este resultado, discutible
siempre a la vista del articulo 24 CE, deviene
mgdmisible cuando la solidaridad no tiene su
origen en un contrato.

BisLioGRAFiA: CAFFARENA LAPORTA, ., La solidari

de deudores, Madrid, 1980; Comentario a los am’cﬁ;ﬁ
1.137 y ss., en «Comentario del Cédigo Civib, IT (Mi-
nlsteylo de Justicia), Madrid, 1991.—CARR;.RAS DEL
E,{JN_CON, 1., La solidaridad de las obligaciones desde una
dptica procesalz Barcelona, 1990.—GUILARTE ZAPATERO

V.,. Comenltmjm a los articulos 1.137 y ss., en «Comc:ni
tario al Cédigo Civil y Compilaciones Forales», XV-
21, IE_de’rga, Madrid, 1983.—Puic 1 Ferrior, L. ’Régi—
men juridico de la solidaridad de deudores, en «Es,tudios
Roca Sastre», II, Madrid, 1976. ’
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OBLIGACION TRIBUTARIA
(D.° Financiero y Tributario)

. El ordenamiento tributario provoca el na-
cimiento de una multiplicidad de situaciones
o relaciones juridicas, de las cuales una cons-
tituye el centro o eje que justifica la existen-
tma. de todas las demas: la obligacion tribu-

aria.

. Algun.os autores han realizado un esfuerzo
31st§matlzador que permite individualizar la
obligacion tributaria, diferenciandola de
otras relaciones juridicas de caracter tributa-
rio. E_s importante la aportacion de BERLIRI
que distinguia la obligacién en sentido estric-
to'( ogabligazione) del deber (obbligo) y de la
su]egu’)n (soggezione). La obligacion se dife-
rencia del deber porque la primera tiene con-
t§n1d9 patrimonial y el segundo no. Para dis-
tinguir pbligacién y sujecion es necesario di-
ferenc1.ar el poder juridico o derecho
potestativo, del derecho de crédito y de la
potest.ad: esta ultima es simplemente mani-
festacion de la capacidad juridica que queda
fuera.de la relacién juridica; el derecho po-
testativo es el derecho de emanar un acto de
voluntad que produce una modificacién en
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la esfera juridica de un tercero que, por t
to, se encuentra en situacién de sujeciénaI;
poder juridico de otro; el derecho de créd;j
es un derecho a exigir de otro una dete %,
nada prestacion. -

'En este momento hemos de centrarng
solo en las obligaciones de contenido patr’S
monial. BERLIRI déscubre las siguientes en 11
ordenamiento tributario: «a) La obligaci(')e
de pagar al sujeto activo una determinad;1
suma a titulo de tributo; ) la obligacion d
inutilizar, anuldndolo en la forma establc:c:i(f
da, un efecto timbrado; ¢) la obligacién de
pagar, en base a una relacién con el deudor
del tributo o con la cosa por la que el tributo
es debido, un impuesto debido por otro; d)
la ol_aligacién de pagar una suma a cuenta: de
un impuesto debido por un tercero; e) Ia
obligacién, a cargo del contribuyente o de
terceros, de pagar una suma como sancién
administrativa por la violacién de un deber.
de una obligacién o de una prohibicién; f) 1;
o.bh.gacién, a cargo del sujeto activo, d; res-
tituir en todo o en parte un impuesto legal-
mente percibido cuando se haya verificado
un hecho que legitima la solicitud de reem-
bol_so; &) la obligacion, a cargo del sujeto
activo, de restituir lo que ha percibido inde-
bxdamente; h) la obligacion de reembolsar a
quien por mandato de la ley ha debido pagar
un impuesto que no recae sobre él; 1) la
obligacién de exigir a otros el impuesto pa-

gado por cuenta suya» (p. 161).

Todas estas obligaciones son obligaciones
creafias por el Derecho tributario y en este
senndp pueden ser llamadas obligaciones tri-
bptanas. Pero el término obligacién tributa-
ria se utiliza para designar solamente a las
que tienen por objeto una prestacion en favor
de la Hacienda Publica, y no a todas, vporque
han de excluirse aquellas obligaciones im-
puestas como sancién de una conducta ile-
gal, _a,1 menos en aquellos casos en que la
sancion no acompafia a la cuota tributaria
pues, como es sabido, en nuestro Derecho la
sancion estd contemplada como un elemento
mas de la deuda tributaria (art. 58.2 LGT).

. Podemos denominar obligaciones tributa-
rias en sentido amplio a todas las que tienen
como finalidad inmediata proporcionar a la
Hac1en§1a Puablica los medios econdmicos
necesarios para el sostenimiento de los gastos
p_ubhcos. Ahora bien, dentro de estas obliga-
ciones tributarias es posible una nueva dis-
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tincion entre las obligaciones tributarias en
sentido estricto, que son prestaciones debi-
das a titulo de tributo, que se han de ingresar
con caracter definitivo en el Tesoro; v las que
llamamos obligaciones tributarias auxiliares,
que son obligaciones auténomas, €n el sen-
tido de no ser accesorias de otras, pero a la
yez provisionales porque se trata de presta-
ciones que solo enriqueceran a la Hacienda
Publica en el caso de que su importe no
exceda del de otra obligacion definitiva de la
que son deducibles los pagos efectuados en
cumplimiento de las primeras.

Como dicen MARTIN QUERALT y LOZANO
SERRANO, «despojada de las connotaciones
globalizadoras y omnicomprensivas respecto
al contenido del tributo con que ha sido en-
tendida durante algun tiempo, la obligacion
tributaria se identifica con la que el articu-
lo 35.1.° LGT considera la principal del su-
jeto pasivo: el pago del tributo. Concretando
segun los términos del mencionado articu-
lo 58.1.° LGT la obligacién tributaria seria
la obligacion de pago de la cuota tributaria™,
esto es, de la cantidad que segun el hecho
imponible realizado y por aplicacion de los
clementos de cuantificacion definidos por la
ley de cada tributo, debe ingresar el sujeto de
acuerdo con la capacidad economica mani-
festada y con el resto de principios de justicia
tributaria que determinan la imposicién» (p.
333). Y, segiin BAYONA Y SOLER, «debemos
reservar la nocion de obligacion tributaria a
la relacién primaria y fundamental que gene-
ra aquella aplicacion y que corresponde a un
vinculo juridico entre la Hacienda Publica y
el deudor tributario que constituye una ma-
nifestacion concreta del deber general de
contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos» (p. 275).

No todos aceptan la naturaleza obligacio-
nal de la que venimos llamando obligacion
tributaria. PEREZ ROYO sostiene que hay una
radical separacion entre la obligacion estu-
diada por la teorfa general del Derecho y la
obligacién tributaria e incluso llega a negar
que esta ultima sea una verdadera obliga-
cién. Este autor se situa en el terreno de la
vieja polémica sobre la igualdad o desigual-
dad de las partes en la relacion tributaria
(que alimento las teorias de la relacién de
poder frente a quienes defendian la teoria
obligacional) y afirma que, aunque exista
igualdad, de la misma no se deriva que la
relacién sea obligacional, «pues lo que carac-
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teriza a esta especifica situacién (la relacion
obligacional) no es sencillamente la posicion
de igualdad de los sujetos, sino también el
modo de ser esa igualdad. Se trata de una
situacion basada en la comtraposicién de inte-
reses, representando el vinculo obligacional
precisamente la composicion auténoma —en
las obligaciones nacidas de la voluntad ©
contractuales— o heteronoma —en las obli-
gaciones legales— de dichos intereses».

No podemos compartir esta concepcion
porque el Derecho es un medio de composi-
ci6én de conflictos de intereses y no concebi-
mos la norma sin un hipotético o eventual
conflicto. Si no existiera contraposicion de
intereses entre contribuyente y Administra-
cion, el Derecho tributario desapareceria.
Negar la contraposicion de intereses entre el
contribuyente y el ente publico titular del
tributo es cerrar los ojos a la realidad que
diariamente se esta poniendo de manifiesto
en las multiples pugnas y tensiones entre los
sujetos activos y pasivos del tributo.

Unas lineas mas abajo PEREZ ROYO mati-
za: «En el Derecho de obligaciones tenemos
como base una contraposicion de intereses
particulares y el criterio que preside dichas
normas es el de la composicion de dichos
intereses. En el Derecho tributario no encon-
tramos esa contraposicion de intereses, sino
sujecion de unoy otro ala ley. Sus posiciones
respectivas no serian las de acreedor y deu-
dor, sino que el contribuyente seria el titular
de un deber legal impuesto por el ordena-
miento y por otra parte, la Administracion
seria el titular de una funcién publica, la
funcion tributaria, encaminada a velar por el
exacto cumplimiento de ese debem.

Para nosotros, la sujecién de una y otra
parte a la Ley no excluye, sino que presupo-
ne, la existencia de una contraposicion -de
intereses; es cierto que la posicion acreedora
de 1a Administracién no puede identificarse
plenamente con el Derecho subjetivo, pero
no porque no existe obligaciéon correlativa,
sino porque el poder de la Administracion es
indisponible, es un poder-deber, es una fun-
cién. Pero ello no afecta al caracter obliga-
cional de la situacion del sujeto pasivo, pues
la obligacién no transforma su naturaleza por
el hecho de que frente al obligado se sittie un
acreedor que a la vez esta obligado a ejercitar
su crédito en los términos previstos por la -
ley. Las nociones de derecho de crédito y
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funcién no son necesariamente contrapues-

tas, pues el crédito puede hacerse efectivo a

través .del ejercicio de una funcién publica.

Lg Unica especialidad sustancial del crédito

gnbutario es su indisponibilidad por el acree-
or.

_Lo que si es cierto es que la obligacion
tributaria, aun siendo sustancialmente igual
a.todas‘ las obligaciones, tiene su propio ré-
gimen !uridico y esta sujeta a una serie de
principios propios del Derecho tributario
que en algunos casos impiden acudir al De-
recho civil (derecho comun de las obligacio-
nes) como fuente supletoria: en todos aque-
llos en que la normativa comtn no se adapte
a‘los principios rectores del tributo. Como
bleI'l dicen BAYONA y SOLER, «no hay incon-
veniente, en principio, a la posible aplicacion
de} Derecho privado partiendo de dos pre-
misas: .la identidad estructural en cuanto a
las posiciones acreedor-deudor y régimen de
respopsabilidad y la consideracién de las dis-
posiciones del CC como aplicables al genus
obligacién, pero teniendo en cuenta que di-
cha obligacién vendra siempre condicionada
a .los principios que presiden la obligacién
tributaria, derivados, fundamentalmente, de
su caréf:ter juridico-publico y la consiguiente
ausencia del principio de autonomia de Ia
voluntad» (op. cit., p. 276).

'Sobre las caracteristicas de la obligacién
tributaria (obligacion ex lege, derivada de he-
chos I.icitos, de caracter dinerario) véase la
voz tributo. Sobre el nacimiento de la obliga-
ci6n tributaria véase la voz hecho imponible.

BiBLIOGRAFiA: BAYONA DE PEROGORDO
G y SoLEr RocH
Compendio de Derecho Financiero, Compés, Alicante:
1D9'9‘l, pp. 275.y ss.—BERLIRI, A., Corso istituzionale di
iritto tnbytano, L, Giuffre, Milan, 1974, pp. 160 y
SS.—MAR’I"IN QUERALT y Lozano Serrano, Curso de
Derecho Eznanczero v Tributario, Tecnos, 1991, pp. 333
y SS.~—~PERE'Z Rovo, El pago de la deuda tributaria,
«RE_DE», n;m. 6, 1975.—Samz pE Bujanpa, F., El
nacimiento de la obligacion tributaria, «Haci A
rechon, IV, IEP, 1966. @ (Hacienday De-

E. SimoN Acosta

OBLIGACIONES DE LA HACIENDA
PUBLICA
(D:° Financiero y Tributario)

L. Concepto.—El articulo 2 de la LGP de-
fine la Hacienda Publica como «el conjunto
dc? d§rechos y obligaciones de contenido eco-
nomico cuya titularidad corresponde al Esta-
do y a sus Organismos auténomos».
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_ Il)gsde el punto de vista de su natura],

11_1r1d1ca, puede decirse que, en esencia eeza
tipo de obligaciones pertenece al géner’o -
mﬁp de la obligacién*, entendida como nec .
o vinculo juridico entre dos personas (acrex :
.dor y deudor) que, en virtud de un titul&
juridico (la fuente de la obligacién) compr, .
mete al deudor a realizar una deterrnix?ac(;~
prestacion a favor del acreedor, respondie -
do de ello con su patrimonio. Se trata de Lrllr;
concepto procedente del Derecho civil perg
que, en.la actualidad, puede considerarge
perteneciente a la teoria general del Derechq
aplicable, en su esencia, a cualquier sect

del ordenamiento juridico. .

A nuestro juicio, la caracteristica funda-
n_ne.ntal de este tipo de obligaciones es la po-
su;l()n deudora que asume la Hacienda Pa-
blica en el seno de la obligacién lo que sin
duda, le confiere, al mismo tiempo, la natu-
raleza de obligacién de Derecho publico. Sj
a elllo afladimos la patrimonialidad de la pr.es-
tacién que constituye un rasgo comun al
concepto de obligacién y al de Hacienda Pu-
bhc}a, podria decirse que casi todas las obli-
gaciones que contraen los entes publicos per-
tepecen a esta categoria. Y efectivamente, es
asi, ya que la Hacienda Publica*, en sentido
subjetivo, expresa la capacidad patrimonial
dg todo ente publico, en este caso para asu-
mir, frente a terceros, obligaciones de conte-
nido econdmico.

II.  Régimen juridico.—El régimen juridico
de las obligaciones de la Hacienda Publica
aparece presidido por una serie de normas
comunes, cualquiera que sea la fuente u ori-
gen de la obligacion; a estas normas, conte-
nidas en los articulos 42 al 47 LGP, nos va-
mos a referir, sin perjuicio de reconocer que
seguin el titulo juridico que, en cada caso,
origine la obligacién, podran ser, asimismo
aplicables, otras normas especiales (por
ejemplo, la Ley de Contratos del Estado).

El articulo 42 LGP se refiere a las fuentes
de las obligaciones. La doctrina ha observa-
fio determinadas diferencias en el régimen
)ur}'dico de las obligaciones legales y volun-
tarias debido a los efectos que, en cada caso,
se concede a la autorizacion presupuestaria
sgbre la validez y exigibilidad de las obliga-
ciones; éste es un tema que afecta a las rela-
ciones entre el gasto publico y el Presu-
puesto.
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El articulo 43 LGP contiene las reglas de
exigibilidad de estas obligaciones 0, mas con-
cretamente, las condiciones necesarias para
hacer efectivo el pago o cumplimiento de las
mismas. Este es un punto en que claramente
¢e diferencian estas obligaciones del régimen
de las obligaciones de Derecho privado, ya
que 12 utilizacién de fondos publicos, nece-
saria para su cumplimiento, esta rodeada de
especiales garantias frente a la pretension del
acreedor y a consecuencia del régimen pre-
supuestario.

La eficacia del Presupuesto en relaciéon
con el gasto publico se condensa, en la nor-
mativa vigente, en el apartado uno del articu-
lo 43 de la LGP, a cuyo tenor «as obligacio-
nes de pago sblo son exigibles de la Hacienda
Publica cuando resulten de la ejecucion de
los Presupuestos Generales del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 60 de esta Ley, de sentencia judicial firme
o de operaciones de Tesoreria legalmente au-

torizadas».

Sin embargo, la cuestion de la eficacia del
Presupuesto en relacion con el gasto publico
se complica mediante la lectura del articu-
lo 60 de la misma LGP, segun el cual dos
créditos autorizados en el estado de gastos de
los Presupuestos tienen caracter limitativo y,
por tanto, no podran adquirirse compromi-
sos de gastos por cuantia superior a su im-
porte, siendo nulos de pleno derecho los ac-
tos administrativos y las disposiciones gene-
rales con rango inferior a la Ley que infrinjan
la expresada norma sin perjuicio de las res-
ponsabilidades a que haya lugar.

La conclusién que se desprende a la vista
de la normativa vigente y del analisis efectua-
do es que la nulidad de los actos administra-
tivos y disposiciones generales con rango in-
ferior a Ley, a que se refiere el articulo 60 de
la vigente Ley General Presupuestaria va di-
rigida a anular los efectos de los compromi-
sos de gastos que excedan de los créditos
autorizados, entendiendo por compromiso
de gastos la fase de realizacion del gasto pu-
blico que se conoce como «disposicién del
gasto», posterior a la «autorizacién» del mis-
mo que se efectuia por importe y condiciones
exactamente determinadas. Es el momento
en que la Administracién se compromete

con terceros para que el gasto publico se

realice y sea, de este modo, exigible la obli-
gacién contraida por el ente publico.
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Pero esto no supone que las relaciones
juridicas o negocios juridicos efectuados por
la Administracién sean nulos, sino que los
mismos son validos y, por ello, también lo
son las obligaciones que puedan surgir en el
desarrollo de estas relaciones juridicas, aun-
que las mismas no seran exigibles hasta que
el acto de «disposicién del gasto» se realice
dentro de los limites de los créditos autoriza-
dos para esa finalidad.

En definitiva, ésta es la interpretacion mas
plausible de la alusién del articulo 43 de la
LGP a las «obligaciones de pago». Aunque
esta expresion no sea, técnicamente, muy
afortunada, lo que con ella quiere decirse es
que, a falta de consignacion presupuestaria
no puede hacerse efectivo el pago de las obli-
gaciones economicas publicas (evidentemen-
te, por carecer de autorizacion para disponer
de fondos). Esta circunstancia, reflejo del
principio de «preclusién de gasto publico»
(término acufiado por la doctrina de nuestro
Consejo de Estado) condiciona, sin duda, la
posicién juridica de los acreedores de la Ha-
cienda Publica.

El precepto citado contiene, en primer lu-
gar, una norma de carcter general relativa a
las condiciones para exigir el pago.

La mora del deudor también recibe un
tratamiento distinto al régimen de las obliga-
ciones de Derecho privado y en el que, sin
duda, la posicién de la Hacienda Publica es
mas favorable que la de los deudores some-
tidos al Derecho comun, ya que las conse-
cuencias del incumplimiento y, en particular,
el devengo del interés de demora, no se pro-
duce desde el momento del vencimiento de
la obligacion o, en su caso, de la notificacién
de la sentencia judicial (art. 45 LGP).

Las obligaciones de la Hacienda Publica
se extinguen por el pago o cumplimiento y
por los demas modos de extincion de las
obligaciones reconocidas en el Derecho co-
mun. El articulo 46 de la LGP regula la pres-
cripcion extintiva determinando un plazo de
cinco afios para dos supuestos: el derecho al
reconocimiento o liquidacién de la obliga-
cién y el derecho a exigir el pago de la obli-
gacion ya reconocida o liquidada. El compu-
to del plazo de prescripcion se inicia, en el
primer caso, desde que concluye el servicio
o la prestaciéon determinante de la obligacion
y en el segundo, desde la fecha del reconoci-
miento o liquidacién, interrumpiéndose, en




