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L FIN comienzan a
publicarse trabajos
cientificos sobre as-
pectos concretos de nuestra
realidad empresarial que per-
mitirdn, de aqui a poco, ela-
borar una excelente interpre-
acién histérica de sus activi-
dades. Ahora, todo lo que se
‘puede exponer, si es que se
‘pretende trabajar con hones-
tidad, es una especie de
prontuario de lo que se in-
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tenté en Espafia para impul-
sar el espiritu empresarial, y
el motivo de su fracaso o de
su éxito. Como una especie
de contraste significativo,
aludiré a la evolucién del co-
mercio madrilefio, a [a del
empresariado eléctrico en sus
inicios y al mundo empresa-
rial publico y social como
prueba de las disparidades
gigantescas que pueden sur-
gir en este terreno,
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A lo largo del siglo XIX sc
tuvo conciencia generalizada
de que la separacién de los ni-
veles de bienestar que se logra-
ban en Espafia aumentaban
progresivamente en dafo
nuestro, respecto a los paises
que en ese siglo se convertian
en los adalides de la Revolu-
cién Industrial. Se provocd asi
una reaccién que, con facili-
dad, sumé lo que deseaban los
empresarios, lo que conside-
raba la opinién publica que era
necesario, los programas que
tenian los politicos y, por su-
puesto, como cemento que
todo lo unia, la llegada a Es-
pafia de una ideologia, funda-
mentalmente nacida en Ale-
mania, que reunia, muchas ve-
ces sin saber exactamente el
motivo, al neohistoricismo y al
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socialismo de citedra. Por su-
puesto, contribuyé mucho la
admiracién por todo lo alemdn
que, a partir de entonces, en-~
raizd en Espaila, facilitada

porque a finales del siglo XIX,

a causa de la innovacién que -
suponia la Universidad Hum- :

boldt, se producia una obli-

gada atraccién de alumnos, de
obras cientificas, al coincidir -

con la edad de oro de esa cul-
tura. Este asombro ante el
progreso alemdn también se
podia comprobar en lo econd-
mico. En 1820, el PIB por ha-

bitante de Alemania y Espafia-
era pricticamente el mismo:.

en délares Geary-Khamis de

1990, 1.112, Alemania y 1.063

~el 96%-, Espafia. A partir de
ahi se inicié una separacién
que se muestra en el cuadro 1,

Porcentajes del PIB espatiol respecto del alemdn
basta el inicio de la I Guerra Mundial
Afios Porcentajes Aifios Porcentajes
1820 95'6 1905 61'3
1850 77'7 1906 63'1
1870 71'9 1907 61's
1890 727 1908 62'4
1900 65'1 1909 63'1
1901 71'3 1910 59'4
1902 67'4 1911 61'7
1903 65'9 1912 58'6
1904 62'5 1913 58'8

Cuadro 1
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que abarca hasta 1913. En
1870, al constituirse el Impe-
rio Alemin, el progreso de
este pais respecto a 1820 mos-
traba un incremento de un
72% en el PIB por habitante.
En ese mismo medio siglo, el
progreso de Espafia habia sido
de sélo el 29%.

Este modelo econdémico que
llamaba tanto la atencién se
basaba en politicas econémicas
miltiples y heterodoxas. Ale-
mania lograba este progreso
con una mezcla de proteccio-
nismo, de banca mixta, de ac-
tiva cartelizacién, de politica
social de cufio bismarckiano,
de un Estado muy beligerante
en todo el proceso econémico.
Con él daba la impresién de
que Alemania habia soslayado,
como nos documenta Aker-
man, las crisis econdmicas de
finales del siglo XIX, o bien
habia logrado que golpeasen a
su economia con mis suavidad
que a la francesa, la inglesa o la
norteamericana. Ademds tenfa
un atractivo politico especial.
Albert O. Hirschman ha lla-
mado a esto «el pacto del acero
(renano) y el centeno (pru-
siano). Con ello no se preten-
dia, en principio, como indica
Akerman, «proteger una in-
dustria rica en promesas en su
primera fase de desarrollo» -o

~ sea, no se intentaban estable-

cer derechos educativos como
demandaba Federico List- o
buscar ante todo el aumento
en los ingresos presupuesta-
rios, al establecer derechos con
un predominante fin fiscal,
sino, sencillamente, proteger,
con la ayuda de un muro adua-
nero continuo, el aumento ge-
neral del poder adquisitivo
contra una competencia ex-
tranjera que provocaba pérdi-
das al empresariado y campe-
sinado alemdn y hacia dismi-
nuir el conjunto de la renta
nacional. Como continda
Akerman, esta concepcion de
una proteccion de solidaridad ha
ocupado poco a poco el lugar
de todos los demis argumen-
tos proteccionistas». Esta fue
la novedad de la propuesta
proteccionista de Cénovas del
Castillo que, después, fue am-
pliada y consolidada por
Maura y Cambd, como prota-
gonistas principales de la ac-
cién politica que ha de provo-
car esa profeccidn de solidaridad.

Por supuesto que el mundo
empresarial espafiol habia
aprendido a hurgar en busca
de la comprensién de los Go-
biernos con argumentos mil
desde que los moderados, con
Alejandro Mon a la cabeza,

inauguraron una politica pro-
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teccionista. También es cierto
que, desde entonces, algunos
sectores empresariales se desli-
garon de esta actitud. Los ex-
portadores andaluces de vino,
los relacionados con la venta al
exterior de minerales, el im-
portante e influyente comercio
madrilefio, comenzaron a di-
fundir y apoyar ideas libre-
cambistas. En el caso del co-
mercio madrilefio y su clase
empresarial, todo esto mostré
la posibilidad de crear talantes
empresariales muy poco ho-
mogéneos, en principio, con,
por ejemplo, el mundo empre-
sarial cataldn, De aqui el inte-
rés de observar, en este analisis
de la evolucidn histérica del
mundo empresarial espafiol y
dado que abundan las exposi-
ciones del cataldn, como la de
Mariano Pugés titulada Como
triunfd el profeccionismo en Es-
pada (Juventud), las diferen-
cias -y enlaces posteriores- con
el espiritu empresarial madri-
lefio. Conviene aclararlo, aun-
que sea con una amplia digre-
sion.

Habia nacido este concreto
mundo empresarial, en el siglo
XIX, dentro del que se podria
denominar comercio galdosiano.
Basta abrir la inmortal novela
Fortunata y Jacinta de Galdés,
para percibir en torno a ambas
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heroinas, o alrededor de Jua-
nito Santa Cruz, la presencia
de un espiritu empresarial co-
mercial que se explicaba, sobre
todo, porque Madrid era la ca-
pital administrativa y, ademds,
la Corte. Habfa en ella un im-~
portante poder adquisitive,
que los comerciantes intenta-
ban aprovechar ampliando el
mercado con mercancias bara-
tas importadas. Surge asi su
vinculacién beligerante con el
librecambio que acaba de cris-
talizar con la constitucién del
Circulo de la Unién Mercan-
til. Pronto queda atréds este co-
mercio, a causa de la integra-
cién vertical, o parcialmente
vertical, de la protegida indus-
tria textil catalana y las tiendas
madrilefias. Aparece tal enlace,
a veces, con el nombre de Al-
macenes. Buscan éstos zonas
habitadas por una burguesia
acomodada. Concretamente,
los vemos proliferar en el ba-
rrio de Salamanca.

Pero, simultineamente, apa-
rece otro comercio unido al
krausismo, a Ia Institucién Li-
bre de Ensefianza. Su impor-

tancia va a ser tan grande que -

no sélo es accionista de la Ins-
titucién, sino que crea el Cen-
tro de Instruccién Comercial,

y abarca un comercio muy -

nuevo, que va desde perfume-
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rias como Alvarez Goémez a
tiendas textiles como los A/-
macenes Rodriguez. A veces
pertenecen a extranjeros libre-
pensadores y masones, como
Girod y su relojerfa. Dentro de
estas novedades estaban las
Manteqguerias Leonesas, relacio-
nadas con los Sierra Pambley y
los Azcérate, como ha probado
Antonio Lago Carballo, que
crean una denominacidn
nueva -la de Mantequerias-
que va a acabar borrando la
veterana de “Ultramarinos”,
que a partir de 1898 habia
perdido toda significacién.

Estos tres tipos de comer-
CIOS $€ Unen a un cuarto que es
el de las tiendas tradicionales,
con empresarios procedentes
de diversos lugares de Espafia
que llegan como emigrantes a
Madrid, y que poco a poco
crean nuevos establecimientos
mercantiles, Para entender sus
reacciones y sus realizaciones,
conviene, por ejemplo, estu-
diar lo que sucede con el
Grupo de Compras Madrid
(Gruma), y en concreto, la in-
teresantisima vida de Gregorio
Sanchez Herrdez y las conse-
cuencias originadas por las 16-
gicas reacciones de los detallis-
tas —y de los dependientes- del
comercio de la alimentacién
para sobrevivir, todo lo cual

origina instituctones, ¢ incluso
planteamientos politicos, sin-
gulares, como son los de 1a
vinculacién de Sanchez He-
rriez con el PCE,

Pero estos cuatro estratos
que convivian en el panorama
comercial se relacionaban con
la economia castiza espafiola,
la generada por una nacién
que se desarrollaba bastante al
margen de lo que sucedia en
los paises mis ricos, mds opu-
lentos. Tuvo que experimentar
una honda transformacién,
que proporciond un guinto y
un sexto estrato a la realidad
comercial madrilefia.

El quinto viene unido al Es-
tado. Al buscar éste el abarata-
miento de los productos, la
Comisarfa de Abastecimientos
y Transportes y el TNI, al crear
la Red del Frio y vincularse
con las nuevas posibilidades de
autoservicios, supermercados e
hipermercados, hizo aparecer
una realidad radicalmente
nueva en el comercio de la ali-
mentacidn.

El sexto procede de un mo-
delo totalmente diferente.
Como la nuestra no era preci-
samente una sociedad opulenta
-para emplear la expresién de
Galbraith-, porque se basaba

€n una economia que no nos
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acercaba a ella, no existian en
Espafia realidades comerciales
como esas que J.M. Coetzee
acaba de relatarnos, al hilo de
esa monumental y cadtica obra
de Walter Benjamin, Passagen
Werk, tan influida por el co-
mercio parisino del Pasaje de
la Opera (tal como lo presenta
Louis Aragon en Un paysan de
Paris) y por el de la Kaisersga-
lerie berlinesa expuesta por
Fran Hessel en Spazieren in
Berlin, hasta llegar a aquello
de Walter Benjamin de que
«las galerias (comerciales) sal-
pican el paisaje metropolitano
semejantes a cuevas que alber-
gan los restos fésiles de un
monstruo desaparecido: el
consumidor de la era preimpe-
rial del capitalismo, el dltimo
dinosaurio de Europa», dentro
de un planteamiento que, téc-
nicamente, exploraba Sraffa a
partir del enlace Ricardo-
Marx'. Todo esto era impensa-
ble en relacién con Espaia,
porque al carecer ésta de un
mercado muy amplio, era im-
posible aplicar las economias
de escala a nuestro comercio.

La revolucién -una més de
fas aportaciones econémicas
que Espafia debe a esa isla-
vino de Cuba. Dos escuelas
Hegaron a Madrid procedentes
de los Almacenes El Encanto,
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que tenian en La Habana la .

impronta de las grandes super-
ficies creadas para atender a
una pletérica actividad consu-
midora norteamericana. Una,

la de Galerias Preciados, que
consideraba que las trabas de

nuestra economia castiza
nunca iban a aflojarse. Por
tanto, los grandes almacenes

para pobres que estin detras.

del libro de Myrdal The negro

problem, eran los adecuados

para una Espafia que siempre

estaria subdesarrollada en rela-
c16n con Occidente, La otra

escuela consideraba que la li- |

nea que iba del Plan de Esta-

bilizacién hacia Europa acaba-

ria por enriguecernos y, asi,
concluiria por precipitarnos en
una nueva realidad auténtica-
mente revolucionaria, de la

que tenemos atin estudios de-"

masiado elementales. Me re-
fiero a El Corte Inglés, obra ge-
nial de Ramdn Areces, que ha
llegado a la impresionante si-
tuacion actual bajo la direccién

de Isidoro Alvarez. Algo muy .
nuevo se deriva de esta em~

presa.

Cuando André Siegfried vi-

sité Norteamérica, y su resul--
tado estd en el famoso libro =

Los Estados Unidos de hoy, que
la CIAP publicé en espafiol en

1931, le asombré que existiese
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entre los comerciantes una no-
cién que él no habia hallado
nunca en «la Europa latina y
mediterranean; sus trazas mas
bien las encontraba «en Ingla-
terra, en Suiza y en los paises
escandinavos. Tampoco (lo asi
generado) es una concepeién
de intelectuales o artistas acos-
tumbrados al trabajo indivi-
dual». Se trata del concepto de
serwice, de servicio, porque los
comerciantes norteamericanos
«saben que la mejor manera de
conservar al cliente es servirle
concienzudamente para que
renueve los pedidos». Y agrega
Siegfried: «Nadie pone en
duda la utilidad de esta ética,
que ensefa précticas de honra-
dez, de correccién y de buena
voluntad, expresando a mara-
villa Io que posce el nortecame-
ricano de inteligencia prictica,
de idealismo sincero y ~con-
cluye con un toque de superio-
ridad gala- que a nada venia-
de ingenuidad». Es el modelo
que nos han traido a Espafia
Ramén Areces, Pepin Ferndn-
dez e Isidoro Alvarez.

Pasemos a otro 4mbito em-
presarial que ha originado, asi-
mismo, realidades muy origi-
nales: el de los exportadores de
hierro vizcainos. Como conse-

cuencia del final de la III
Guerra Carlista, Cdnovas del

- Castillo decidié, a través del
concierto econémico y el pro-
teccionismo, crear en el con-
junto de nuestra economia una
realidad favorable para el
mundo empresarial vasco.
Efectivamente asi fue, pero no
para todo el empresario, por-
que el proteccionismo no afec-
taba para nada a los producto-
res de bienes de exportacién -
muy especialmente los mine-
rales de hierro-, a los de servi-
cios competitivos con los in-
ternacionales -fundamental-
mente, los fletes de trifico de
mineral- pero también, segiin
Flinn, a los duefios de los asti-
Heros. Tampoco los conciertos
econdmicos afectaban de
modo significativo a zonas ru-
rales muy foralistas y carlistas.
Al combinarse todo ello con el
movimiento euskalerriako de
vuelta hacia los valores popu-
lares, se explican actitudes per-
sonales como las de Ramén de
la Sota o colectivas como las
que dan origen a un Partido
Nacionalista Vasco muy enrai-
zado en el mundo rural y en
ciertos aspectos del empresa-
rial. Las tensiones entre los
empresarios vascos que se en-
cuentran encantados con el
modelo planteado por Cdno-
vas del Castillo -por ejemplo,
Victor Chdvarri- y los que se
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oponen -por ejemplo, Ramén
de la Sota- no dejaron de tener
consecuencias socioculturales y
politicas muy importante en
todo el Pais Vasco, que se
mantienen muy vivas en estos
momentos.

Lo habitual fue, sin em-
bargo, que el mundo empresa-
rial espafiol entrase compla-
cido en la carrera de sucesivos
retoques alcistas arancelarios
que se originaron al compis de
muy concretos intereses ~como
se denuncié en la correspon-
dencia entre Flores de Lemus
y Garcia Alix- hasta consoli-
darlos, primero con el Arancel
Salvador de 1906 y m4s ade-
lante con el Arancel Cambé
de 1922,

El Arancel Salvador tiene 1a
importancia sociolégica y poli-
tica de haber sido puesto en
marcha por el partido liberal
fusionista en un gobierno Mo-
ret, a pesar de que Moret hu-
biese sido siempre un deno-
dado defensor del librecam-
bismo. Escisiones del partido
liberal, como la del grupo ga-
macista, que llevé en su frac-
tura a Maura hacia posiciones
conservadoras, tienen que ha-
ber estado detras, entre otros
planteamientos, de este giro
radical del segundo de los
grandes partidos de la Restau-
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racién, porque el bésico y pri-
mero, debido a la personalidad
de Cénovas del Castillo -quien
se habfa declarado franco pro-
teccionista- fue el partido con-
servador.

Pronto este proteccionismo
generalizado buscé algin tipo
de apoyo en el proteccionismo
integral de Schiiller y, al cabo
de poco tiempo, desembocé en
el nacionalismo econdémico
nacido durante la T Guerra
Mundial que fue anunciado
por Cambé en su famoso dis-
curso de Gijén el 8 de sep-
tiembre de 1918. Sus parrafos
fundamentales son lo suficien-
temente importantes como
para merecer reproducirse:

«Vine a Asturias... para con-
memorar el Centenario de

Covadonga, la fiesta romdntica
de nuestra independencia na-
cional. En los tiempos actuales
prepariis los asturianos la in-
dependencia de Espafia, Un
pueblo estd obligado a tener,
para poder subsistir, la inde-
pendencia politica y econé=
mica, y el que no tenga esta Gl-
tima pierde indefectiblemente
la primera... Espafia tiene para
su constitucién econdmica

condiciones muy favorables;.

porque cuenta con las prime-
ras materias de fa produccién:
Sélo precisa de un gobierno

INICIO DE LA COMPRENSION DE LA MARCHA HISTORICA DEL ESPIRITU...

que las conozca y de un pafs,
de una ciudadania, que le auxi-
lie. Espana puede llegar a ser
uha gran potencia... Al Estado
le quedard la intervencién, una
serie de participaciones en
bien del interés pablico, y a
base de la nacionalizacién de
la riqueza... El Estado no
puede abandonar nuestra pro-
duccién cuando termine la
guerra y queden libres los ma-
res. Si no hubiera gobierno
que pensara asi, desconfiad de
la prosperidad de Espafia.

Simultineamente, este dis-
curso, aparte del entusiasmo
que desperté entre los empre-
sarios favorecidos por el pro-
teccionismo -en Asturias, a
causa del carbén, era evidente
su buena recepcién-, provocs
una reaccion de solidaridad
entre los politicos, porque sig-
nificaba una vinculacién de
Cambé con los planteamien-
tos que procedian de la linea
Cénovas del Castillo-Maura.
Es decir, el nacionalismo eco-
némico a favor de los empre-
sarios espaifioles pasd a intro-
ducirse intimamente en el na-
ctonalismo politico, v vice-
versa, hasta 1959, La alianza
tenia tradicidn. Narviez, en
1847, habia declarado en el
Congreso de los Diputados
que estaba dispuesto a prote-

ger a la industria, y ello «hasta

* la exageraciéns. Por otro lado,

afianzaba estos enlaces el inci-
dente que tuvo Narviez con el
embajador britdnico y con lord
Palmerston, al defender, en el
fondo contra el librecambismo
que se habia abierto camino en
el mundo progresista, un pro-
teccionismo que se convertia
en la bandera de los modera-
dos. Era dificil, en este sen-
tido, que los empresarios cata-
lanes olvidasen el bombardeo
de Barcelona por la escuadra
enviada por Espartero. Pronto
éstos se convirtieron en una
especie de frente que conde-
naba lo que se calificaba de
anti-Espafia, porque el protec-
clonismo exhibia un texto de
Carey que, dentro del protec-
cionismo norteamericano,
procuraba interpretar la histo-
ria contemporanea a favor de
sus asertos, al sefialar lo que si-
gue: «Inglaterra y Francia pro-
curan, a porfia, impedir el de-
sarrollo de manufacturas en
Espafia, creyendo sin duda,
que su propio acrecentamiento
en poderfo y riqueza depende
del mayor grado de pobreza y
debilidad a que reduzcan a las
demis naciones del globo. In-
glaterra gasta diez veces mis
de lo que produce su comercio
con Espafia en la conservacién
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de Gibraltar, que le sirve, a
despecho de los Tratados,
como depésito de contra-
bando, haciendo sus econo-
mistas hincapié en la ventaja
enorme que suponen para In-
glaterra sus relaciones actuales
con Portugal, por la facilidad
que le proporciona el llenar a
Espafia de tejidos de lana y al-
godon del contrabando... No
puede imaginarse politica mds
mezquina que la de estas dos
naciones respecto a Espafia.
Empobreciéndola, destruyen
su poder productivo, privan-
dola hasta de adquirir aptitud
para comprarles sus propios
productos».

Es el momento en que en-
raiza la idea de la conjura, ba-
sada a veces en absurdos, como
el de que los ingleses destruye-
ron la fibrica de porcelana del
Retiro con su artilleria para
que ésta no compitiese con las
andlogas inglesas. Les hubiera
bastado consultar el Dicciona-
rio de Hactenda de Canga-Ar-
giiclles para comprender cémo
la produccién madrilefia era
bonita artisticamente, pero ca-
risima v, por ello, nada compe-
titiva. Incluso se daba un poco
mds, pues, se afadia, dado que
los progresistas y demdcratas
son librecambistas y, ademis,
masones, la francmasoneria era

JuaN VELARDE FUERTES

pieza clave de esa maniobra,
sobre todo por su origen britd-
nico.

Todo esto sirvié para que
esa pieza bidsica de crear una
solidisima defensa frente al ex-
terior a favor del empresariado
espafiol se sintiera unida de
mil maneras a fo més castizo
de nuestra vida; pero pronto se
observo que era preciso pedir
mids, que era necesaria una se-
gunda politica de amparo para
Ia buena marcha de sus activi-
dades. También el ejemplo
procedia de Alemania,

Consistié ese nuevo con-

junto de medidas en el aban-

dono del mercado interior li=
bre por parte de nuestros em-

presarios. Buscaron, a partir de

1897, cémo llegar a pactos o
conciertos semejantes, o de al=
gin modo similares, al
acuerdo que en esa fecha sirvié
para la constitucién de la
Unién Espaiiola de Explosi-
vos, que acabé por ser el pri-

mer cirtel espafiol. Como dice

(Gabriel Tortella, esto derivaba;
ademds, del hecho de que “los

empresarios extranjeros en Es-
pafia (hubiesen) ... mostrado
una aficién a la solicitud de -

amparo oficial parecida a la de
los espafioles. Esto lo pude

comprobar cuando escribi la .-

historia de Ia Unién Espaiiola
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de Explosivos: sus directores
ingleses, franceses y belgas se
aplicaron con tanto entu-
sinsmo a obtener de! Estado el
monopolio oficial, cosa que lo-
graron en 1897, como hicieron
sus socios locales”.

Dentro del mimetismo que,
a partir de Ja Regencia se sen-
tia como obligacién ante lo
germano, se encuentra la rafz
admirativa de la expansién de
la cartelizacidon en el naciente
imperio germano, El eco pro-
bablemente se debié a una se-
rie de concausas. Por un lado,
a las doctrinas krausistas im-
pulsadas hacia posturas -recor-
demos a Gumersindo de Az-
cirate mis que a Francisco Gi-
ner de los Rios- partidarias de
dar un papel creciente a los
cuerpos colectivos. No olvide-
mos el medievalismo creciente
en todos los sentidos en estos
afnos, bien visible en los pre-
rrafaelitas o en el gremialismo
britinico. De todo ello surgié
potente el desprecio al mer-
cado libre. Maura tiene textos
bien claros sobre sus reservas
al orden del mercado. Al acep-
tar mensajes regeneracionistas
tefiidos de corporativismo y de
admiracién por los cirteles
alemanes, Maura acabé por ser
quien, con Gonzilez Besada
en Fomento, articul$ la pri-

mera manifestacién global

~ corporativista de nuestro pais:

el Consejo Superior de la Pro-
duccidn, creado en mayo de
1907. De ahi procedis, mis
adelante, ¢l Consejo Nacional
de Economia de la Dictadura
y de la Segunda Repiiblica, ca-
beza de nuestra realidad cor-
porativa. Mds adelante, este
Consejo se transformé en
Consejo de Ta Economia Na-
cional y fue, fundamental-
mente, un instrumento del in-
tervencionismo, mientras que
el corporativismo se acabé re-
sidenciando, de modo esencial,
en la Organizacién Sindical
Espanola. 1897 y 1907 son,
por lo dicho, las fechas respec-
tivamente de arranque de una
politica de cartelizacién
pronto corporativizada, o de
corporativismo cartelizado con
fuerte carga de intervencio-
nismo.

No se crea que se acept6 sin
criticas y reacciones esta es-
tructuracidn cartelizada de
nuestra economia. |La violenta
ofensiva de Torcuato Luca de
Tena y ABC contra el cirtel
papelero, defendido por E/ o/,
es una muestra bien clara de
esa resistencia. Asimismo, se
conocen algunas reacciones en
torno al monopolio azucarero,
que parece que muestran un
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fastidio oculto, pero evidente,
en relacidn con estas pricticas.
Olariaga, en sus colaboracio-
nes en el semanario Esparia
efectud, asimismo, denuncias
importantes en este sentido,
que se reiniciaron con fuerza
creciente en la década de los
cincuenta del siglo XX. Sin
embargo, esta especie de cris-
talizacién de mercados poco
competitivos logré mayor per-
manencia incluso que el pro-
teccionismo. Este yace maltre-
cho y estd a punto de expirar;
los fenémenos cartelizadores y
corporativistas resisten toda-
via, cuando no hay competen-
cla extranjera, con bastante
éxito.

Fl tercer mecanismo de crea-
ci6n de un espiritu empresa-
rial especialisimo en Fspafia
fue el tributario. Nacié en
1845, obra del partido mode-
rado. Fuentes Quintana lo
bautizé con €l nombre de “es-
tilo tributario latino”. Tenfa
un antecedente muy intere-
sante en los impuestos reales
de la reforma de Maria Teresa,
como sefiora del Estado de
Milin, que Luigi Einaudi elo-
gi6, recogiendo un texto de
Carlo Cattanco en el que se
indica cémo el nuevo go-
bierno de Maria Teresa “llamé
sucesivamente a cooperar en

Revista Empresa y Humanismo, Vol. ¥, N° 1/02, pp. 179-198

JuAN VELARDE FUERTES

la gran renovacién de Lom-
bardia a las claras y generosas
inteligencias de Pompeo Neri;
Gianrinaldo Carli, Cesare
Beccaris y Pietro Verri. Se es=
tablecié un nuevo censo que
trataba de fijar el impuesto so=-
bre el valor... del terreno, en-
lugar de sobre la renta anu
variable y las circunstancias
personales de los propieta-
rios... Su principal efecto fue -
el de gravitar sobre la inercia y
aliviar la industria, puesto que,
al permanecer fija la propor- =
cién entre el impuesto y la es-
timacion del citado valor una
vez calculada ésta, las mejoras
sucesivas quedaban exentas, y
la finca, cuanto mejor era cul-!
tivada, tanto menor cuota so-’
bre el producto venia a pagar.
No transcurrieron diez afios
antes de que vastas extensiones
yermas se vieran cubiertas de:
ubérrimas mieses”. Esto, y el
deseo de que la libertad indivi-
dual no se viese alterada por la
discrecionalidad posible de los
agentes del fisco, explican la
difusién del impuesto. Como
escribia Tocqueville, en rela-
¢ién con un 1mpuesto perso-'
nal, muy odiado, del Antiguo
Régimen en Francia, /a talla;
“el recaudador tiene en sus .
manos la ruina de los demas”
¥, por otra parte, “para huir de
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los impuestos violentos y arbi-

trarios, el campesino francés,
en pleno siglo XVI1II, se com-
porta como el judio medieval.
Exhibe una apariencia misera-
ble, aunque [ni de lejos, por su
riqueza oculta]... lo sea”.

Esto era lo que latia en la
Francia revolucionaria detris
de la huida de una personali-
zacién impositiva. Los bur-
gueses se habian alzado, como
Tercer Estado, odiando la
falla, ansiosos, ademis, de una
libertad personal amplisima,
sin coerciones por parte del
Estado y con un buen conoci-
miento, por parte de los redac-
tores de la legislacion tributa-
ria, del fenémeno social de la
renta de la terra.

A partir de 1845 aparecié
un fenédmeno, que reconocid
Ramon Santillin, el padre, con
Alejandro Mon, del traslado
de lo fundamental de esta re-
forma tributaria hacia Espafia:
que los gastos tienden a supe-
rar a los ingresos, porque los
primeros se ven obligados a
crecer al compds del desarro-
llo, mientras que los segundos
no avanzan de modo sufi-
ciente. Esto demuestra, como
decia ¢l profesor Torres, que
“nuestra imposicién directa va
gravando una parcela cada vez
mds pequefia de las rentas

efectivas. Elo constituye... un

" problema gravisimo, porque

demuestra una creciente inefi-
cacia de la gestién fiscal... Ese
descenso en el porcentaje efec-
tivo de las bases privadas lo
que dernuestra es una petrifi-
cacién de los impuestos.
Constituye asf una manifesta-
cién palmaria de la senilidad
de nuestras instituciones tri-
butarias”.

Para resolver el problema
derivado no existian demasia-
das alternativas. No era posible
admitir un crecimiento des-
mesurado de la deuda piblica
porque su carga pasaria, con
bastante rapidez, a convertirse
en intolerable al engendrarse
un efecto “bola de nieve”, y
para pagar sus intereses no ha-
bria mds remedio que emitir
mds deuda. La tnica salvacién
serfa una quita, mis o menos
disfrazada de reconversién de
la deuda. Como hundiria el
crédito ptblico, acabaria por
originar una subida colosal de
los tipos de interés, con lo que,
de paso, se paralizaria la activi-
dad y disminuirfan los ingresos
publicos. La cuestién, pues, no
tendria arreglo.

Otro camino consiste en
cargar la mano cada vez mis
sobre los impuestos que gra-
van el gasto. En esa espléndida
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sintesis de los problemas que
tenia el viejo sistema tributa-
rio, que es la ofrecida por el
profesor Fuentes Quintana en
su discurso de ingreso, ¢l 10 de
junio de 1975, en la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y
Politicas, y que es un texto
fundamental para entender de
qué modo iba a ser inmolado,
se puede leer: “Los dos princi-
pios racionales mas destaca-
dos, con los que Espana inter-
preta hoy el estilo tributario
mediterrineo, estin también
presentes en las cifras de liqui-
dacidn de los presupuestos de
1850; la preferencia por los
gravamenes sobre los consumos
espectficos, que equivalen en ese
afio a 1a imposicién total del
gasto, dada la ausencia de un
impuesto general, y el dominio
pleno de los impuestos de pro-
ducto... Esos principios bésicos
de la imposicién espafiola...
seran afirmados y consolida-
dos por el liberalismo conser-
vador de finales del XIX y co-
mienzos del siglo actual de
forma tal que “los impuestos
sobre el gasto en bienes y ser-
vicios recaudaban el 49°5% de
los impuestos totales” recauda-
dos en 1900. “Cuando se inicia
la segunda década del siglo ac-
tual” y llegamos a 1974, los
impuestos sobre el gasto en
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bienes y servicios siguen do-
minando... como lo han hecho
en toda la historia fiscal de
nuestro pais”.

Este camino queda cegado
por el empeoramiento en la
distribucién personal de la
renta. Instintivamente se sen-
tia esta realidad en los motines
incendiarios de las casetas de

- consumnos y en las solicitudes

vehementes en favor de su de-
saparicién. Aunque esté por
hacer ¢l catilogo de estas de-
mandas en contra de los im-
puestos sobre ¢l consumo, bien
puede decirse que, desde 1845
a 1959, vemos alinearse en
ellas a todos los grupos politi-

cos realmente progresistas que -

han existido en Fspafia.

El tercer camino fue el de
monetizar la deuda pidblica,

con consecuencias inflacionis-

tas inmediatas.

Estos tres senderos, que lle- -

vaban a tres precipicios, osten-

taban tan altas condiciones de

estabilidad que parecia impo-

sible poder contemplar su :
cambio, exactamente igual que

ocurria con ¢l proteccionismo; -
y con el intervencionismo y -

corporativismo cartelizado.

Los tres eran recomendados:

insistentemente por los em=
presarios, y de ahi procedia
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gran parte de su estabilidad.
Estos se sentian cémodos con
esa realidad que no sélo les
molestaba poco de forma di-
recta, sino que, con el proceso
de monetizacién de la deuda,
les unia a las fuerzas que pro-
vocaban el mantenimiento del
cuarto demiurgo de aquella rea-
lidad econémica en la que se
movian cémodos los empresa-
rios: los bajos tipos de interés,
conseguidos gracias a la proli-
feracion del erédito. Como co-
rolario, para que la monetiza-
cién de la deuda no experi-
mentase dificultades, se deci-
di6 huir, también hasta 1959,
de la aceptacién de patrones
monetarios internacionales.
Luis Olariaga lo ha relatado
perfectamente al escribir que
Espafia habia huido siempre
de la disciplina monetaria in-
ternacional, por lo que «el ca-
pitalismo espafiol ha renun-
ciado a las ventajas que podia
representarle una moneda es-
table, en orden a los negocios
internacionales, a cambio de
tener las manos libres en la
proliferacién del crédito. La
inestabilidad monetaria ha
stdo en Espafia un seguro con-
tra la escasez de recursos fi-
nancieros y contra las particu-
lares desazones de los cambios
de coyuntura internacional.

Gracias a ella, entidades finan-
cieras que sin el auxilio de la
emisién de billetes por el
Banco de Espaiia hubiesen te-
nido que ceiiir mis modesta-
mente sus negocios a las pro-
porciones de su capital efec-
tivo, pudieron hallar mirgenes
de crédito indefinidos para
promover toda clase de empre-
sas. Y gracias a ella, Espafia ha
sido la dnica tierra de promi-
sién en la que las quiebras a
granel de los periodos de liqui-
dacién se han desconocido.
Todo ello a costa, natural-
mente, de que el pais tuviese
recducida al minimo la intensi-
ficacién de riqueza que las
compenetraciones de las eco-
nomias nacionales siempre
provocaron, y a costa de que el
consume nacional no haya en-
contrado jamds defensa contra
Ia tendencia a la constante ele-
vacién de los precios, y de que
los espafioles no hayan sabido
nunca, a ciencia cierta, el valor
real de su dineros.

Todo esto propicié la apari-
cién de la que tendriamos que
llamar quinta pieza del meca-
nismo que cred un especial
mundo empresarial en Es-
pafna. Derivaba éste de un he-
cho que ficilmente se puede
deducir de todo lo dicho hasta
ahora, Toda esta estructura
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econdmica que tanto favorecia
a los empresarios, era una ma-
quina que castigaba con mu-
cha dureza a las personas de
rentas bajas y, entre ellas, a los
obreros. Estos se encontraban
muy bien organizados en Es-
pafia a partir del Sexenio Re-
volucionario (1868-1874).
Desde sus filas se impulsaron
levantamientos populares muy
serios, asi COMOo Progresos im-
portantes del terrorismo; todo
empapado, ideolégicamente,
poco en Marx, mds en Baku-
nin y Malatesta, bastante en
Proudhon, algo en Guesde y,
finalmente, muchisimo en un
espartaquismo elemental que
en mis de una ocasion, como
nos advirtié Tierno Galvin, se
basaba en la lectura de novelas
por entregas, -desde Los ene-
migos del pueblo de Eugenio
Sue a Wenceslao Ayguals de
Izco- el autor de la célebre
novela, Maria, la hija de un
Jornalero, aparecida en 1846.
Todo esto habia creado una
atmdésfera de violenta revuelta
social, que era capaz de per-
turbar todo lo que se ampa-
raba tan cuidadosamente en el
modelo castizo de nuestra
economia, gracias a las medi-
das expuestas hasta ahora. De
ahi que el modelo incorpo-
rase, a partir de la creacién de
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la Comisién de Reformas So-
ciales de Posada Herrera, en
1883, una politica de protec-~
ci6n social de ciertos vuelos,
De este modo se puso en mar-
cha, simultineamente, un sis-
tema de proteccién para que
los empresarios pudiesen asu-
mir con comodidad los costes
derivados de esa politica so-
cial. Quien desvel$ la autén-
tica realidad de estas medidas
fue Romin Perpifid Grau
cuando sefialé la paradoja de
que, al producir todo lo ante-
rior una «carestia general rela-
tiva de las subsistencias en Es-
pafia, el tenor de vida del
obrero industrial no es muy
elevado, si bien Espafia es uno
de los paises que mas reivindi-
caciones obreras ha concedido
de Ia lista de los acuerdos de la
Oficina Internacional de Tra-
bajo. De otra parte, las institu-
ciones de arbitraje social dan,
en la mayoria de los casos, la
razdn a la parte obrera... (La)
alternativa de trabajo y paro
originada por la directa depen-
dencia de la industria de....
sélo (el) mercado interior es
una causa de las perturbacio-

nes obreras y un periédico re-
fuerzo a los argumentos de los
dirigentes de las organizacio-

nes sindicales. Igualmente, la

gran diversidad de tipos de
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jornadas en una industria tan

repartida en una zona costera
de tantos kilémetros, es argu-
mento para hallar siempre
obreros similares con quienes
establecer esas diferencias y
plantear huelgas. La industria
no puede, sin embargo, dados
sus altos costes, atender a to-
das las reclamaciones, y es
nuevo motivo de conflictos».
Los empresarios, para sopor-
tarlo, ponian en marcha adi-
cionales medidas intervento-
ras, de gasto publico, corpora-
tivistas, cartelizadoras, protec-
cionistas, expansivas del cré-
dito, de depreciacién de la pe-
seta, que a su vez volvian a
empeorar el coste de la vida y
la estabilidad del empleo, con
lo que era preciso aceptar nue-
vos mecanismos de proteccién
social, y asi sucesivamente.

Desde 1936 todo esto reci-
bid nueva confirmacién. St ob-
servamos de cerca el fené-
meno, hay continuidad entre
lo que avanzé como solucién
Cinovas del Castillo desde la
tribuna del Ateneo de Madrid
y las politicas desarrolladas por
Girén de Velasco con Franco.
Espafia, a lo largo de ese pe-
riodo, y sobre todo desde
1919, logré, sistemiticamente,
ir en cabeza de las ratificacio-
nes de los convenios de la Ofi-

cina Internacional de Trabajo.
Pero lo sefialado anterior-
mente empeoraba la distribu-
cién de la renta, incluyendo en
ello, como se encargé de de-
mostrar Manuel de Torres, las
nuevas medidas de politica so-
cial. El empresariado espafiol
habia obtenido muchas venta-
jas, pero se encontraba ago-
biado por el riesgo de un esta-
llido revolucionario, que le
amenazd desde 1870 a 1977
de modo continuo, a veces con
estallidos tan alarmantes como
los de 1917, 1934 y 1936-
1939. A partir de 1956, pri-
mero, y de 1976, después, otra
oleada de descontento social
parecia conducir hasta no se
sabia dénde.

Las cinco piedras esenciales
en las que se apoy6 el espiritu
empresarial espafiol en la se-
gunda mitad del siglo XIX v,
con plenitud, en el siglo XX,
experimentaron, en éste al-
timo, el embate de un rival que
llegé con la difusién de las
ideas anticapitalistas que se
generalizaron tras la T Guerra
Mundial. Después de los ensa-
yos de la Constructora Naval y
de la CAMPSA, fue a partir
del inicio de la década de los
cuarenta cuando irrumpieron
en nuestra escena econdmica
las empresas del sector ptiblico
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como Renfe, el INI y
Telefonica. Yambién dieron sus
primeros pasos empresas de
economia social que, con el
tiempo, se convirtieron en pie-
zas importantes de nuestra
economia. Algunas de ellas,
como las Mutualidades de Ac-
cidentes de Trabajo o las Cajas
de Ahorros, vienen de mds
atrds; otras nacieron en este
periodo, como Mondragén
Corporacidn Gorporativa, el
Grupo Empresarial Cooperativa
Valencia, las Cajas Rurales, el
Grupo Anecoop §. Coop., la
ONCE o MAPFRE. Aparecie-
ron novedades institucionales,
como las Sociedades Andni-
mas Laborales, a partir de
Unas empresas CONCesionarias
de transportes urbanos, SA4L-
TUV, SALMA. Todo esto sig-
nificaba que la socializacién
avanzaba en nuestro pais al
modo como sucedia en el
mundo occidental, de acuerdo
con ¢l articulo de Schumpeter,
aparecido en marzo de 1950,
“L.a marcha hacia el socia-
lismo”. Todo esto significs, ~al
entrar en rivalidad con el em-
presariado tradicional, pero al
aceptar el reto del modelo cas-
tizo-, la creacién de una nueva

realidad en Espafia.

A partir de 1959, este mun-
do experimenté una serie de
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modificaciones que bien pu-
dieran calificarse de revolucio-
narias. En primer lugar, la eco-
nomia espafiola se abrié con
fuerza al exterior, no sélo ayu-
dada por el cambio arancelario
de 1960 y la incorporacién al
GATT, sino, sobre todo, por-
que muy pronto dejé de ser
nacional y se convirtié en co-
munitaria. Ademds, el fend-
meno de la transnacionaliza-
cién de muchos sectores
obligé a alterar talantes del na-
cionalismo econémico. En al-
gunos sectores —sobre todo en

banca, comunicaciones y ener- -
gia- habia empresas espafiolas
que se transformaron en mul-
tinacionales. :

El orden del mercado inte-
rior, como orientador de la po-
litica econdmica, se conviert
en un planteamiento funda
mental, lo mismo que la orto
doxia monetaria. La desapari=-
cién de la peseta y su sustitu
cién por el euro, asi como la,
PAC, son su muestra. Un:
nuevo sistema fiscal, con not
bles avances hacia la personali
zacién y progresivizacié
irrumpi6 en 1977-1978. Lo
pusieron en accién Fuente
Quintana y Fernandez Ordé:
fiez. A partir del Pacto de'L,
Moncloa, en 1977, con el ai
dido del derrumbamiento.de
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Muro de Berlin en 1989, y con
¢l, con la desaparicién practi-
camente definitiva de las gran-
dés utopias sociales, la politica
social se encaminé hacia una
de concertacién, respetuosa
con los equilibrios macroeco-
némicos y con manifestacio-
nes de tensién social en claro
descenso.

El mundo empresarial espa-
fiol hubo de adaptarse a todo
esto, con notable rapidez y,
ademds, sustituir al empresa-
riado estatal, debido a un pro-
ceso de reprivatizaciones que
se acerca ya a su final, aunque
haya surgido un incipiente
empresariado ptblico en el
dmbito del Sector Piblico te-
rritorial, fundamentalmente en
las autonomias, aunque no
s6lo en ellas. En este mundo
empresarial privado y en el so-
cial aparecen fendmenos muy
importantes de concertacién
que, en ¢l caso de las socieda-
des andnimas, genera la apari-
cién, tanto de un importante
capitalismo popular, como de

una separacion clarisima entre

" Ia propiedad y el control de es-

tas entidades. Las relaciones
entre los accionistas y los
Consejos de Administracién
pasan a tener consecuencias,
no en las Juntas Generales,
sino en los mercados de valo-
res espafioles, que se integra-
ron con toda facilidad en ¢l
denominado sistema globali-
zado,

Se diria que una colectivi-
dad empresarial nacida del
modo que se relata en la pri-
mera parte de este articulo no
iba a ser capaz de adaptarse a
los nuevos tiempos. Efectiva-
mente, asi sucedid. Pero los
grandes traumas derivados de
la gran mortandad empresarial
que, sobre todo, se extiende de
1976 a 1996, han sido ya supe-
rados. Un viento nuevo, en to-
dos los sentidos, sopla sobre
Espafia y su economia a co-
mienzos del siglo XXI, como
consecuencia del afianza-
miento de una nueva realidad
empresarial,
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NoOTAS

1 Sobre el Proyecto de los Pasajes
de Walter Benjamin, el ensayo
mas completo que conozco, es-
ctito al hilo de la aparicion de los
dos primeros volimenes de Ben-
jamin, Walter (1999-2000), Selec-
ted Writings, Belknap Press,
Cambridge, Mass., y natural-

mente, del todavia parcial y atin
asi voluminosisimo The Arcades
Project, Belknap Press, Cam-
bridge, Mass., vedse Coctzee,
Tohn Michael (10 marzo 2001),
“Las maravillas de Walter Benja-
min”, ABC Cultural, n® 476, pp.
7-12.

RECENSIONES

Dirigir los envios de libros a 1a Secretarfa de!
Instituto Empresa y Humanismo.
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