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1. EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO URBANO EN VARIAS ESCALAS.

El veintidos de febrero de 1984, la Junta de Castilla y Leon aprobo definitivamente el
Plan General de Ordenacion Urbana de Salamanca (en adelante PGOUSA) disefiado por los
arquitectos afincados en Madrid, Eduardo Mangada Samain y Carlos Ferran Alfaro, quedando
después reducido el equipo a ése ultimo y Fernando Navazo Rivero'. Siete meses mas tarde,
el diecisiete de septiembre, se hacia lo propio con el Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior del Recinto Universitario y Zona Historico-Artistica (en adelante, PEPRIRUZHA),

cuyo autor fue el arquitecto Fernando Contreras Gayoso.

El dieciocho de septiembre de 1992, tres meses mas tarde de aprobarse por R. D. 1/1992
de 26 de junio, el malogrado Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, se ratifica en Salamanca el pliego de condiciones técnicas para realizar
la Revision del Plan General, a cargo de la Oficina Técnica Municipal y el equipo que redactd
el PGOUSA. El partido en la oposicion recurre en noviembre de ese afio la adjudicacion

directa de la Revision, ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon®.

' El dia tres de abril de 1979, se lleva a cabo la eleccion directa y democratica de la nueva la Corporacion
municipal, tomando posesion de la alcaldia el grupo politico del PSOE el dia diecinueve. Se decide entonces
renovar el contrato con el equipo redactor de Eduardo Mangada Samain y Carlos Ferran Alfaro, produciéndose
entonces dicho cambio aludido (Senabre Lopez, D., Desarrollo urbanistico de Salamanca en el siglo XX
(Planes y Proyectos en la organizacidn de la ciudad, p. 428).

? La alternancia politica y sus formas de intervencion, desde la oposicion o dentro del equipo al que corresponde
gestionar el municipio, es un dato que no debe desdefiarse, también en el caso especifico de los ultimos
veinticinco aflos de urbanismo salmantino. Y lo es para poder entender en ocasiones por qué no se realizan
determinados proyectos o, en el mejor de los casos, con el fin de acercarse con mayor precision a saber cuales
son los motivos para ralentizar medidas o tomar determinaciones especificas que, en materias como el
urbanismo, resultan reveladoras y en muchas ocasiones, perjudiciales para los intereses de la ciudad. En este
sentido, la alternancia ha venido siendo la siguiente: Jesiis Malaga Guerrero (PSOE), del 19-1V de 1979 al 23-
V-1983; Jesus Malaga Guerrero (2* vez. PSOE), desde 1983 hasta el 30-VI-1987; Fernando Fernandez de



Mientras se resolvia dicho Recurso, el treinta de diciembre de 1994 se presenta el Avance
de la Revision-Adaptacion del Plan General, redactado por el equipo Ferran-Navazo y se
expone para el conocimiento de la ciudad. La alternancia del equipo de gobierno municipal,
tras las elecciones de 1995, detiene el proceso de Revision-Adaptacion de manera tajante, y

varia el encargo hacia el ingeniero Jesus Rodriguez quien comienza el trabajo.

En este contexto debemos abrir un paréntesis y situar lo que sucedera cuatro afios
después, ahora en el ambito concreto de la legislacion estatal en Urbanismo, con el castigo
contundente que impuso la Sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional, de veinte de marzo
de 1997 (Boletin Oficial del Estado num. 99, suplemento, de 25 de abril), por todos conocida,
anulando una gran cantidad de articulos de la entonces vigente Ley, lo que obligaba a volver a
la Ley de 1976 adaptandola en todo aquello que no se opusiera al texto constitucional, en
consonancia con el articulado valido’. La Ley 6/1998 de 13 de abril sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones trataba de recuperar la flexibilidad -tal y como se recoge en su controvertida

Exposicién de Motivos, puntos 1 y 2- que estaba completamente perdida en la Ley 1990".

Regresemos al municipio de Salamanca. El encargo para revisar el PGOUSA no tenia un
futuro claro, ya que la historia urbana de la gestion municipal se topaba con un nuevo

obstaculo: el horizonte cercano de superior jerarquia, esta vez con caracter legislativo y

Troconiz (PP), desde 1987 hasta el 5-VII-1991; Jesus Malaga Guerrero (3* vez, PSOE), desde 1991 hasta el
18-VI-1995; Julian Lanzarote Sastre (PP), desde 1995 hasta el 3-VII-1999; Julidn Lanzarote Sastre (2° vez,
PP) desde 1999 hasta el 25-V-2003; Julian Lanzarote Sastre (3 vez, PP), desde 2003 hasta el 27 de mayo de
2007, Julian Lanzarote Sastre (4" vez, PP), desde 2007 hasta el 22 de mayo de 2011.

3 PAREJO ALONSO, L., «Anélisis de la doctrina urbanistica contenida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la Legislacion del suelo». Con la Sentencia se resolvian los recursos interpuestos por
diversas Comunidades Autonomas (Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia y Navarra) contra
la LrS90 y contra el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana LS92 (por
Aragoén, Cataluiia y Baleares).

En este sentido, los preceptos referidos en el apartado 2 de la Exposicion, han suscitado muchas polémicas:
«Dentro de estos concretos limites, que comprenden inequivocamente la determinacion de las distintas clases
de suelo como presupuesto mismo de la definicion de las condiciones basicas del derecho de propiedad
urbana, la presente Ley pretende facilitar el aumento de la oferta de suelo, haciendo posible que todo el suelo
que todavia no ha sido incorporado al proceso urbano, en el que no concurran razones para su preservacion,
pueda considerarse como susceptible de ser urbanizado. Y ello de acuerdo con el planeamiento y la
legislacién territorial o sectorial en razén de sus valores ambientales, paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
cientificos o culturales, de su riqueza agricola, forestal, ganadera o de otra indole, o de su justificada
inadecuacion para el desarrollo urbano. Hay que tener presente, asimismo, que la reforma del mercado del
suelo en el sentido de una mayor liberalizacién que incremente su oferta forma parte de la necesaria reforma
estructural de la economia espafiola, para la que el legislador estatal tiene las competencias que le atribuye el
articulo 149.1.13 de la Constitucion Espafiolay.

La critica se ha dirigido desde aquellos sectores profesionales que defienden conceptos distintos sobre qué se
entiende por Region y espacios territoriales urbanos.



ambito regional, de las nuevas leyes autondomicas de Castilla y Leon de Ordenacion del

Territorio y de Urbanismo, aprobadas con apenas cuatro meses de diferencia’.

En el ambito geografico autondmico se llevaba unos afios investigando las escalas de la
ordenacion y articulacion territoriales mas adecuadas para la Comunidad®. En este sentido, se
publicaron (en forma de Avance, mediante un Documento de debate ya muy maduro), las

Directrices de Ordenacion Territorial de Castilla y Ledn, en 2000”. Los contenidos que alli se

> LaLey 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castillay Len y la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon.

6 Recordemos como el articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn sostiene la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en cuanto a la Ordenacion del Territorio, incluyendo asi la potestad
legislativa y reglamentaria, ademas de la capacidad de gestion y la funcion ejecutiva.

En ella se establecian los objetivos generales para la Ordenacion del Territorio en el ambito de la Comunidad
indicando un sistema de instrumentos de planeamiento territorial que deberian de capaces de solucionar
aquellas insuficiencias advertidas en el contenido de los Planes de Ordenacién Urbanistica, en las Normas
Subsidiarias de Planeamiento y en otras medidas de planificacion, pretendiendo asi superar los limites
definidos por los ambitos municipales, con el objetivo inmediato de coordinar adecuadamente todas las
actuaciones con incidencia territorial supramunicipal.

A lo largo del desarrollo de la experiencia en actuaciones publicas dentro de la Comunidad Auténoma, se
habia hecho evidente la carencia de un sentido territorial; la falta de una vision integral que indicara pautas
racionales para distribuir espacialmente las actividades, perdiendo asi muchas potencialidades de cada zona
especifica. El concepto europeo de planificacion territorial hoy pretende corregir estos desequilibrios, pero
también quiere elevar con ello el nivel de vida de la poblacion, la calidad del medio ambiente, y convertirse,
en un instrumento capaz de enriquecer las economias de desarrollo enddgeno, porque dentro del &mbito actual,
de la Unién Europea el rasgo mas importante de la competitividad radica en la especializacion, la calidad de
los productos, y un adecuado sistema de localizacion y distribucion. (SENABRE LOPEZ, D., «Informacion
urbanistica comarcal», p. 376. Memoria Técnica. PGOUSA, julio 2001).

7 BOCyL de 28 de diciembre de 2000. Orden de 24 de noviembre de 2000, de la Consejeria de Fomento.

La propia Ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn definio el instrumento de las
Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional (DOAS) como el sistema més adecuado de Ordenacion del
Territorio, con el proposito de considerar integralmente el valor de los recursos naturales, la necesidad,
situacion y caracteristicas de las infraestructuras y equipamientos en todos aquellos ambitos espaciales que lo
precisaran. Una de las destacadas funciones de este instrumento, es la definicion de un modelo flexible de uso
racional del territorio, que permite de esta manera ser coherentes con el modelo de desarrollo sostenible que
defiende la Union Europea pero también que pueda servir como sistema de coordinacion entre los diversos
instrumentos de planificacion vigentes hoy en cada provincia.

Segtin el Documento de Avance de las DOT, los objetivos fundamentales del modelo territorial de Castilla y
Ledn serian los de conseguir una cohesion econdmica y social en la comunidad; la conservacion de los
recursos naturales y el patrimonio cultural, y el aumento de la competitividad y el equilibrio del territorio
regional. Para lograr sus objetivos el modelo territorial fija como estrategia principal modernizar las
estructuras territoriales de la Comunidad, impulsando también nuevas funciones y actividades que potencien
las ventajas atin sin explotar.

Se definen 14 criterios fundamentales para la ordenacion del territorio, cuyo desarrollo corresponderia a las
Directrices Subregionales de los distintos ambitos, concretindose mediante ellas, en propuestas de actuacion
perfectamente definidas:

e Se fortalecera el sistema de ciudades de la Comunidad, intensificando el concepto de Nodo dentro del
sistema urbano y mejorando las relaciones entre las propias ciudades.

e El desarrollo urbano se disefiara mediante el criterio de complementariedad entre cada ciudad principal de
la Comunidad.



deslizaban suscitaron grandes polémicas a todos los niveles, aunque la generalizacion de las
mismas se centrd en la definicion de los Nodos Primarios, las Areas Funcionales y las Sub-
Areas. La respuesta ciudadana aconsejo a los gestores politicos no seguir adelante y todo el

proyecto, “se metid en un cajon”, si se me permite la expresion coloquial.

Sin embargo, las propuestas de organizacion del espacio castellano y leonés contenidas
en el articulado de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, si han tenido su reflejo en Salamanca (al menos en el esfuerzo
por teorizar sobre qué estaba pasando en el territorio), al redactar las propias Directrices de
Ordenacion de Ambito Provincial, y las especificas Directrices de Ordenacion del Area
Funcional y el Area Urbana de Salamanca -ambas pasaron por distintas fases finales de

redaccion/aprobacion, aunque también quedaron diluidas en la nada administrativa-.

Realizando una recapitulacion de lo relatado, hasta el momento de la aprobacion la Ley

5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el Término Municipal de Salamanca

e Se favorecerd la integracion de los espacios colindantes, permitiendo abrir la comunidad a los ejes y
espacios transnacionales.

e En el ambito rural las iniciativas se deberan orientar para consolidar una red de nucleos de pequefio y
mediano tamafio con suficiente capacidad para fijar la poblacion, fortaleciendo, también, las cabeceras de
las Areas Funcionales.

e La mejora de las infraestructuras de carreteras permitird no soélo reforzar el sistema urbano actual sino
también las conexiones con aquellos sectores rurales menos favorecidos desde el punto de vista de su
situacion tradicional en el entramado del territorio.

e Los nodos urbanos primarios se reforzaran también mediante la mejora de las infraestructuras ferroviarias.
e Se mejorara y dotara suficientemente al territorio de las infraestructuras de telecomunicaciones actuales.

e El sistema de equipamientos hara especial hincapié en aquellas iniciativas que permitan enriquecer la
calidad y diversificar la oferta dotacional.

e Los recursos naturales y el patrimonio cultural de la Comunidad se consideran activos de primera
categoria y recursos esenciales para el desarrollo regional.

e Los recursos naturales deberdn gestionarse mediante siguiendo los planteamientos europeos de
sostenibilidad, para aunar actitudes sociales, tradicion y recursos econémicos, en un mismo espacio de
relacion.

e Los edificios y espacios de interés patrimonial deberan orientarse para su reutilizaciéon, proyecto
fundamental para conseguir la preservacion del patrimonio cultural de la Comunidad.

e La Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon debera gestionarse con criterios de preservacion y
mejora de los valores naturales, estableciendo como prioridad la recuperacion y la conservacion de la
biodiversidad, y subrayando el concepto ecologico de paisaje y ambiente singular.

e La Ordenacion del suelo rastico se establece con la prioridad de adecuar los usos tradicionales con la
vocacion del territorio, favoreciendo también el desarrollo de las actividades que consigan, asi, mejorar el
medio rural y explotar los recursos existentes en esos espacios.

e Las Areas Funcionales del territorio de Castilla Ledn seran los espacios de referencia donde aplicar las
estrategias Ordenacion y las Directrices de desarrollo de ambito Subregional. (Senabre Lopez, D., ibidem,
p- 376-378).



se encontraba ordenado por el PGOUSA, aprobado por Orden de la entonces Consejeria de
Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Leon, de 22 de febrero de
1984 (BOCyL de 27 de febrero). Sin embargo, la propia Ley de Urbanismo de 1999 exigia un
plazo de adaptacion del planeamiento a sus contenidos, plazo que expiraria el 5 de mayo de
2003. Dicha Ley de Urbanismo, ademas, sufriria 5 modificaciones consecutivas, entre 2002 y

2008, por no hablar de su propio Reglamento®.

Del momento, contexto, situacion, redaccidon y caracteristicas generales del nuevo Plan

General de Salamanca nos ocuparemos en el apartado 2.3.

2. LOS MODELOS DE CIUDAD PROPUESTOS

Han transcurrido casi treinta afos de planificacion urbana efectiva en Salamanca, dirigida
en dos frentes, complementarios pero de tratamiento diferente. Por una parte, en el primero,
esta la ciudad en desarrollo, mediante la aplicacion del PGOUSA de 1984 y el arranque de la
Revision-Adaptacion de 2007, sobre los que se yuxtapusieron, hasta 2005, las 86 Ha del
Centro Historico, sometidas a la intervencion que auspiciaba el modélico Plan Especial de
proteccion y Reforma Interior del Recinto Historico Universitario y Zona Histdrico-Artistica
(en adelante, PEPRIRUZHA), también de 1984. Esta es la razon por la que, en este epigrafe,

se haya optado por emplear el término «modelos», en plural.

El segundo frente, que he dejado para el final de esta sintesis sobre Salamanca, no sucede

en la ciudad, sino fuera de ella. Es el territorio circundante sobre el que el dinamismo y

¥ Primero, por la Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Le6n; después por la Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas; a la que siguieron, la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas; y la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas.
Debido a la entrada en vigor en el Estado de la Ley 8/2007, de 1 de julio de 2007, del Suelo (vigente hasta el
27 de junio de 2008), se dict6 la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2007, para aplicarla en Castilla y Leon y
armonizar la legislacion autondmica con la nueva Ley Estatal y los criterios de interpretacion. Finalmente, la
Ley de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, Ley 4/2008, de 15 de septiembre, integra todo lo anterior en un
Texto Refundido (el 26 de junio de 2008 se habia publicado en el BOE el Texto Refundido de la Ley del Suelo:
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
de 2008).

Ademas, como desarrollo de la Ley de Urbanismo, se dicta el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn. Dicho Reglamento, a su vez, es modificado por
cuatro Decretos, entre 2005 y 2009: Decreto 99/2005, de 22 de diciembre; Decreto 68/2006, de 5 de octubre;
Decreto 6/2008, de 24 de enero; y Decreto /2009, de 9 de julio.



comportamiento de los municipios colindantes y otros mas han modelado una realidad

distinta, dindmica y transformadora de la propia ciudad central y sus sinergias.

Durante casi veinticinco afios el planeamiento urbano de Salamanca se fue convirtiendo,
para si y para otras ciudades de Espafia, en un mirador de la técnica urbanistica y de sus
resultados, sobre todo en ese maridaje entre el planeamiento general, el Especial y su
Declaracion como Ciudad Patrimonio de la Humanidad, en 1988. Desde aquel lejano
horizonte de 1978, en que acepto el reto de integrar, en conspicua sincronia y matrimonio, dos
paradigmas de planificacion diferentes, por el &mbito y por los principios de intervencion (el
pasado monumental y la ciudad que se extiende por el territorio), la gestion y la ordenacion
urbanistica de la ciudad se hizo bifronte; rara avis -si se me permite la expresion-, en la
historia de la Urbanistica espafiola reciente. Veamos algunas caracteristicas de ambos

instrumentos de planificacion, ya historia reciente.

2.1 EL PLAN GENERAL DE 1984.

El PGOUSA naci6 de reducir un Plan rector de orden comarcal nonato, al espacio mas
convencional del exiguo d&mbito municipal (39 Km?) -Imagen N° 1-. De aquel esfuerzo por
ordenar el espacio geografico de influencia de la ciudad y el territorio circundante, que
arranco en 1977 y se extendio durante mas de cinco afios (hacia un futuro nada halagiiefio por
las negativas y acendrado espiritu autonomista de los municipios afectados ante la propuesta
de integracion comarcal), quedé una documentacién de diagnoéstico, valiosa e ingente, que
permitid perfilar el panorama socioldgico y econdémico de Salamanca. Alli también
permanecieron las primeras reflexiones sobre la relacién que siempre existe entre los factores
heterogéneos y el territorio geografico comun, cuando casi nadie hablaba ni planificaba en

estos términos.

Por primera vez -y hasta que se aprobo definitivamente el PGOUSA-, se hablaba de
proteccion ambiental, de respeto y conservacion de valores naturales relictos, al mismo
tiempo que se formulaban distintas propuestas de crecimiento y ordenacion urbana. La ciudad
formaba parte de un paisaje natural circundante que debia preservarse con valentia y eficacia’.
Paradigmas todos, hoy tan cercanos a lo que propugna la Agenda 21 y otras directrices

medioambientales, pero entonces, como digo, excepcionales.

? Senabre Lépez, D., Desarrollo urbanistico de Salamanca en el siglo XX, p. 565.



La evolucion del PGOU-1984, ha dirigido su espacio de actuacion en dos lineas distintas:
por una parte el desarrollo sistematico de la planificacion parcial por sectores, tanto de suelo
programado como de suelo urbanizable, en la orla Sur y Norte. Una ingente labor que
permitié controlar los nuevos crecimientos y las densidades urbanas con mucha efectividad'’.
Por otra, el PGOUSA abordaba el retoque, acabado y mejora de los intersticios desordenados
que existian y que afectaban a la permeabilidad recomendable entre sectores de suelo urbano.
Una actuaciéon de detalle que pretendia corregir los desequilibrios y favorecer la

comunicacion interna, sin descuidar la calidad y el disefio urbano.

En cierta forma casi se puede decir que recuperaba en parte los principios defendidos por
la técnica urbanistica del ensanche decimononico -s6lo en cuanto al sentido detallista de la
intervencion-, valiéndose en este caso de instrumentos como los PERI y los Estudios de
Detalle para corregir las deficiencias urbanisticas de la ordenacion preconstitucional,

desordenada y atropellante.

Las cifras de ejecucion del Plan desde 1984, en cuanto al uso residencial proyectado en el
mismo, se resumen en las siguientes: 18 Sectores recibidos por el ayuntamiento, formados por
31 Poligonos ejecutados y 9 en distintas fases de tramitacion, que suponen 19.872 viviendas
construidas sobre un espacio de 4.406.802 m”. La ultima fase hasta su definitiva caducidad en
2005, produjo la ejecucion de otros 5 sectores con 5 poligonos, para un total de 9.314
viviendas. Seglin los datos municipales, la construccion de viviendas del municipio entre
1984 y 2005, afio de finalizacion de su vida util, ha sido de 32.601, en 2.588 proyectos (2.514
viviendas en el Barrio Antiguo, 14.239 en el desarrollo de la planificacion parcial, y 15.040

en el resto de suelo urbano, con medias algunos afos de mds de 1.400 viviendas

' Uno de los logros mas espectaculares del Plan fue la introduccion de un concepto restrictivo a las densidades
de metro cuadrado construido, frente a lo que habia sido norma general. Asi, se establecié un limite maximo
de 2,1 m*m?): «Paralelamente el Plan introduce un dréstico recorte en las edificabilidades permitidas por el
planeamiento precedente. Si el Plan de 1966 y sus modificaciones posteriores comportaban indices de
edificabilidad que oscilaban entre 4 y 8 m*m? el Plan de 1984 establece una edificabilidad de derecho de 2,1
m?/m? en suelo urbano consolidado (1,5 m*m? para los tejidos de casas bajas), pudiéndose aumentar hasta
3,5 m?m?, con transferencia de edificabilidad desde otros solares que se ceden al ayuntamiento. En suelo
urbanizable, el limite maximo de edificabilidad se fija en 0,72 m?m? sobre superficie bruta, que supone 0,54
m?/m? de edificabilidad lucrativa para el promotor inmobiliario». (En Senabre Lopez, D., ibidem, p. 475).



construidas)''. El PGOUSA ha ejecutado también un conjunto de 24 P.ER.L, 8 Planes
Parciales, 26 Estudios de detalle y 12 PAU"?,
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Fuente: Memoria del PGOUSA, Revision-Adaptacion 2004, aprobado el 22
de enero de 2007. http://web.aytosalamanca.es/urbanismo/index_pgou.jsp.
Memoria, Tomo 1, p. 157.

! Fuente: Excmo. Ayuntamiento de Salamanca. Oficina del Plan General. Actualizado a los datos historicos
contenidos en la Memoria del PGOUSA, Revision-Adaptacion 2004, aprobado el 22 de enero de 2007 y cuya
documentacion se puede consultar en: http://web.aytosalamanca.es/urbanismo/index _pgou.jsp. La informacion
referida corresponde a las licencias de construccion concedidas o en tramitacion, excluidos los proyectos
basicos.

12 Plan Parcial del Sector 30-B; P.E.R.I. "Charca de Capuchinos". Accion 1; Plan Parcial del Sector 62-A;
P.E.R.I. "Calle del Conde de Orgaz". Accion 17; Plan Parcial "Deposito de la Chinchibarra" Sector 31-C;
P.E.R.I. "Calle Escuelas Viejas" (Pizarrales-Este). Accion 63; P.E.R.I. "Carretera de Ledesma". Accion 10;
Estudio de Detalle del Sector 10 "Av. Raimundo de Borgofia". Accion 14; P.E.R.I. "Calzada de Medina".
Accion 21; P.E.R.I. "Calle del Arenal" (Puente Ladrillo). Accion 65; P.E.R.I. "Industrias Puente Ladrillo".
Accion 36; P.E.R.I. "Barrio de San Bernardo". Accion 12-1; Plan Parcial del Sector 32-B; P.E.R.I. "Avda. de la
Pena de Francia". Accion 12-3; P.E.R.I. "Calle Corral de Villaverde". Accion 48; P.E.R.I. "Avda. de Mirat".
Accion 26; P.E.R.I. "Av. Pérez Almeida" (Alto del Rollo). Accion 32; P.E.R.I. "Calle Espronceda". Accion 48;
P.E.R.I. "Campus Universitario Miguel de Unamuno"; P.E.R.I. "Calle Vistalegre". Accion 28; Plan Parcial del
Sector 33-E; Plan Parcial "Las Pajas este". Sector 33-D; P.E.P.R.I. del Recinto Universitario y Zona Historico-
Artistica; P.E.R.I. "Calle de la Marina" y "San Francisco Javier". Accion 27; P.E.R.I. "Avda. de Campoamor"
(Depésito de aguas). Accion 30; P.E.R.I. "Barrio La Prosperidad". Accion 39; Plan Parcial Sector 34-E;
P.E.R.I. "Poligono del Tormes". Accion 44; P.E.R.I. "Tejares Oeste". Accion 58; P.E.R.I. "Avda. del
Comandante Jerez" (Tejares). Accion 69; P.E.R.I. "Avda. de Lasalle". Accion 57; P.E.R.I. "Carretera de Béjar”
(Teso de la Feria). Accion 66; P.E.R.I. "Teso de la Feria". Accion 50; Plan Parcial "El Zurguén I". Sector 65.
Fuente: Memoria del PGOUSA, Revision-Adaptacion 2004, aprobado el 22 de enero de 2007.
http://web.aytosalamanca.es/urbanismo/index_pgou.jsp. Memoria, Tomo 1, p. 166.



Imagen N° 1. Delimitacion del Plan General de 1984. Fuente: Documentacion del Plan.



2.2 EL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REFORMA INTERIOR
(PEPRIRUZHA).

El segundo mecanismo modelador y transformador de la ciudad mas importante desde
1984 ha sido el PEPRIRUZHA. Un Plan que confluye en el tiempo y en el espacio con el
PGOUSA, y que ademas fue uno de los primeros en Espana disefiados para abordar la
rehabilitacion del espacio histérico y monumental y, por lo tanto, termind por convertirse,
junto con Vitoria, en una referencia inexcusable para otras ciudades espanolas que se han ido

incorporando tardiamente a disefiar y ejecutar un instrumento protector de su patrimonio.

Los antecedentes se remontan al once de febrero de 1980, momento en que se presenta
una Mocion municipal respecto de la actuacion en el Recinto Universitario, a indicacion del
M.O.P.U., para incluir a Salamanca dentro de una «Operacion Piloto» de rehabilitacion
integral. El trece de febrero de 1982 se presenta el Avance del planeamiento del Plan
Especial. El treinta de junio se aprobaba provisionalmente. En septiembre de 1984 adquiria la
conformidad definitiva. Un afio antes, la Orden de 30 de noviembre de 1983, sobre las Areas
de Rehabilitacion Integrada (reguladas en el R.D. 2.329/1983), que pretendia «la coordinacién
de las actuaciones de las Administraciones Publicas y el fomento de la iniciativa privada,
dirigidas a rehabilitar de forma integrada los conjuntos urbanos y areas rurales de interés
arquitectonico, historico- artistico, cultural, ambiental o social», enmarcaba la actuaciéon

global de la Administracion central.

Porque, en el caso de Salamanca, la Operacion Piloto de Actuacion Conjunta en el
Recinto Universitario y Zona Historico-Artistica contd, en todo momento, con los beneficios
recogidos en el Programa de Operaciones Piloto de Actuacién Conjunta en Areas Urbanas y
Asentamientos Rurales, puesto en marcha por la Direccion General de Accion Territorial y
Urbanismo, en diciembre de 1979'°. La llamada Operacién Piloto se sustancié en un

Convenio institucional firmado en Salamanca el 13 de enero de 1984,

" Dicho Programa, comprometia intervenciones en el Barrio de la Trinidad-El Perchel (Malaga); en Aguilar de
Campo6 (Palencia); en San Ildefonso-La Granja (Segovia); en la comarca de Sanabria (Zamora) y en
Plasencia (Caceres). A esta intervencion debian anadirse los Estudios Basicos de Rehabilitacion, comenzados
en enero de 1980 por la Direccién General de Arquitectura, antecedente teérico de las futuras Areas de
Rehabilitacion Integrada (ARI). (En Senabre Lopez, D., ibidem, p. 477).

' Dicho Convenio se firmado entre la Direccion General de Acciéon Territorial y Urbanismo, la Direccién
General de Carreteras, la Direccion General de Obras Hidraulicas, la Direccion General del Instituto para la
Promocion Publica de la Vivienda, la Direccion General de Bellas Artes y Archivos, el consejero de Obras
Publicas de la Junta de Castilla y Leon, el alcalde, el presidente de la Diputacion y el Rector de la Universidad
de Salamanca. El acuerdo servia para garantizar un nivel muy elevado de inversiones, segun el ambito de sus
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Resulta imposible sintetizar en este contexto el contenido completo de anélisis y
propuestas de los veintisiete volimenes del Plan Especial. Si es necesario subrayar la calidad
excepcional del proceso de informacion previa, con un nivel de detalle exhaustivo, abarcando
todos los puntos de vista posibles (historicos, sociologicos, demograficos, estructurales,
morfologicos, paisajisticos, funcionales, econdmicos, normativos y de gestion), lo que ayudo
al equipo redactor para diagnosticar con total certeza cudl era la realidad social y ambiental de

este gran espacio de 86 hectareas.'

El ambito de aplicacion del PEPRIRUZHA se dividio en diecisiete sectores con un orden
determinado de prelacion (Imagen N° 2).'° Se Ilevo a cabo la catalogacion de 520 edificios,
fijando niveles de proteccion segin distintas jerarquizaciones (monumental, integral,
estructural o ambiental). La actuacion en cada uno de los espacios se encaminaba a conseguir

los siguientes nueve objetivos:
e Recuperar y conservar activamente los valores historicos de la estructura urbana.
e Contener el proceso de renovacion desordenado de mediados de los afios setenta.
e Conservar y mejorar la imagen de la ciudad.
e Aplicar medidas que para estimular y fijar la poblacion residente.
e Zonificar los usos con flexibilidad, para prever cualquier contingencia imprevista.
e Limitar y controlar las actividades terciarias frente a las residenciales.
e Eliminar los usos conflictivos.
e Mejorar la accesibilidad general.

e Renovar la calidad de vida y el uso tolerable del patrimonio monumental,

conviviendo en armonia con nuevas funciones.

respectivas competencias, de manera coordinada y con un calendario de actuacion riguroso. (En Senabre
Lépez, D., ibidem, p. 477).

' La superficie del Plan Especial era notablemente amplia -86 ha-, en comparacién con otros Planes Especiales
coetaneos (por ejemplo: Barcelona, 50 ha -La Barceloneta-, 80 ha -sector oriental del Centro-; Pamplona, 31,2
ha; Vitoria, 26,20 ha; Zaragoza, 24,42 ha; Tafalla, 24 ha; Estella, 24 ha; Logrofio, 22,7 ha).

'® De la siguiente manera: la Plaza Mayor, San Julidn y Santa Basilisa, la Gran Via, la Rua Mayor, la calle
Compaiiia, la Ronda Oeste, el Barrio de San Vicente, la Vaguada de la Palma, el Barrio Chino y Cervantes, la
Plaza de Anaya, San Esteban, San Pablo, el Barrio Catedralicio, la calle Libreros, el Barrio de los Caidos, el
Puente Romano y el Arrabal de San Nicolas.
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Imagen N° 2. Delimitacion del Plan Especial de Reforma Interior. 1984. Elaboracién propia.
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Otra novedad que debe destacarse aqui, en cuanto a la gestién del Plan, fue el disefio de
un sistema de ayudas publicas para rehabilitar los edificios catalogados, con la salvedad de
que la ejecucion de las mismas deberia hacerse dentro del afio de concesion de la misma,
previa inspeccion final de obra. Dicha ayuda municipal era compatible con otras subvenciones
procedentes de distintos Organismos publicos. Entre 1984 y 1987 se concedieron 355, con
una inversion de 467.287 euros. Entre 1987 y 1992 se interrumpieron las ayudas por el
cambio politico en la Corporacion municipal. Entre 1992 y 1994 se reanudaron, con 114 y

una inversion de 212.433 euros.

Los datos del Padrén Municipal de 1975 mostraban 5.674 vecinos en el contexto espacial
afectado por el Plan. En 1981 eran 7.000 (el 70 % del tejido social era autoctono y el 30 %
restante poblacion marginal con actividades relacionadas con la prostitucion y la droga, en los
espacios degradados del Barrio Chino y las laderas del Barrio de San Vicente). En la
actualidad son mas de 12.000 los habitantes (aunque sélo 2.000 se consideran como antiguos
residentes). Desde 1984 a 2005, como se ha apuntado con anterioridad, se construyeron en el

ambito del PEPRIRUZHA 2.514 viviendas (108 vv/afio, el 7,71 % del total del municipio).

En los cinco lustros de inversion mixta de capital -Administracion y los agentes privados-
en el ambito urbano delimitado por el Plan Especial, se han inyectado unos 168 millones de

euros para ejecutar una lista impresionante de proyectos de todo tipo'’, aunque los ultimos

' Como ejemplos podemos citar: la ejecucion del Plan Especial de las Riberas del Tormes; el Estudio de Detalle
del Barrio de San Vicente; el edificio para el Conservatorio Superior de Musica; se ha rehabilitado la Casa de
las Viejas como sede de la Filmoteca Regional de Castilla y Ledn; la Casa de las Conchas como Biblioteca
Publica del Estado; se ha construido el Hogar municipal de Accioén Social; se recuper6 la Torre de Abrantes
con fines docentes; las ruinas de la iglesia de San Polo, incorporandolas a la estructura de un hotel; se ha
restaurado la iglesia de San Sebastian, la Clerecia, las iglesias del Arrabal y San Cristobal (con su entorno), el
Convento de las Claras, asi como la ejecucion de un Plan Director de rehabilitacion de las Catedrales, a largo
plazo; se ha construido un Instituto en Ensefianzas Medias en la Vaguada de la Palma, y una avenida que la
atraviesa desde el rio hasta el centro historico; se ha rehabilitado la Casa Lis para albergar el Museo
Modernista procedente de una sola coleccion particular, unico en Espafia; se ha dotado a la ciudad de un
Palacio de Congresos y Exposiciones, obra de Juan Navarro Baldeweg; se ha construido la Facultad de
Geografia e Historia y la Facultad de Fisicas; se han levantado 16 y 55 viviendas de promocioén publica en
sendos proyectos alejados entre si; se han remodelado las Plazas de San Roman, San Marcos, el Corralillo de
Santo Tomas y la Plaza de San Cristobal; se han rehabilitado tramos sueltos de la Muralla mas antigua, en el
Paseo del Rector Esperabé y se han reconstruido otros fragmentos de lienzos derruidos por la accién del
tiempo; la iniciativa privada ha construido sin interrupcion numerosas viviendas en las laderas de San Vicente;
se ha levantado el edificio para la sede del Archivo Histérico Provincial; se ha recuperado la Fonda Veracruz
como Escuela de Hosteleria; en el &mbito del Plan se han construido hasta la fecha once hoteles mas (un hotel
de cinco estrellas, cuatro hoteles de cuatro estrellas, dos hoteles de tres estrellas con rehabilitacion integral y
cinco de nueva planta de dos estrellas: en conjunto, 940 plazas mas para afiadir a las 3.921 existentes dentro
del ambito del Plan), para completar alli una oferta que suma veintitrés hoteles en total; se ha construido la
Biblioteca de Ciencias, Abraham Zacut, perteneciente a la Universidad; se ha remozado la Plaza del Concilio
de Trento; la Universidad ha rehabilitado la antigua Casa del Bedel; se estd agregando al patrimonio
arqueolédgico de la ciudad el Teso de San Vicente y los hallazgos arqueolégicos alli encontrados, con el
desarrollo desde 1999 del Anteproyecto para la proteccion de los restos de la planta del antiguo convento de
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incorporados al ambito del Plan Especial nada tiene que ver con propuestas recogidas o
fomentadas en ¢l. Mas bien son producto de actuaciones e iniciativas, con financiaciéon de
distinta procedencia, que han aprovechado la inercia del espacio rehabilitado y su nueva
cualidad, volcandose en afiadir transformaciones y actividades de especializacion funcional
terciaria e institucional, que han ido introduciendo desviaciones en el modelo original. La

Norma se adapta a la necesidad imperiosa o circunstancial de un proyecto y no al contrario.

Del mismo modo, desde 1987 se viene ejecutando en el ambito historico del Plan
Especial y también fuera de ¢l, extendiéndose por el resto de las zonas que estan controladas
por el PGOUSA, una tendencia progresiva a peatonalizar los entornos y no exclusivamente
los monumentales'®. Esta medida, lejos de perjudicar el ambiente comercial y social del
ambito central, como denunciaron en su momento los comerciantes afectados, ha demostrado
ser una de las medidas mas efectivas para recuperar los espacios urbanos de la memoria para

el uso moderno de las actividades del sector terciario que alli se ofrecen.

Con el paso del tiempo su desarrollo y madurez también coincidido con que en 2005
finalizaba la vigencia del PGOUSA-1984. Sin embargo, el PEPRIRUZHA de 1984 no se
pretendi6 revisar al mismo tiempo que se redactaba el nuevo Plan. Este asumia que el Plan
Especial quedaria subsumido en el nuevo, basdndose en la interpretacion del art. 43 de la Ley
12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon. («Planeamiento en
conjuntos historicos, sitios histdricos, zonas arqueologicas y conjuntos etnologicos». 1. La
declaracion de un conjunto historico, sitio historico, zona arqueoldgica o conjunto etnolégico
determinard la obligacion para el Ayuntamiento en cuyo término municipal radique, de

redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro instrumento de los previstos

San Vicente y urbanizacion de su entorno, en dos fases de intervencion, la primera de las cuales esta hoy
terminada, con la intencién de convertir el espacio en el futuro Parque Arqueolégico de la ciudad; se ha
reconstruido el Teatro Liceo, devolviéndolo a su imagen original de 1862, integrando los restos del Convento
de San Antonio del Real -S. XVIII-; se ha ejecutado el Proyecto de rehabilitacion del Colegio de Sto.
Domingo de la Cruz para Sala de Exposiciones y urbanizaciones exteriores; se ha construido el Museo de
Historia de la Automocion, sobre la antigua fabrica de la Luz junto al rio, primero en Espafia; se ha
rehabilitado de forma particular el antiguo molino asociado a la acefia, parte consustancial al tradicional perfil
riberefio de la ciudad histérica, como Casino; se ha llevado a cabo la limpieza de las fachadas de la Plaza
Mayor y la rehabilitacion de los medallones, restaurando la policromia original;, ahora se procede a la
regulacion de sus cubiertas; la Universidad ha rehabilitado la Hospederia Fonseca para destinarla al Centro de
Postgrado, Actividades Culturales y Formacidn Continua de la Universidad; se ha rehabilitado la Torre del
Clavero; concluyen las obras de nueva planta para los futuros Juzgados, en el espacio del primitivo Cuartel de
la Plaza de Colon -antiguo convento de los Trinitarios Descalzos, S. XVII-, asi como la nueva sede del
Colegio de Abogados; se ha inaugurado el Museo de la Féabrica de Harinas (1881), gestionado por una
empresa privada, ya que forma parte del «Casino del Tormes»; el Obispado presentd su proyecto de
ampliacion sobre el antiguo Seminario de Calatrava; también dicha institucion llevo a cabo las obras de
rehabilitacion de la Casa de los Nifios de Coro (S. X VI, en la calle San Pablo, para residencia del obispo...

'8 Actualmente existe una extensa relacion de aproximadamente cien calles (calles y plazas) con esta condicion
de restringidas al trafico y estimuladas en su uso peatonal.
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en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio que cumpla en todo caso los
objetivos establecidos en esta Ley). En este caso, el nuevo Plan General. Se afadia el
compromiso de aprobar un nuevo Plan Especial transcurridos dos afios de la aprobacion

definitiva del PGOUSA. Y no.

2.3. EL NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL
MUNICIPIO DE SALAMANCA, REVISION-ADAPTACION 2004.

La Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Salamanca se promueve de oficio
por el Ayuntamiento, adaptandose a la normativa urbanistica de Castilla y Ledn, y
cumpliendo el mandato de la Disposicion Transitoria Primera de la citada Ley 5/1999. La

magquinaria de revision y encargo de todo tipo de trabajos comenzé en el afio 2001"°.

A finales de 2003 paso la fase de Informacion Publica, en el transcurso de la cual se
presentd la cartografia general del mismo (plano de informacién del territorio; clasificacion
del suelo; propuestas de ordenacidn; usos del suelo urbano; sistemas generales y dotaciones
locales; jerarquia de vias publicas y sectorizacién propuesta). Hasta el momento no existian
documentos escritos que argumentaran sobre cudl iba a ser el modelo de ciudad previsto
(disponian de tres meses para hacerlo pero en el seno de la estrategia de la Corporacion se

mantuvo una reserva clara por mostrar sobre la mesa esas cartas).

" Quien suscribe esta ponencia form6 parte del equipo redactor, que entonces comenzé estando formado
formado por: Fernando Lombardia Morcillo (arquitecto director), Alberto Lopez Asenjo e Inmaculada
Sanchez de las Matas y Arboix (Arquitectos), Julidn Garcia Gonzalez, José Luis Valverde Castro
(aparejadores); Angel Sanchez Amores (2000-2005); Angel Sanchez Alonso; Beatriz Poveda Bueno; Carlos
Martin Goémez (-|-2002); Javier Martinez Pérez (2000-2002); Roman Javier Hernandez Calvo (2006),
(delineantes); Benigno Sanchez Martin; M* Isabel Herrero Sanchez (2002-2003); Miguel Angel Barco
Hernandez (2000-2002), (Administrativos); Celestino Cabrero Quintero; Jests Bienvenido Rodriguez Fiz
(2000-2003), Ayudantes. Fui fue contratado, como gedgrafo profesional y Asistente Técnico (colaborador
externo), por el Excmo. Ayuntamiento de Salamanca, a través de la «Oficina Municipal para la Revision del
Plan General de Ordenacion Urbana de Salamanca (PGOUSA, Oficina del Plan)», creada para tal funcion, con
efectos contractuales y administrativos desde febrero hasta septiembre de 2001, con la tarea especifica de
Elaborar la Informacion Urbanistica Comarcal, una Memoria Técnica de 380 p. que formaba parte, como
contextualizacion, de los ulteriores trabajos, de la revision de dicho PGOUSA. (Tomos I, II y III de la
Memoria). Dicha documentacion se puede consultar en:

http://web.aytosalamanca.es/urbanismo/index_pgou.jsp
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2.3.1 El Informe previo del nuevo Plan General.

Mientras maduraba el proceso, el equipo redactor elaboré tres Informes; uno redactado
sobre los problemas generales del Salamanca y su entorno comarcal que presentamos aqui;
unos Criterios Generales para la revision del PGOUSA; y las alegaciones planteadas a las

futuras Directrices del Area Urbana de Salamanca.

El andlisis de la planimetria permitia adivinar cudles eran las directrices principales,

, . . 20
aunque aqui emplearemos los informes citados™.

El primero de los dos Informes, Problemas generales de Salamanca y su entorno
comarcal, realizaba algunas reflexiones sobre el area comarcal, el municipio de Salamanca en
su conjunto y en el ambito del espacio historico; en las areas consolidadas interiores y
exteriores y en los nuevos desarrollos residenciales. En sintesis, se exponia la existencia de

los siguientes problemas de partida:
e Una descoordinacion entre los planeamientos municipales.

e Falta de una propuesta homogénea para la proteccion del medio fisico singular de las

riberas y terrazas del rio Tormes.

e Dependencia funcional de los nuevos ambitos residenciales con la capital, lo que

produce flujos de trafico que congestionan, en horas punta, la red viaria de acceso.

e Ausencia de una red de transporte planteada con criterios comarcales y una red viaria
adecuadamente jerarquizada que aborde las distintas pautas de movilidad producidas

en Salamanca y su entorno metropolitano.
e Retraso de las infraestructuras viarias nacionales de gran capacidad.

e Excesiva especializacion de la ciudad en los servicios administrativos, turisticos,
hosteleros y universitarios (potencialmente infrautilizado) de produce un tejido poco

diversificado.
e Excesiva presion inmobiliaria sobre el centro historico.

e Tendencia exclusivista hacia la colonizacion terciaria de caracter hostelero con destino
turistico, que impide otras actividades, expulsa poblacion residente, por sustitucion

funcional, y reduce la calidad medioambiental.

% La cita es literal, en algunas ocasiones, de los informes referidos (véase Bibliografia).
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e Excesiva presion del automovil hacia el centro.

e Invasion-transformacion-ocupacion de los espacios libres que acompafian a los
grandes edificios institucionales o religiosos, que desempefian una funcidn colectiva y
dotacional, aportando singularidad a la escena urbana, diversidad, esponjamiento y

riqueza visual o formal.

e Periferias consolidadas, con baja calidad constructiva, tamafio reducido de viviendas,
degradacion ambiental por presencia de solares como consecuencia de las

transferencias de aprovechamiento sin medidas correctoras agiles.
e Caracter demasiado uniforme de las tipologias edificatorias nuevas.
e Disefios urbanos sin integracion adecuada con la trama anexa.
e Precios excesivos de la vivienda.
e Ausencia casi total de construccion de viviendas protegidas.

e Ausencia de una reglamentacion urbanistica unitaria y completa que supere la

dispersion normativa del vigente Plan General.

2.3.2 Los Objetivos propuestos en el nuevo Plan General.

El segundo Informe, al que habiamos aludido antes, resultaba mas preclaro de los
preceptos de fondo que perfilarian el futuro PGOUSA. Algunas de las consideraciones
que en ¢l se establecen estan en consonancia con distintas ideas que apuntara en 1994 el
Avance de revision del Plan de 1984, nonato por cambios politicos. La relacién no era ya
de problemas urbanisticos advertidos en el desarrollo del Plan sino mas bien de caracter
propositivo. Sus consideraciones sirvieron al equipo redactor para, inspirados en ellas,
establecer los Objetivos y Propuestas de Ordenacidén que incorporaria el Plan General,
como paso previo necesario para entender las propuestas de ordenacion posteriores. En el

texto de la Memoria se advierte que dichos Objetivos son:

"Coherentes con los objetivos de la actividad urbanistica publica que trata de asegurar que
el uso del suelo se realice de acuerdo al interés general y a la funcion social de la propiedad y
el fomento del desarrollo territorial y urbano sostenible, comprometido con los valores del
progreso econémico, cohesion social de la poblacion mediante la mezcla equilibrada de grupos
sociales, usos y actividades y reserva de suelo para la ubicacion de las dotaciones urbanisticas
necesarias en condiciones optimas asi como la proteccion del medio ambiente y el patrimonio
natural y cultural". (Tomo 3. Memoria, p. 25).
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Los 12 puntos que articulan dichos Objetivos finalmente en el nuevo Plan General
son:

1. Hacer compatible el desarrollo urbano con la salvaguarda y proteccion de los
recursos naturales, tanto agricolas como paisajisticos, mediante el establecimiento
de una estructura urbana capaz de incorporar de una manera eficiente, las

magnitudes y el caracter del desarrollo previsible hasta el afio horizonte de 2021.

2. Proteccion, conservacion y mejora del medio fisico y natural mediante el
seflalamiento de los terrenos de interés agricola, paisajistico, ecoldgico o natural y
el establecimiento de medidas activas para su aplicacion, planteando también la
regeneracion y recuperacion de areas degradadas y la repoblacion forestal en zonas
seleccionadas de creacion de paisaje, con especial énfasis en la recuperacion
integral del rio Tormes y sus zonas de ribera con medidas que potencien el
incipiente tratamiento actual del Parque Fluvial y se constituya en la pieza

fundamental del Sistema de Espacios libres de Salamanca.

3. Reforzar y garantizar la conservacion de la Ciudad Antigua mediante la definicion
de sus condiciones de ordenacion, catalogacion, edificacion y régimen de usos,
impulsando medidas que permitan una mejor relacion con las zonas edificadas
colindantes y con el entorno natural en el que se inserta. Mayor valoracién del
patrimonio edificado de caracter historico-artistico, arqueologico o simplemente
ambiental del que existia en el momento de la aprobacién del PEPRIRUZHA y en
correspondencia con la nueva valoracion que representa la inclusion de Salamanca
en el grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad y en el papel destacado que
desempefia en la actualidad la ciudad historica en cuanto a la generacion de valor

afiadido en el conjunto de la economia de la ciudad.

4. Integracion de los estudios y andlisis urbanisticos con los de trafico y transporte,
de tal manera que se contemplen las relaciones entre localizacion e intensidad de
usos con la movilidad en la ciudad y se definan nuevos viarios y conexiones Norte-
Sur, que permitan establecer una correcta jerarquizacion de la red viaria que de
respuesta a las distintas pautas de movilidad producidas en Salamanca y su entorno

metropolitano.

5. Mantenimiento del uso residencial de las areas centrales, estableciendo controles

adecuados que garanticen el correcto equilibrio entre los usos terciarios y
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10.

11.

residenciales, manteniendo simultaneamente el gran factor de atraccion urbana que
representan dichas areas en el conjunto de la ciudad. Complementariamente, se
estudiaran las localizaciones mas convenientes para la implantacion de nuevas
actividades terciarias en funcion de su accesibilidad, condiciones ambientales y

capacidad de regeneracion urbana.

Mantenimiento y conservacion de los grandes equipamientos y usos institucionales
0 reconversion en otros usos compatibles y necesarios, asi como los espacios
ligados a ellos como son los jardines, huertas, tapias, etc. por la valoracion
significativa que aportan, tanto usos como espacios, a la estructura y morfologia de

la ciudad actual.

Establecimiento de una ordenacién muy detallada y particularizada en las zonas
consolidadas, que complete y acabe la ciudad en la busqueda de una mejora en la
estructura urbana y un mejor equilibrio entre las densidades poblacionales y las

dotaciones correspondientes.

Atencion especial a las zonas consolidadas de la periferia de la ciudad, mediante
la definicion precisa de las condiciones de edificacion y con la realizacion de las
remodelaciones que permitan mejorar su trama urbana, las condiciones de sus
espacios libres y equipamientos, utilizando los terrenos municipales obtenidos por

aplicacion de las transferencias de aprovechamiento.

Los nuevos desarrollos de suelo urbanizable atenderan a criterios de acabado y
prolongacién de las tramas urbanas existentes, con preferencia a los procesos de
extension discontinua o exterior del nucleo actual de la ciudad, procurando la
mezcla equilibrada de los grupos sociales, usos y actividades, a fin de fomentar la
cohesion social, la gradacion en las intensidades edificatorias y la mayor

diversidad tipoldgica.

Definicién del &mbito para el establecimiento de un nuevo campus universitario
que permita ampliar la oferta formativa actual y establecimiento de nuevas zonas
industriales y logisticas, dotadas de buena accesibilidad y en situacion de
equilibrio con el resto de zonas de similares caracteristicas, que permitan ampliar y

diversificar las actividades econdmicas de la ciudad.

Evitar la pérdida de poblacion, especialmente la de menores recursos o jovenes en

edad de emancipacion, hacia los pueblos del entorno comarcal, por los precios

19



excesivos de la vivienda, lo que genera un envejecimiento de la poblaciéon y
contribuye a la segregacion funcional del Area urbana de Salamanca, en la que la
capital es el centro de actividad y la comarca cumple una funcién exclusivamente

residencial.

12. Definicion de una normativa urbanistica completa y detallada que supere la

dispersion normativa del Plan General anterior.

El tercero de los Informes aludidos contestaba, en forma de alegaciones, a las
sugerencias de la empresa redactora de las Subdirectrices que pretendian entonces ordenar el
ambito comarcal de Salamanca (cudnto se ha redactado y nunca ha salido a la luz...),
aceptando propuestas referidas en ellas y matizando algin aspecto de zonificacion o
asignacion de volumenes en el &mbito rural. Si se apreciaba una clara sintonia entre el Plan y

las Subdirectrices, fundamental a la hora de evitar interferencias de criterio entre uno y otras.

La aprobacion inicial llegaria casi 4 afos después, aunque atn se prolongaria el plazo de
aprobacién final un afio mas®'. Al realizarse la aprobacién definitiva del mismo (BOCyL de
22 de enero de 2007), como era preceptivo, quedaron derogados tanto el Plan General de
Ordenacién Urbana aprobado en 1984 como sus posteriores modificaciones, utilizando la

formula legal de «planeamiento asumido» todo el planeamiento aprobado entre 1984 y 2005.

21 E1 23 de diciembre de 2004, el Pleno del Ayuntamiento, a propuesta de la Comisién de Urbanismo, Vivienda y
Fomento, acordd con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion, aprobar inicialmente la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Salamanca. El
tramite de Informacion Publica y contestacion a las alegaciones dur6 entre enero de 2005 y finales de agosto
de 2006, tras una ampliacion (se presentaron 357 y 382, respectivamente).

Con fecha 23 de octubre de 2006, el Pleno del Ayuntamiento de Salamanca acordé por mayoria absoluta
aprobar provisionalmente la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana con la incorporacion de los
cambios derivados de la estimacion de las alegaciones sefialadas y de las propuestas de la citada Comision. Se
procedio a remitir el expediente a la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacion
definitiva.

El 12 de diciembre de 2006 se reunid la Ponencia Técnica del Consejo de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn, y con base en el informe de la Direccion General de Vivienda, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio y en las explicaciones vertidas por los representantes del Ayuntamiento de
Salamanca, formuld su correspondiente propuesta, que fue adoptada con el voto favorable de todos los
miembros presentes. Se indicaron unas deficiencias y alguna indicacion también de la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural (informe del 15 de diciembre). En la sesion del 20 de diciembre de 2006 el Consejo de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon da el visto bueno indicando que el Ayuntamiento
debe presentar un texto refundido con las correcciones. El Ayuntamiento lo hace con fecha 19 de enero de
2007. La Consejeria de Fomento resuelve su Aprobacion Definitiva el 22 de enero de 2007.
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3. LOS PROCESOS.

3.1 PRIMERA FASE. EL TERRITORIO Y EL ESPACIO GEOGRAFICO EN
PROCESO DE TRANSFORMACION.

El territorio circundante a Salamanca se sujeta a un modelo clasico de ocupacion, con dos
variantes. Por una parte es concentrado en la margen Norte y disperso en la Sur. Por otra, se
da un sistema de asentamientos que ha generado una estructura urbana radial y centripeta,

donde el accidente geografico del rio Tormes articula o limita las relaciones.

El trazado general del rio Tormes, la localizacion de los nticleos y las recientes areas de
primera residencia sobre suelos mas baratos, salpican toda la vega de inundacién, y permiten
reforzar el cardcter de ser un elemento natural que atrae el poblamiento y otras formas de

explotacion.

En el centro de este sistema de malla radial y centripeta entorno a la capital ésta ejerce
una influencia determinante de la que se nutren todos los municipios. Su capacidad para
irradiar influencias en el territorio estd favorecida por haber sido el lugar tradicional de

encuentro y de paso entre las comunidades agrarias y ganaderas de ambas margenes del rio.

El anélisis de la distribucion de los nucleos colindantes a la capital, su posicion y el
tamafio de los municipios, permite comprender cémo ya hace 25 anos los planificadores del
nonato Plan Comarcal vieron de forma clara la necesidad de coordinar las planificaciones
urbanas de todos ellos. En conjunto podian representar una estructura territorial homogénea y
equilibrada. Pero por separado, las relaciones entre la capital y su alfoz serian necesariamente
destructivas para el medio ambiente de la vega de inundaciéon del rio Tormes y muy
contradictorias entre los municipios, sus equipamientos esenciales y la demanda de dotaciones

complementarias.

El periurbano de municipios anejos a la capital salmantina estd compuesto por nueve
concejos: Aldeatejada, Arapiles-Las Torres (anexionados en 1974), Cabrerizos, Carbajosa de
la Sagrada, Dofiinos de Salamanca, Pelabravo, Santa Marta de Tormes, Villamayor y Villares

de la Reina. En total, 165,6 kmz, sumadas las superficies netas de sus términos municipales.

Resulta pertinente introducir aqui una acotacion disgresiva, de contexto nacional, que se
sitia en el afio 1985. En ese momento se aprueba la Ley de Activos Financieros que -como
recordaran- obligaba indirectamente al dinero negro depositado en productos financieros

fiscalmente opacos, a reinvertirse en el &mbito de la construccion, produciendo una situacion

21



nueva y tensa en el mercado, comenzando entonces un imparable incremento de la oferta y de

los precios de la vivienda, a pesar de la recesion econdmica general de Espaiia.

Surge entonces y se extiende por diversos ambitos urbanos espafioles, una tendencia a
dispersar el crecimiento residencial, buscando nuevos y baratos acomodos para los posibles
compradores, esta vez en las periferias de los nucleos urbanos, hacia los municipios
colindantes, donde la ausencia de Planeamiento General, sustituido por unas Normas
Subsidiarias, virgenes, inocentes y permisivas, permitian acaparar grandes paquetes de suelo
susceptible de transformarse de rustico a urbanizable, rapidamente. Es un momento en el que
apenas interesa el mercado de promocion que ofrecen los Planes Generales a través del Suelo
Urbanizable Programado, porque todos estdn sujetos a largos periodos de tramitacion
administrativa (entre seis y diez afios) para ofrecer al promotor, 0 marcan en sus normativas

de desarrollo restricciones de densidad en la programacion del suelo.

Una conjuncion de estos dos factores, sobre todo el segundo, influyd también en la
ciudad de Salamanca y la transformacion progresiva del territorio geografico circundante, a
partir de los tres afios de aprobarse el PGOUSA DE 1984, y debe mencionarse aqui. De tal
forma sucedié asi que, de esos nueve municipios citados con anterioridad algunos vieron
incrementar su poblacion residente de manera espectacular si realizamos la comparaciéon con
la serie de anos 1981-2003: Cabrerizos un 330 %, Carbajosa de la Sagrada un 502 %, Santa
Marta de Tormes en un 384 % (fue la primera poblacion colindante en crecer, multiplicando
por 4,84 los habitantes que tenia en 1981 -2.564-, para alcanzar, en tan solo veinte afios, los
12.416); Villamayor habia crecido en ese periodo un 310 % y Villares un 278 %. Expresado
de otra manera: los 7.752 habitantes que sumaban los nueve municipios en 1981 (entonces la
capital tenia 167.131), se transformaron en 27.571, veinte afios mas tarde, lo que supone un

incremento del 255 % (la capital tenia en 2001, 156.368).%

Como veremos en el punto 4°, este proceso no solo se ha incrementado sino que es
esencial para comprender qué esta pasando en Salamanca, cudl es el modelo resultante y

donde se producen las desviaciones y consecuencias imprevistas.

A este tipo de crecimientos tan rapidos sobre los territorios municipales de la periferia
capitalina que empezaron a producirse a mediados de los afnos 80 del siglo pasado, se unieron

también aquellas otras actuaciones irregulares, generalmente en suelo rustico, que salpicaron

2 Fuentes: Series historicas de Poblacion. Censo de Poblacion 1981 y Cifras Oficiales de Poblacion (Revision
del Padron Municipal a 1-1-2003. Fecha oficial de publicacion, 20-X11-2003). En URL:

http://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft20%2Fe260&O=inebase &N=& L=
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los espacios naturales proximos a la vega de inundacion del rio Tormes. El impacto territorial
fue tan notable que suscitd el interés de la propia Junta de Castilla y Leon y la Excma.
Diputaciéon Provincial de Salamanca, quienes establecieron un convenio de colaboracion
1990-1991 para estudiar las Actuaciones Urbanisticas Incontroladas -no sélo de este espacio,
también del resto de la provincia-, con la finalidad de proteger el medio rural de la aparicion y
crecimiento continuado de las conocidas como urbanizaciones ilegales. Aquel estudio produjo
un documento llamado Plan Especial para la deteccion, inventariado y propuestas

individualizadas en actuaciones urbanisticas incontroladas?.

3.2 SEGUNDA FASE. MODIFICACIONES EN EL PARADIGMA DEL
TERRITORIO Y LA CIUDAD.

La paradoja mas notoria del desarrollo del PGOUSA ha consistido en que, siendo un Plan
que nacia modélico, desgajado de otro que se habia pensado en 1979 con un caracter comarcal
y profundas raices medioambientales e integradoras, se ha convertido, en veinte afios de
desarrollo -diez mas de los ajustados por ley-, en provocador indirecto de la transformacion
urbana y territorial del &mbito natural que forma la periferia cercana a la capital. Es decir que
en la misma proporcion que funcionaba el desarrollo sectorial previsto en €l para el interior
del municipio, comenzaban a desestructurarse hacia un crecimiento imprevisto, el resto de los

municipios de su entorno.

> Se ha consultado el Documento original de este trabajo. La investigacion y el proyecto se hizo por D. Jesus
Rodriguez Martinez, ingeniero de caminos; y los arquitectos: D. José Manuel y D. Tomas Gozalo Cerezo, y D*
Maria Pefia Arribas San Miguel).

El Estudio dejaba al margen del analisis general los municipios de Salamanca, Béjar, Ciudad Rodrigo y Santa
Marta de Tormes, por disponer de planeamiento de orden superior (como minimo NN.SS.), y por ser también
ayuntamientos con una capacidad suficiente, desde el punto de vista de la gestion urbanistica, para ser capaces
de controlar las ingerencias por infracciones urbanas de estas caracteristicas. Las conclusiones del estudio
indicaban cémo la provincia de Salamanca no representaba en absoluto un caso excepcional en el problema,
general y extendido por toda Espaiia, de la aparicion continuada de parcelaciones y urbanizaciones sobre suelo
rustico, sin estar sujetas a las correspondientes normativas urbanisticas o la autorizacion administrativa
necesaria en estos casos. El trabajo abarco una amplia area de 54 municipios, con una extension aproximada
de 1.136 hectareas, advirtiéndose 128 actuaciones irregulares, sobre 3.424 parcelas analizadas, que supusieron
un total de 2.120 edificaciones, distribuidas entre viviendas naves, y otros usos.

Una de las caracteristicas negativas mas apuntadas en el analisis fue que, una vez consumada la construccion
ilegal, se produce un efecto dominé o de reflejo, al transformar, casi automaticamente, terrenos proximos a
esta nueva construccion residencial en terrenos «expectantes» de ser transformados, con actuaciones parecidas
en un corto plazo. Para los duefios de algunos terrenos agricolas es mas rentable venderlos con este fin, que
trabajarlos o arrendarlos para las tareas agricolas.

En el diagnostico que se llevd a cabo se describieron en cuatro grandes grupos las urbanizaciones: Fuera de
Ordenacidn; Simple delimitacion gréafica; Revision del planeamiento y Derribo. Algunas de las actuaciones
descritas en dicho estudio fueron asimiladas y legalizadas por el planeamiento de desarrollo (Normas
Subsidiarias) de los municipios.
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Como se ha demostrado en el epigrafe antecedente, el crecimiento sin control ni sentido
territorial de la primera orla de municipios, comienza en el mismo instante en que los
promotores perciben la caracteristica mas comentada del PGOUSA en los foros profesionales:
los limites a la densidad edificatoria que imponia el Plan. Esto no significaba imposibilidad
para construir; la prueba mas evidente de ello son las 32.601 viviendas levantadas, en 2.588
proyectos, pero el celo y control que fijaba la Norma municipal era de por si tenida como un
freno en el sector inmobiliario, por restrictiva y quiza también, porque su propia novedad

causaba recelos.

Ademas, en los mismos circulos profesionales se rumoreaba que, a los pocos afios de
desarrollo del Plan, s6lo cinco o seis promotores eran los propietarios de los grandes paquetes
de suelo urbanizable de la ciudad, susceptibles después, mediante el desarrollo sectorial
pertinente usando los mecanismos propios de las Juntas de Compensacion, de dibujar el perfil
futuro de la ciudad, y que el terreno, por ese mismo hecho, «se vendia muy caro» (los
promotores aseguran entonces que el coste del suelo representa un 27 % del coste final de la

vivienda).

Las Directrices de Ordenacion de Ambito Sub-Regional, bien provincial, o bien las
especificas Directrices de Ordenacion del Area Funcional y el Area Urbana de Salamanca -
entonces en una fase de redaccidon-aprobacion-, afiadian controles y reservas que limitaban las
intervenciones urbanisticas sobre las dreas rurales de nuestro territorio, intentando asi fijar la
poblacidn autoctona residente, sus costumbres, la tipologia constructiva tradicional y el resto

de valores.

Aunque lo expuesto hasta aqui es mera teoria porque en la practica los documentos de las
Sub-Directrices para Salamanca quedaron en papel mojado, y algunos de los municipios
limitrofes se apresuraron a modificar o sustituir las Normas Subsidiarias que los regian hasta

el momento vy tratar de sacar adelante Planes Generales®, para prever la demanda potencial de

# Carbajosa de la Sagrada lo tiene desde el 16/08/2001; Santa Marta, con una Aprobacién Inicial en julio de
2008; Cabrerizos redactd un Plan General con Aprobacion Inicial pero tuvieron dificultades administrativas
para la aprobacion definitiva, pasoé el plazo de 2 afios del RUCyL y dejo de tener validez, con lo que volvieron
a la situacion de las NN.SS. de 1995; en Villamayor contratd una redaccion de PG en 2002, las elecciones de
2003 lo paralizan, cambia el modelo y se propone la redaccion de uno nuevo. la aprobacion Inicial de éste es
de diciembre de 2006 y la respuesta a las alegaciones de marzo de 2009. La Ley 4/2008, de 15 de septiembre,
de Medidas sobre Urbanismo y Suelo obligé a su vez a adaptarse, con un nuevo periodo de Informacion
Publica. El 22 de junio de 2010 la Comision Territorial de Urbanismo suspende la aprobacion mientras no ser
resuelvan algunas cuestiones de gran calado. Se solicitdo la Aprobacion Parcial del PG en todo aquello no
afectado por las observaciones de la CTU).
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nuevas viviendas, aprovechando algunas bondades de la Ley de Urbanismo de Castilla y

Leon.”

Desde el afio 2001 contintia ese incipiente proceso de estiramiento poblacional hacia las
periferias de la capital, donde la oferta de suelo residencial y las repercusiones de cualquier
operacion inmobiliaria empezaban a ser mucho mas lucrativas para promotor, constructor,
vendedor y comprador. Era algo imparable. De tal forma es asi, que en el analisis que quien
suscribe realizd para la contextualizacion del PGOUSA 2007, en el afio 2001, dedic6 un
capitulo muy notable del estudio para abordar este fenomeno y la definicion de la posible area

de influencia de la capital.

En el caso de Salamanca asistimos a una comarca que desarrollaba este fendémeno en una
fase intermedia del conocido proceso de suburbanizacion-rururbanicion, una tendencia
general observada en todas las capitales y espacios urbanos con fuerte influencia sobre un
entorno territorial inmediato. El mercado de vivienda residencial con formato unifamiliar de
calidad y tipologia mejores, mas baratas que la oferta existente en el centro urbano
consolidado, dibuja un consumo del territorio perfectamente conocido en otros paises (es el

concepto de sprawl estadounidense, aunque a una escala infinitesimal).

Este tipo de estiramientos espaciales excesivos, en varios frentes y con lejanias
graduadas, repercute de una forma muy negativa siempre sobre el territorio donde se asientan,
porque se producen a gran velocidad, al alimentarse del estimulo de la iniciativa de los
ayuntamientos receptores sin una planificacion general de las necesidades que se precisan
respecto de equipamientos generales de redes de saneamiento, comunicaciones, industria o
atencion sanitaria. Ademas, lo habitual es que se produzca una colision de intereses y mucha
improvisacion. La oferta suele estar sobredimensionada y en ningin momento se estudia la

capacidad de carga de dicho territorio.

En el momento de revisa el PGOUSA de 1984 a través de una nueva propuesta de Plan
General, desde 2001, en el caso que nos ocupa de Salamanca, comenzamos a trabajar con tres
orlas de municipios, en total 24 implicados, con distintos grados de crecimiento,

consolidacién y caracteristicas territoriales de atraccion para las nuevas ofertas y demandas

5 Por ejemplo, el articulo 36 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, «Sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente», determina en su punto lc que: «En los sectores de suelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable, el planeamiento no podra contener determinaciones de las que resulte una densidad superior a 50
viviendas ¢ 7.500 metros cuadrados por hectarea, en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes
que cuenten con un Plan General», lo que en otras palabras viene a significar que son 20 viviendas mas las
permitidas en aquellos municipios sin dicha figura de planeamiento redactada. Con la reconversion desde las
NN.SS. en Plan General se gana edificabilidad.
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emergentes. La primera orla estaria conformada por los municipios colindantes a la capital:
Aldeatejada, Arapiles-Las Torres, Cabrerizos, Carbajosa de la Sagrada, Carrascal de Barregas,
Doiiinos de Salamanca, Santa Marta de Tormes, Villamayor y Villares de la Reina. La
segunda por: Aldealengua, Calvarrasa de Abajo, Calvarrasa de Arriba, Castellanos de
Moriscos, Castellanos de Villiquera, Florida de Li¢ébana, Miranda de Azan, Monterrubio de la
Armufa, Mozérbez, Pelabravo, San Cristobal de la Cuesta y Valverdon. Y la tercera, y
atendiendo a ciertas caracteristicas especiales: Galindo y Perahity, Terradillos y Zarapicos™.

Hasta la fecha, la cota de proximidad a la capital se sitia en una distancia media de 8 Km.,

coincidiendo con los limites de los municipios de la primera corona y parte de la segunda.

Como puede comprobarse en la imagen general de la comarca (véanse a continuacion
Imégenes 3, 4, 5 y 6), no podemos olvidar los propios determinismos geograficos que han
relacionado a todos los municipios con la presencia especifica y singular y articuladora del rio
Tormes y su vega de inundacion, un paraje relicto, con alto valor medioambiental de bosque-
galeria de ribera, cuyo sensible equilibrio se ha visto comprometido en tres décadas por las

actividades descritas.

Esta area geografica se corresponde con el limite meridional de la denominada
penillanura zamorano-salmantina, que arrasa el zocalo que en esta zona de la cuenca del
Duero, se encuentra incidido por la red fluvial. La orografia general es muy plana, sesgada
con el trazado del rio Tormes y la ribera de Valmuza. Las cotas mas elevadas se localizan
sobre los materiales del antiguo macizo (a4ngulo suroriental, cerca de Terradillos, el hito de
Torbiscal, con 978 m., representa la cota mas alta, aunque debido al basculamiento general

hacia el noreste, la elevacion mas significativa son Los Montalvos, con 942 m.).

El Tormes discurre por su trazado entre las cotas 785 y 765 metros, y a su vez es el sector
mas deprimido. El desnivel maximo supone aproximadamente unos 200 metros. EI dominio
de la cuenca sedimentaria en el borde septentrional se corona por altiplanos entre los 840 y los
870 m. Con el rio como protagonista, las formas de modelado especificas son los fondos de

valle. La mayor parte del valle del Tormes esta formado por un sistema complejo de terrazas

%% En esta tercera orla hay alguna excepcionalidad en la realidad de estos municipios, situados entre 10-17 Km.
de la capital, por la que fueron incluidos como “tercera orla”. En el caso de Galindo y Perahty con la
urbanizacion de «La Rad», comenzada a construir en 1977-78, a 17 Km., de la capital, en una dehesa de la N-
620. El municipio de Terradillos, a 10 Km. de la capital, tiene dos urbanizaciones, una, «El Encinar», y otra,
«Los Cisnes», -con un formato de barrio urbano consolidado esta segunda- que suman mas de 3.000
habitantes, en plena C-510. En el caso de Zarapicos, este municipio, se escogié por estar enclavado alli el
complejo deportivo y de ocio de un campo de golf, con importantes perspectivas de desarrollo residencial, en
fase de proyeccion y construccion. Naturalmente, la crisis inmobiliaria ha detenido el desarrollo del proyecto
residencial disefiado.
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que conforman unidades. Hay ejemplos entre Dofiinos y Villamayor; Cabrerizos-
Aldealengua, pero los desarrollos mas completos se localizan al sureste, con cotas de 900 m
(Terradillos, El Encinar, 904 m.), que ademas es la localizacion del vértice originario de todo

el sistema de terrazas.

Toda la red fluvial secundaria se dirige hacia la cuenca del rio Tormes, y es de tipo
desordenado y heterogéneo sobre un modelo es de caracter dentritico. La cuenca del rio
Tormes estd hoy sometida a regulacion. El paisaje se ha transformado, enriqueciéndose, a
base de las actividades de explotacion del regadio, introduciendo manchas paisajisticas en las
riberas del rio, asi como proliferando asentamientos residenciales de irregular localizacion,
bien en forma de pueblos de colonizacion, agregados, diseminados o viviendas aisladas (en el

caso de estas ultimas, sin regulacion urbanistica hasta hace poco tiempo).

En la segunda orla considerada hay algunos municipios que hacen uso del dominio del rio
con distintas actividades (son los casos particulares de Calvarrasa de Abajo, Pelabravo,
Aldealengua, Florida de Liébana y Valverdon). En ese segundo arco de relaciones casi todos
los municipios, por distancia y por colocacion respecto de los ejes viarios, estdn bien
comunicados con la capital, lo que ha facilitado durante estos diez ultimos afios el reclamo
residencial (Castellanos de Villiquera, Monterrubio de la Armufa, San Cristobal de la Cuesta,
Castellanos de Moriscos, Calvarrasa de Arriba y Mozarbez). Sobre el suelo rustico se inicio
desde la década de los setenta, un proceso de construccion de urbanizaciones ilegales
dispersas por todo el territorio -mayoritariamente por la vega del rio Tormes-, que el
planeamiento tuvo que asumir después como pie forzado en esta colonizacién del suelo
rustico (abundantes casos en Castellanos de Villiquera, Villamayor, Florida de Liébana, Santa
Marta de Tormes, Pelabravo, Calvarrasa de Abajo y Cabrerizos) y que marcaron, sin
pretenderlo, una primera ocupacion del territorio en formato de diseminados sobre suelo

rustico indicativa para el planeamiento posterior y la compra y venta de lotes de terreno.
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Imagen N° 3. Digitalizacion del talweg del rio Tormes. Las cotas estan representadas en funcion de la altura maxima. La extension ocupa a grandes rasgos, la llanura
sedimentaria de La Armufia, al Norte, y la Penillanura de la Comarca del Campo Charro, al Sur y Oeste. Autoria y tratamiento de la imagen: Carmen Doménech Martin y
David Senabre Lopez .
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3.3 TERCERA  FASE. EL CRECIMIENTO Y EXTENSION
SUPRAMUNICIPALES.

Pero, sin duda, lo més significativo ha ocurrido al comparar como ha evolucionado la
poblacion de estas tres orlas por separado o unidas, y cémo lo ha hecho, en los mismos
términos, la capital. Al abordar el andlisis de este proceso y completarlo con datos oficiales
sobre vivienda construida, aportados por los Censos 1991 y 2001, empezamos a comprender
la verdadera dimension de este fenomeno y las diferencias y matices que han marcado el
proceso descrito sobre la comarca. A pesar de no disponer de los ultimos datos,
correspondientes a la década pasada, puesto que el Censo 2011 no empezard a elaborarse
hasta noviembre de este afio (y esos datos reforzarian aiin mas nuestra descripcion), las
tendencias son muy reveladoras: la capital entra progresivamente en un letargo demografico,
con pérdidas muy significativas de poblacion, mientras que los municipios colindantes, sobre

todo y algo menos la segunda y tercera corona, ganan casi en la misma proporcion.

Hemos estado construyendo una comarca funcional y real de Salamanca, de espaldas al
planeamiento de conjunto, por muchas indicaciones que se hubieran realizado advirtiendo de
este problema de prevision y esperando con ellas remediar los problemas de coordinacion y
dotaciones que han ido surgiendo y a los que se ha atendido en parte, pero siempre

improvisando medidas®’.

A continuacién se presenta una Tabla que resume el comportamiento demografico de las
tres orlas y la capital entre los padrones de 1996 y 2010. Los cambios y contrastes apreciados
son muy esclarecedores de qué ha estado pasando este tiempo, insistimos, sin un
planeamiento supramunicipal que pusiera de acuerdo a los municipios afectados, muchos de
los cuales arrancaban con Normas Subsidiarias de los afios ochenta, readaptadas desde 1999 y
otros, como ya se ha significado, con Planes Generales, cuyas Memorias reconocen el valor

de la colindancia y relacion con la capital, pero la ausencia de este planeamiento superior.

Para entender de forma réapida la trascendencia de los datos hay que anotar, como
arranque, que la ciudad de Salamanca alcanzaba en 1991 el tope demografico conocido en el
siglo XX (162.888 habitantes de Derecho y 186.322 de Hecho). Segun los datos del INE a 1
de enero de 1999, la poblacion de Derecho de Salamanca (la de Hecho ya no se computa, por

Ley, desde 1-V-1996) ascendia a 158.720 habitantes. Pues bien, en 1996, momento de

" En este sentido, consultar, también para otras cuestiones urbanisticas de todo el territorio durante 10 afos:
Senabre Lopez, D. (2006): La ciudad vivida. Ensayos sobre urbanismo y cultura.
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arranque de este analisis, el Padron indica que la ciudad tenia 159.225 habitantes. Los datos
de 2010 indican una caida hasta los 154.462 ciudadanos (4.763 menos, en 14 afios, una
sangria continuada de mas de 300 personas/ano). Con estos datos previos, podemos indicar

las siguientes conclusiones extraidas de la observacion de la Tabla N° 1 adjunta:

» De los 24 municipios que conforman las tres orlas comentadas, 21 han experimentado
un crecimiento de su poblacion. Los mas significativos son: Carbajosa de la Sagrada,
un 431%; Castellanos de Moriscos, un 334%; Monterrubio de la Armuifia, 261%;
Villares de la Reina, un 197%, Villamayor de la Armuia, un 176%; San Cristébal de
la Cuesta, un 165%; y Cabrerizos, con un 170%, aunque algunos de ellos partian de
situaciones con muy pocos ciudadanos y cualquier incremento referido a un sector

residencial con 250-500 viviendas, por ejemplo, multiplicaba su incremento®.

» La primera orla, tomados los datos en su conjunto, ha tenido un importante

crecimiento en estos 15 afios, pasando de 18.377 a 41.318, casi 23.000 habitantes mas.

» La segunda orla, con 12 municipios, menos 2, todos han aumentado, aunque de forma

mas modesta que la anterior, pasando de 5.775 habitantes a 9.266 (3.491 mas).

» En la tercera orla, conformada por los tres municipios «especiales», el aumento mas
significativo corresponde a Terradillos, en los dos sectores con morfologia residencial
de bloques compactos y chalets, asentados desde primero anos de la década de los
noventa, un incremento que se sustancia en 608 habitantes mas (en 1991 tenia 1.743
habitantes, pasando a 3.450 en 2010). El conjunto se incrementa de 3.154 a 4.242, lo

que supone un diferencial de 1.088 vecinos.

» Si sumamos las tres orlas estamos hablando de un incremento de poblacion de 27.520
personas para estos 15 afos (pasando de 27.306 a 54.826), lo que supone duplicar el
nimero de habitantes, algo espectacular si tenemos en cuenta los patrones socio-
demograficos y territoriales en los que nos estamos moviendo ahora en el Oeste

espafiol.

% Si hiciéramos el calculo para la década que ha terminado, 2000-2010, Carbajosa de la Sagrada es el municipio
de la provincia de Salamanca en el que més se ha incrementado la poblacion (un 257%, 4.313 personas mas),
muy por delante de otros municipios como Villamayor de la Armufia (122,58%), Villares de la Reina
(96,52%), Cabrerizos (94,44%), y Santa Marta de Tormes (39,92%).)
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» Estamos hablando de una comarca funcional, incluida la capital, con 209.000 personas

a las que hay que afiadir la poblacion flotante de estudiantes de ambas Universidades.

VARIACIONES ENTRE PADRONES EN EL AREA DE INFLUENCIA
ESCOGIDA (LAS TRES ORLAS DIFERENCIADAS): 1996-2010

PADRON | PADRON . |[INCREMENTO
MUNICIPIOS 1996 2010 VARIACION %
PRIMERA ORLA
ALDEATEJADA 588 1.336 748 127,2
ARAPILES-LAS TORRES 520 577 57 10,9
CABRERIZOS 1.434 3.918 2.484 173,2
CARBAJOSA DE LA SAGRADA 1.126 5.987 4.861 431,7
CARRASCAL DE BARREGAS 376 929 553 142,7
DONINOS DE SALAMANCA 684 1.657 973 142,2
SANTA MARTA DE TORMES 9.392 14.756 5.364 57,1
VILLAMAYOR DE LA ARMUNA 2.337 6.457 4.120 176,2
VILLARES DE LA REINA 1.920 5.701 3.781 196,9
TOTAL 18.377 41.318 2010-1996= 22.941
SEGUNDA ORLA
ALDEALENGUA 513 650 137 26,7
CALVARRASA DE ABAJO 997 1.112 115 11,5
CALVARRASA DE ARRIBA 661 647 -14 21
CASTELLANOS DE MORISCOS 377 1.638 1.261 334,4
CASTELLANOS DE VILLIQUERA 565 683 118 20,8
FLORIDA DE LIEBANA 252 290 38 15,0
MIRANDA DE AZAN 351 458 7 1,9
MONTERRUBIO DE ARMUNA 339 1.226 887 261,6
MOZARBEZ 401 470 69 17,2
PELABRAVO 712 931 219 30,7
SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA 337 895 558 165,5
VALVERDON 270 266 -4 -1,4
TOTAL 5.775 9.266 2010-1996= 3.491
TERCERA ORLA
GALINDO Y PERAHUY 242 725 483 199,5
TERRADILLOS 2.842 3.450 608 21,3
ZARAPICOS 70 67 -3 -4,2
TOTAL 3.154 4.242 2010-1996= 1.088
| sumATOTALDEORLAS | 27.306 | 54.826 | 2010-1996=27.520 |
SALAMANCA 159.225 | 154.462 -4.763
TOTAL 186.531| 209.288 2010-1996= 22.757

Tabla N2 1. Fuente: Elaboracién propia. Padrén 1996, Padrén 2010.
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Si ademas proporcionamos aqui, mediante la Tabla N° 2, los datos desagregados de
vivienda 1991-2001 (con esa salvedad de no disponer de los recogidos respecto de los tltimos
10 afios por el Censo 2011 aun por desarrollar), que se refieren a la capital y las tres orlas de
municipios citadas, comprenderemos mejor, si cabe, el panorama de la primera década de
crecimiento inmobiliario en Espafa y su fiel reflejo en este microcosmos de la ciudad
salmantina y un pequefio grupo de municipios de proximidad a ella. Los subgrupos formados:
vivienda familiar, principal, secundaria y desocupada demuestran cémo al final de esa
década todas las poblaciones han incrementado el parque inmobiliario de ocupacion directa y
secundaria e incluso el de expectativas de ocupacion (que vendria a estar representado por las

viviendas desocupadas).

En esos 10 afios la capital llevaba ejecutando el Plan General desde hacia 15, lo que le
permitié construir 17.972 viviendas familiares (un 28% de incremento al final de la década,
de las cuales unas 7.000 eran principales y otras casi 7.000 habian quedado en expectativa de
venta y ocupacion, entendiendo como tal gran parte de aquellas construidas vacias). Y, sin

embargo, en esa década la poblacion de la capital decrece en 6.500 personas.

Los 24 municipios que suman las tres coronas que aqui se han explicado, incrementaron
en unas 10.000 viviendas su parque residencial, llegando hasta las 19.366 (de las cuales
11.600 correspondian entonces a so6lo 5 municipios -todos colindantes-: Cabrerizos, Carbajosa
de la Sagrada, Santa Marta de Tormes, Villamayor y Villares). La expectativa de viviendas

construidas y desocupadas para el conjunto de todos ellos era de unas 1.500.

Todavia estaba por producirse la ralentizacion constructiva de los ultimos 5 afos y el
aumento del conjunto de las viviendas desocupadas en la capital. Y frente a ella, el boom

espejo, mucho mas dindmico -imparable diria yo- de las coronas periféricas.
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DATOS SOBRE EL NUMERO Y LA TIPOLOGIA DE VIVIENDAS DE LOS MUNICIPIOS DE LAS TRES ORLAS A PARTIR DE LOS CENSOS 1991 Y 2001
DATOS DE VIVIENDAS (1991 Y 2001
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Tabla N° 2 . Fuente: INE, Censos de Poblacion y Viviendas 1991-2001. Direccion General de Estadistica. Elaboracion propia




MUEWVAS CONSTRUCCIONES DE VIVIENDAS
Periodo 1984-2005

Afio Fray. Barrio Antiguo | Planes Parciales Resto Suelo TOTAL %
Urbano Respecto
Wi, %o Vi % Wi % Wi ano
anteriar
1854 0 3 741 0,00 Z5 BZz,58 ar 0
1885 22 138 31,15 o.00 305 fi2.85 443 154074
1856 27 B iy 0,00 338 a7.88 47 -21,57
1887 113 253 20,14 ey 17,687 778 62,19 1.251 260,52
18E8 145 213 13,85 23y 1527 1.108] 71,07 1.558 24,62
18E8 137 108 .85 403 25497 1.040 67,18 1.548 -0,71
1820 128 105 5,57 414 2592 1.078 7,50 1.587 317
1881 132 BE §.85 1y 2447 B21 fig,84 1.278 -18.81
1882 112 B2 5.83 283 5823 512 35,14 1.457 13,83
1883 o5 1134 10.54 438 4120 513l 4828 1.0683 -27.,04
= 122 115 5,83 258 511 7Ol 4Z.15 1.684 5243
1885 135 B3 3.1 1.883 70,34 GoBl 2655 2.833 5,35
185 142 168 8.1 7 4088 B28| 49,80 1.783 -32,28
1827 128 1164 .37 1.1838 5332 B22| 40.B7 2,161 21,20
1828 132 T 5,04 829 5355 841 41,41 1.548 -28,37
1888 175 117 5,03 ooy 4852 BZ21| 4745 1.841 25,39
2000 162 131 8,76 242 4824 BEE 44,35 1.828 -0,87
2001 138 117 .80 242 5310 715 40,30 1.774 -7.8E
2002 112 4 2,72 833 @853 385 30,75 1.252 -28,43
2003 128 145 B.1§ 1.0688 &7.74 G22 34,06 1.828 45,85
2004 203 221 10.81 1.243 &0.78 a1l 2841 2.045 11,89
2005 a2 BE 5.84 g0H 5553 RE2 38,83 1.455 -28,85
TOTAL 2.58‘1 2.514 7,71 1'{_21‘1 43,51 15_944?1 46,13 32,601

Tabla N° 3. Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio de Salamanca -Revision-
Adaptacion 2004, Texto Refundido-. Memoria. Tomo 1, p. 156.

La actividad constructiva desarrollada por el Plan General de 1984 fue arrolladora, hasta
el mismo afio de 2005 en que termina su ejecutoria, como se atestigua en la Tabla N° 3,
elaborada en el transcurso de la redaccion de la Memoria y actualizada en 2005, cuando se

procedié a la liquidacion del mismo. Tuvo picos por encima de las 2.500 viviendas/afio en
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1995, y por encima de las 1.900 viviendas/afio en 1997,1999, 2000 y 2004. A medida que se
encarecia el precio del suelo y la repercusion sobre las viviendas en la capital, disminuyeron
las ventas y aument6 la oferta, mucho mas barata, en la primera orla de municipios, sobre
todo. Salamanca se habia convertido en una de las ciudades con el precio del suelo/vivienda

construida mas caras de Espafia® (véanse Tablas N° 4 y 5).

PRECIO MEDIO DE LA VIVIENDA EN SALAMANCA 1985-2003 (en €)
Precio Medio €/m? % % %
SALAMANCA X11/1985 X11/2001 X11/2002 X11/2003 2003/2002 2003/2001 2003/1985
* 1.264 1469 1.627 10,7 28,7 399%*
MEDIA
NACIONAL 326 1.453 1.667 1.802 18,8 24 4527

Tabla N° 4. indice Inmobiliario de ST: Representa el precio medio de la vivienda nueva en las capitales
de provincia, tomando como base el precio 100 el 31 de Diciembre de 1985. * Al carecer de dato sobre el
precio medio en Salamanca para 1985, se toma como referencia la media nacional. Fuente: Sociedad de
Tasacion  <http://www.st-tasacion.com/indice.html> y elaboracion propia. También citada en:
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146%28092%29.htm.

EVOLUCION PRECIO M* CONSTRUIDO EN LA CAPITAL DE SALAMANCA 1995-2003 (en €)
1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003

SALAMANCA

921,35 | 961,62 | 955,61 | 991,76 | 1.088 | 1.208 | 1.284 | 1.469 1.627

Tabla N° 5. En Euros. Fuente: Sociedad de Tasacién <http://www.st-tasacion.com/indice.html>. También
citada en: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146%28092%29.htm.

Es indudable que un crecimiento de este tipo, en el que la prevision de viviendas, el ritmo
de construccidon y una demanda incipiente al principio fue espectacular, generd un despliegue
real de bonanza, actividad y negocio. Y tuvo un “efecto llamada” inmediato sobre otros
municipios, que empezaron a ofrecer suelo rustico con posibilidades de urbanizable. Dichos
municipios periféricos, al ofrecerse como alternativa mas economica a la demanda
insatisfecha de la poblacion joven, por las alzas en el precio de la vivienda, produjeron un
crecimiento improvisado, desorganizado y rdpido. Lo que a su vez se convertia en un
manifiesto déficit de: dotaciones basicas (saneamiento integral, traida de aguas, depuracion,

tratamiento de RSU); infraestructuras viarias deficientes, porque en las recalificaciones de

? A pesar de la oferta abrumadora, los precios de la vivienda siguieron creciendo en la capital, de tal manera
que, en el ranking de precio medio del metro cuadrado construido en Espaiia, Salamanca oscilaba entre el
puesto 15° y el 8° del conjunto de las capitales de Espafia (en enero 2003, la tercera mas cara de Castilla y
Leon, solo superada por Valladolid y Burgos). En el afio 2000 se situaba en el 8° puesto, solo por detras de
Barcelona, San Sebastian, Madrid, Bilbao, Vitoria, Burgos y Oviedo.
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proximidad a carreteras ya consolidadas -o al propio rio-, se producian grandes intersticios
que quedaban “a la expectativa” de recalificacion en el futuro. De hecho, estos suelos de

reserva han quedado gravitando como intersticios entre el viario de circunvalaciones.

Ninguna de las medidas urbanisticas con las que los municipios colindantes se sumaron a
esta voragine edificatoria (naturalmente a la escala propia del espacio referido) se pensé en
clave comarcal o mancomunada para resolver los problemas que iban surgiendo, con la
excepcion mas reciente de la inauguracion del CTR Provincial de Gomecello™, dentro del
proyecto de Red Regional de CTRS de Castilla y Leo6n, y en coordinacion con el sellado del
mas que colmatado vertedero municipal de Salamanca. La instalacion, a 15 Km. de la capital,

trata 130.000 Tm. de residuos anuales.

La vega del rio Tormes fue una de las mas asediadas, procediéndose a una progresiva
alteracion del paisaje relicto ripicola, perfectamente mantenido desde la regulacion de la Presa
de Santa Teresa, 54 Km. aguas arriba. La permeabilizacion de las conexiones entre ambas
margenes, en el seno del municipio de Salamanca para articular el crecimiento residencial
disperso, urbanizo en cierta forma, la estructura del rio que, ademas, no dispone de un plan

integral de saneamiento, drenaje y mantenimiento.

Para comprender mejor este proceso en el que el territorio natural y paisajistico sobre el
que se asienta la irreconocida Comarca de Salamanca se ha ido transformando por las
acciones y omisiones del municipio central y los aquellos estrictamente colindantes citados,
mas Terradillos, presentamos a continuacion, en la Tabla 6, una seleccion de 75 items
econdmicos y sociales, entre 1991 y 2001, de entre los muchos que facilita La Caixa, y la
evolucion reciente de los datos poblacionales, entre 1999 y 2010, ateniéndonos a los datos del

Padrén municipal.

Como los datos proporcionados son prolijos aqui solo presentaremos algunos apuntes de
qué esta ocurriendo en esta segunda fase del modelo socio urbanistico de la comarca de
Salamanca, en medio -también es cierto-, de esta crisis inmobiliaria y productiva general. La
ciudad de Salamanca ha experimentado en diez afios una sustantiva bajada en aspectos de una
importancia indiscutible, como son la poblacién (3.100 habitantes menos), y una subida sin

parar en el paro (en todos sus tramos y porcentajes). Sin embargo, al ser una de las provincias

3920 de marzo de 2007, tras seis afios de enfrentamientos en Tribunales, entre el Ayuntamiento del municipio y
la Junta de Castilla y Ledn, y pendiente de un recurso presentado ante el Tribunal Constitucional contra la Ley
Regional de Ocupacién Urgente de la tierra de la Junta de Castilla y Leon.
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con mas nivel de ahorro de Espafia, algunos indicadores de consumo asociados a la compra de

distintos bienes han aumentado (el mercado automovilistico, los teléfonos).

Todos los indicadores que hemos recogido respecto de los tipos de industria por ramas de
actividad, han bajado, excepto las propias de la construccion, que subieron de 1.322 a 1.380.
Salamanca se convirtid en pocos afios, como estamos explicando en una referencia regional
por el numero de activos econdmicos dedicados a la promocion y construccion de viviendas,
muchas de cuyas empresas no tenian experiencia previa en estas lides y solo surgieron para
aprovechar con oportunismo la situacion del mercado. Las actividades de comercio minorista
han sufrido el reajuste del sector, la crisis y la reestructuraciéon de los modelos de consumo,
mas encaminados a grandes superficies y centros comerciales de periferia. En este caso, los
datos no mienten: de 4.955 negocios el descenso ha sido a 4.024. Es sintoméatico que una
ciudad de servicios como es esta, claramente, haya bajado en las actividades de restauracion y
bares, y en los Indices: industrial, comercial, comercial mayorista y minorista, turistico y en

de Actividad econdmica. Algo ocurre en este modelo.

Por el contrario, y sin entrar en demasiados detalles, puesto que se ven de forma palmaria
en los datos de la Tabla 6, los municipios colindantes a Salamanca se han beneficiado de su
posicion, del privilegio de ofrecer suelo mas rentable, mas barato y con tipologias mas al
gusto de la nueva sociedad, y mientras la maquinaria del Plan General de Salamanca
desarrollaba suelo y promociones muy caras en un municipio muy pequefio (39 km?) casi
colmatado, estos espacios periféricos han ido mejorando en todos los items que mejor
ejemplifican el consumo y la demanda satisfecha por la poblacion joven, incorporada con
gran rapidez alli. Han sido los casos de Santa Marta de Tormes, Carbajosa de la Sagrada,

Cabrerizos, Villares y Villamayor.
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PRIMERA ORLA. MUNICIPIOS COLINDANTES A LA CAPITAL (MAS TERRADILLOS). INDICADORES ECONOMICOS 1999-2001 SEGUN EL
SERVICIO DE ESTUDIOS DE «LA CAIXA». CORRECCIONES DE DATOS SEGUN CENSOS 1991 Y 2001 Y PADRONES DE 1999 Y 2009

(En azul, datos de 1999, en negro, datos de 2009)

Variacion | Variacion pob. S Variacion % Paro
MUNICIPIOS DEL Cédigo Poblacion Pob. Pob. pob. 91-99 / Varlggl%r; ok pob. Extension pob. % Paro % Paro "/i)GPgZO
AREA DE INFLUENCIA INE 1999 / 2009 varones mujeres 91-99/ 04-09 AI) 99-09 (km2) de dcho. Y, M ﬁ_
04-09 (Abs) (%) i) (%) 99/09 Gl
. 625 308 317 109 17,4
Aldeatejada 37023 1390 650 540 160 613 665 106,4 32 6,3 3.4 9,2 8,2
. 1.775 891 884 855 48,1 3,5 23 58 33
Calbribs 37067 3.773 1.892 1.881 1.005 36,3 1.998 12,5 12 5.2 3,5 7,0 45
. 1.005 501 504 -91 -10,9 49 3,8 5,9 11,5
(CARERED ST 37069 1.092 565 527 87 8,1 87 9,7 28 8,9 8,1 9,7 12,0
. 1.530 771 759 857 56,01 71 42 12,7 9,7
Carbajosa de la Sagrada | 37085 5623 2920 2703 2275 80,7 4.093 267,5 14 76 57 9.7 o1
- 720 376 344 77 10,6
Doiiinos de Salamanca 37117 1.493 782 711 490 613 773 107.3 14 6,7 5,5 8,0 9,6
158.720 74.483 84.237 -4.168 -2,6 -0,3 59 3,9 7,6 6,5
SELETIENTEE 37274 | 155619 | 72048 | 83571 | -4.796 -3.0 3101 1 i 39 7.9 71 85 9.2
10.166 5.081 5.085 3.349 32,94 5,6 3,1 8,5 6,6
Santa Marta de Tormes | 37294 | |, 5, 7.310 7320 | 7.813 53,40 4464 | 4391 10 8,1 6,3 9.8 83
. 3.037 1.546 1.491 1.294 57,3 49 3,1 6,9 4.8
Visdillos 37322 3.438 1.768 1.670 2.030 14,8 401 13,2 3 10,1 8,8 11,4 10,8
. 2.765 1.446 1.319 1.564 130,2 5 3,5 7,6 4.6
VAlEEy: 37354 6.251 3.166 3.085 2.030 48,1 3.486 1260 16 6,7 57 7.7 7.2
. . 2.722 1.382 1.340 1.522 4.6 2,8 7,7 42
Villares de la Reina 37362 5 500 2774 2735 1725 126,8 2.787 102,3 22 6.5 50 8.0 50
% Paro a p ] P -
MUNICIPIOS DEL % Paro 50 Nivel Cuota de A Vehiculos - Camiones y . Otros vehiculos Oficinas
AREA DE INFLUENCIA 2;3? y + afios econémico* mercado Teléfonos de motor Automéviles furgonetas Motaocicl. Autobuses flccioies de motor bancarias
Aldeatejada 8,9 5,2 3 468 1.029 692 189 58 3 11 76 1
Cabrerizos 5,9 42 4 4 795 1.030 790 154 70 6 1 9 2
9,2 3,0 7 1.278 2.494 1.784 293 270 0 15 132 2
. 6,1 2,7 2 422 547 383 102 15 0 7 40 1
e 12,9 6,2 3 2 482 917 619 167 47 0 7 77 1
Carbaiosa de la Saerada 14,4 0,8 5 5 781 1.085 674 327 39 1 6 38 3
J g 11,0 6,4 10 2.452 3.361 2.316 563 267 0 32 173 5

41




Doiiinos de Salamanca 8,9 4.9 3 535 942 681 118 67 0 6 70 2
Salamanca 11,0 2,4 5 396 72.787 73.344 60.347 8.605 2.766 296 312 1.018 145
13,4 5,0 349 82.663 87.376 67.482 | 10.265 | 4.901 293 483 3.952 169
9,3 32 23 3.768 4.827 3.943 601 187 2 24 70 8
Santa Marta de Tormes | 7, 6.7 > 29 6.772 8.914 6.894 960 584 3 38 435 11
Terradillos 7,7 3,7 5 6 991 1.373 1.136 182 42 0 3 10 1
14,0 9,6 5 938 2.120 1.679 233 87 0 1 120 2
Villamavor 8,6 3,6 5 7 1.226 1.582 1.160 226 69 1 39 87 2
Y 9,3 6,9 10 2.174 3.998 3.009 446 322 2 13 206 3
Villares de la Reina 8,8 2,6 5 11 2.132 3.136 1.864 950 69 34 78 141 3
9,5 5,5 16 4.322 7.010 4.456 1.804 306 38 151 255 7
MUNICIPIOS DEL 3 Cajas de Coop. de Act. Energia y Et)(rt;r?gf.y Itr;gr?:;r ida: Indust. | o s ! Wkl . Textilles,gonfec., Pf;c::g:;o;s
AREA DE INFLUENCIA ancos Ahorros Crédito Industria agua min.energ.; | metales; mec. [ Manufact. onstruce. comerc_leies Ei)gr;l;;as/,tablm.- catza oy perfum. y
ind.quim. Precision mayoristas ) bebidasftabac. art. cuero mant. hogar
Aldeatejada 0 0 1 20 1 2 4 13 16 7 3 0 2
Cabrerizos 0 1 1 67 0 4 3 15 45 6 4 0 0
0 1 1 16 0 4 1 11 42 8 3 3 0
. 0 1 0 32 0 2 6 1 23 6 5 0 0
(CARERERD E D L1 0 1 0 10 0 4 6 0 17 8 6 0 0
. 1 1 1 114 1 14 12 45 42 41 15 4 10
Carbajosade la Sagrada | 2 1 63 0 12 11 40 63 46 18 4 10
Doiiinos de Salamanca 0 1 1 16 1 1 6 8 13 - 0 0 0
Salamanca 79 60 6 1.950 3 35 91 499 1.322 541 226 28 45
66 79 24 553 3 26 90 434 1.380 482 191 20 51
3 4 1 178 0 2 4 30 142 36 20 1 3
Santa Marta de Tormes 4 5 2 38 1 2 4 31 128 26 14 3 2
Terradillos 0 1 0 23 0 3 1 2 17 5 4 0 0
0 2 0 8 0 2 1 5 17 4 2 0 0
Villamayor 1 1 0 78 0 9 6 7 56 10 4 1 0
Y 1 2 0 15 0 8 2 5 55 12 6 0 0
Villares de la Reina 1 1 1 223 2 16 42 91 72 168 59 5 10
2 3 2 180 4 21 56 99 103 207 62 7 18
Comerci . . Otro
 MUNICIPIOSDEL | . mayor | SOPerR | QUOBITE | omrdo |, AL | pctcom. | AL | AL | pcecom. | Ateom | At | actam | A
AREA DE INFLUENCIA dL?reag;tr'os interindustrial || interindustrial ﬁgrez;)ae{?fr minoristas el alimentacion || y calzado HggElr alimentacion| mixto y otros almacenes Hipermercados
Aldeatejada 0 2 0 0 13 7 6 0 3 4 0 0 0
Cabrerizos 0 1 1 0 12 5 6 0 6 1 0 0
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0 1 1 0 34 14 20 0 3 17 0 0 0
. 0 1 0 0 13 5 3 0 0 3 5 0 0
Calvarrasa de Abajo 1 1 0 0 1 3 3 0 0 3 5 0 0
. 5 0 2 5 39 10 28 2 6 20 1 0 0
Carbajosa de la Sagrada | 5 2 4 3 70 15 45 1 13 31 10 0 1
Dofiinos de Salamanca 0 0 0 0 7 2 3 0 0 3 1 0 0
Salamanca 74 22 88 58 4.955 2.087 2.680 728 573 1.379 188 0 2
75 21 78 46 4.024 1.453 2.418 643 535 1.240 153 0 1
0 1 8 3 181 78 94 17 19 58 9 0 0
Santa Marta de Tormes 1 1 4 1 296 88 197 67 40 90 11 0 0
Terradillos 1 0 0 0 23 12 8 0 1 7 3 0 0
1 0 1 0 27 15 10 0 2 8 2 0 0
Villamayor 0 0 5 0 52 23 23 3 6 14 6 0 0
Y 0 0 6 0 63 18 40 2 9 29 5 0 0
Villares de la Reina 39 16 31 8 153 25 122 1 37 84 6 0 0
52 16 43 9 172 17 149 2 52 95 6 0 0
MUNICIPIOS DEL Act. com. Act. com. /e @EL, @i Srl:]gegzi?\ie' Superficie- || Superficie-m2 || Superficie-m2 Superficie- Superficie- || Superficie- || Superficie-m2 Superficie- Superficie-m2
< almacenes || ambulante y SR p : m?2 total total no vestido y m2 resto no [m2 c. mixtoy| grandes m2 almacenes
AREA DE INFLUENCIA populares | mercadillos CETETED M micnlg:‘?z’.[as alimentacién| alimentacién calzado i e alimentacion otros almacenes hipermercados populares
Aldeatejada 0 0 0 815 287 528 0 83 445 0 0 0 0
Cabrerizos 0 0 1 1.364 322 1.030 0 0 1.030 12 0 0 0
0 0 0 4.754 799 3.955 0 334 3.621 0 0 0 0
Calvarrasa de Abaio 0 2 3 526 218 179 0 0 179 129 0 0 0
J 0 2 3 415 53 270 0 0 270 92 0 0 0
Carbaiosa de la Saerada 0 0 1 10.208 2.006 8.069 300 2.883 4.886 133 0 0 0
J & 1 0 0 22.693 2.042 14.894 1.000 3.980 9.914 5.757 0 5.000 0
Doiiinos de Salamanca 0 0 0 359 114 229 0 0 229 16 0 0 0
o NN 10 110 66 340.607 | 81.724 225.982 65.863 60.242 99.877 32.901 0 22.000 4.331
1 10 64 276.730 | 59.222 199.903 60.231 45.348 94.324 17.605 0 13.913 2.000
Santa Marta de Tormes 2 1 6 16.943 2.040 13.363 1.023 2.474 9.866 1.540 0 0 445
0 2 2 46.895 8.849 36.867 10.806 9.100 16.961 1.179 0 0 127
Terradillos 0 1 2 1.335 658 611 0 58 553 66 0 0 0
0 0 1 1.314 455 778 0 31 747 81 0 0 0
Villamayor 0 4 2 6.431 717 5.641 135 1.551 3.955 73 0 0 0
Y 0 0 2 7.250 1.150 6.041 164 2.113 3.764 59 0 0 0
Villares de la Reina 1 0 5 56.155 957 49.383 14 14.967 34.402 5.815 0 0 116
0 0 0 75.540 593 69.234 661 23.808 44.765 5.713 0 0 0
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Superficie- . Actividades oo P P _
~ MUNICIPIOS DEL m2 otro Centros Supceergltiloes-mz de Indice Indice colrgglrf:?al colnrlg:’cc?al relsrt]:lljcrzgi%n Indice a(:tr;\c/‘ilgg d
AREA DE INFLUENCIA conn]wii:gio comerciales RS res;a;;fecsién industrial comercial mayorista Gl y bares turistico e sar
Aldeatejada 0 0 0 0 3 1 3 1 0 0 2
Cabrerizos 12 0 0 9 3 2 2 1 2 2 3
0 0 0 9 2 2 3 2 2 1 2
. 129 0 0 10 2 1 2 1 2 2 1
Calvarrasa de Abajo 9 0 0 5 5 ) 5 0 1 | 1
. 133 0 0 15 30 11 24 3 3 0 13
B 757 1 11.200 25 11 17 19 14 6 0 9
Doiinos de Salamanca 16 0 0 4 11 0 0 0 1 0 5
Sl 6.570 3 19.169 1.652 235 528 321 654 771 371 437
1.692 3 29.579 1.473 170 408 237 546 630 365 342
1.095 0 0 57 12 14 18 11 14 39 15
N | (52 2 46.490 86 8 17 9 23 2 64 14
. 66 0 0 11 1 1 2 1 3 0 1
Uindlles 81 0 0 5 0 1 1 1 1 0 1
Villamavor 73 0 0 22 5 4 6 3 5 0 4
Y 59 0 0 29 3 3 2 4 7 12 3
. . 5.699 0 0 49 11 41 93 10 10 7 21
NS EECOLAE 5713 0 0 62 10 43 81 12 13 6 18

Tabla N° 6. Fuente: Anuario Econdmico de Espafia 2001 y 2010. Servicio de Estudios de «La Caixa». www.estudios.lacaixa.es.
INE. Censos de 1991 y 2001 y Padrén municipal de 1999. Elaboracion propia.
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4. ALGUNOS PROBLEMAS RECONOCIBLES.

4.1 FORMAS DE GESTION DEL PLANEAMIENTO INACEPTABLES. EL
URBANISMO INDOLENTE.

Como reflexion en voz alta para todos aquellos que puedan encontrar cierto reflejo en la
casuistica aqui relatada respecto de las ciudades y territorios donde trabajan o investigan, me
gustaria comenzar aseverando que, a mi juicio, gravita sobre todas las planificaciones una
caracteristica comun, que no debe soslayarse nunca: el incumplimiento sistematico de los
plazos para revisar el planeamiento, circunstancia que por repetida en tantas ciudades y
territorios parece que hoy apenas tiene importancia; nos hemos acostumbrado. Y no es asi. La

tiene y mucha.

La vertiginosa realidad social supera al paradigma urbanistico con una velocidad tal que
apenas existe tiempo y -lo que es peor- espacio, para reaccionar ante tantos hechos que no
pueden preverse con suficiente antelacion, lo que produce que la planificacion urbana estire
sus paradigmas tedricos hasta horizontes de mas de una década, cuando no, doble la mayor
parte de las veces su vida util y, por ende, todos los planteamientos tedricos de los que partid,

muchos de los cuales estan obsoletos o son, manifiestamente inutiles.

Esta circunstancia -la obsolescencia del planeamiento por caducidad- parece baladi a los
ojos de los gestores politicos, cuyos horizontes se construyen en fracciones de legislatura
cuatrianual, pero resulta de suma importancia para la estrategia urbana y territorial. Desfases
de s6lo un quinquenio marcan la diferencia entre llegar a tiempo para resolver un problema o
aceptar como hechos consumados, arbitrariedades sin solucidon; improvisaciones de
consecuencias indefinidas. La norma en planificacion urbana debe ser flexible, si; pero bajo
los auspicios de una tnica formula: la revision del planeamiento en tiempo y forma. Y si no
estamos de acuerdo con esto y pertenecemos a esa esfera doctrinal que piensa que existe un
exceso de regulacion administrativa y que el modelo de planeamiento y gestion debe ser otra,

la discusidon caminaria por otros cauces.

4.2 EL MECANISMO DE LAS TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO
URBANISTICO Y SU HUELLA EN EL TEJIDO URBANO

El mecanismo de las Transferencias de Aprovechamiento Urbanistico (en adelante, TAU),

ha tenido unas notables repercusiones urbanisticas, que han sido negativas al final de su uso
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continuado, incluso con grave polémica sujeta a resoluciones judiciales, en el ambito de

desarrollo del PGOUSA?'.

Las Normas Urbanisticas del PGOUSA lo incluian en los articulos 37, 75 y 76). Con €l se
preveian dos tipos de aprovechamiento: el aprovechamiento normal, el propio de cada parcela
o solar (derivado del derecho de propiedad, al que se daba un maximo de 2,1 m*m?); y el
aprovechamiento maximo, que seria la edificabilidad total o el limite maximo que se podria
materializar sobre una parcela o solar (3,5 m%m?, siempre que el constructor fuera capaz de
transferir edificabilidad desde otra parcela de suelo residencial, que pasaba a manos del

Ayuntamiento, pero ahora ya sin esa edificabilidad).

La diferencia entre ambos aprovechamientos es lo que se transferia desde otra parcela, que
se adquiria exclusivamente con ese fin. En teoria, el mecanismo servia también al
ayuntamiento para liberar suelo, reorganizarlo y asi dotar de equipamientos colectivos a areas
con carencias. Esas parcelas sin edificabilidad podia recalificarse para equipamientos que no

supusieran aprovechamiento lucrativo.

Inmediatamente antes de la entrada en vigor, el 5 de mayo de 1999, la Ley 5/1999 de 8 de
abril de Urbanismo de Castilla y Leon (en adelante, LURCAL) -que no admitia ya esta
practica de las Transferencias-, el 30 de julio de 1998 el ayuntamiento modifica las Normas
del PGOUSA, introduciendo nuevos parrafos en el punto 4° del articulo 37.7, en el sentido de
afiadir la interpretacion de que «cuando un propietario solicita una Transferencia, con ello se
entiende delimitada la Unidad de Actuacién», porque la LURCAL obligaba delimitar
Unidades de Actuacion, usando los «Proyectos de Actuaciony, para gestionar el suelo urbano

no consolidado y urbanizable, algo que no se estaba haciendo en Salamanca.

La segunda intencion de la modificacion de las Normas se basaba en que la LURCAL, en
su Transitoria 3*-1 (Vigencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y de la Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal), recordaba expresamente que, una vez su entrada en
vigor a partir del 5 de mayo: «En el suelo urbano no incluido en unidades de actuacion,
unidades de ejecucion, o &mbitos equivalentes, se aplicard el régimen establecido en esta Ley
para el suelo urbano consolidado». Y en dicho suelo no puede haber Transferencias. Al

introducir en la rectificacién de las normas del PGOUSA la consideracion de que el suelo de

' En este sentido, véase: ESPINOZA GUERRA, L. E. y SENABRE LOPEZ, D., «Las Transferencias de
Aprovechamiento Urbanistico en la ciudad de Salamanca (1984-2001): uso y abuso».
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los aprovechamientos que se transferian con el mecanismo de las TAU se consideraba no

consolidado, desaparecia teoricamente la ilegalidad.

La intencion fue que las modificaciones se aprobaran antes de que entrara en vigor la
LURCAL, pero fue posible. El refrendo de la Junta (con la Ley ya en vigor desde el dia 5 de
mayo, recordemos), se realiza por Orden de 27 de mayo de 1999 (BOCL 9-VI-1999). Como
anécdota afiadiremos que el Decreto 223/1999 de la Junta de Castilla y Ledn, de 5 de agosto
de 1999, aprobando la Tabla de Preceptos de los reglamentos urbanisticos aplicables segtn la
Ley, declaraba no vigente en la Comunidad de Castilla y Leon el Art. 78.3 del Reglamento de

.y ;. , . . ’ r : 2
Gestion Urbanistica, Ginico amparo posible que podia quedar para este pérfido sistema’”.

Por otra parte, a partir de 1998 los solares dedicados a estos fines escasean o los
constructores no los encuentran a los precios deseados. El ayuntamiento transige y otorga
licencias de nuevas viviendas «a cuenta», es decir con Transferencia de Edificabilidad, pero
sin exigir la entrega inmediata de las parcelas desde donde se transferia, con la unica
condicion de retener la licencia de primera ocupacion hasta recibir el solar, lo que no impidio

ocupar los nuevos edificios sin licencia.

Ademas, la reforma de las Normas del PGOUSA permitia algo nuevo e insélito: se podia
reconocer edificabilidad «sobrante», no materializada, en el suelo ocupado por edificios no
residenciales, sobre todo con uso institucional. Esta podia ser enajenada y transferida al suelo
residencial, abriendo la posibilidad de transferir también desde los grandes paquetes de
aprovechamiento no residencial tedrico existentes, sobre todo en instituciones civiles,
religiosas, militares..., que podia trasladarse a las zonas mas lucrativas. La particularidad
estaba en que los terrenos desde donde se «extraia» la edificabilidad continuaban en manos de

. . . . 33
sus propietarios, sin cederse al Ayuntamiento™.

Se reconocid a la Diputacion Provincial, el Obispado, la Universidad Pontificia y a la
«Sociedad Campo de Tiro», y Deportes, mediante Convenios, mas de 67.000 m’ de
edificabilidad residencial en sus edificios institucionales (incluido el Cementerio Diocesano).
El secretario general del Ayuntamiento comunicd a los servicios municipales, con fecha de 28

de octubre de 1999 que no se seguirian concediendo licencias de obra si no se entregaba de

32 «En suelo urbano, y en los casos de reparcelacion voluntaria, la unidad reparcelable podra ser discontinua, e
incluso referirse a parcelas aisladas, siempre que quede asegurado el cumplimiento del plan y no se irrogue
perjuicio a terceros propietarios».

3 En: ESPINOZA GUERRA, L. E. y SENABRE LOPEZ, D. ibidem.
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inmediato la parcela. El informe del oficial mayor, el 13 de diciembre de 1999 aseguraba la

legitimidad transitoria de las Transferencias.

Los constructores habian acumulado una deuda con el ayuntamiento, desde 1995, de
67.000 m’, y 1.000 viviendas habitadas y bajos comerciales sin licencia de primera
ocupacion. Tedricamente, esa bolsa de dinero podria ser devuelta mediante la venta de esa
edificabilidad reconocida sobre edificios no residenciales y asi, ademas de saldar la deuda se
conseguian las licencias de primera ocupacion que faltaban. Sin embargo, en sucesivos
convenios que se siguieron firmando, el destino no fue aquel sino mas bien el de seguir
empleandolo para obtener nuevas licencias. La asociacion ecologista ADECO interpone
recursos a partir de septiembre de 2000 contra todos los convenios que seguian amparandose
en las Transferencias, declaradas fuera de la Ley, con esta segunda pretension (en concreto los

del Obispado referido al Cementerio y el de la «Sociedad Campo de Tiro»).

A pesar de que se habia colocado un volumen de edificabilidad en el mercado equivalente
a la deuda, ésta solo se habia saldado en 30.000 m”. En febrero de 2001 quedaba una deuda de
25.000 m?” por liquidar.

El 22 de noviembre de 2001, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn (TSJCyL) resuelve, mediante un Auto, el recurso
interpuesto por la «Ecologistas en Accion» contra dos los dos Acuerdos que reconocian
edificabilidad residencial transferible al Cementerio del Obispado y a la «Sociedad Campo de
Tiro», en el sentido de adoptar «la medida cautelar de suspender los Acuerdos y convenios
urbanisticos impugnados», desvelando indicios de ilegalidades la actuacion al no haberse
empleado para cambiar de no residencial a residencial el sistema de las «Unidades de
Ejecuciony». Se rechazaba la Orden de la Consejeria que modificaba el art. 37 del PGOUSA,

aprobada dias después de la entrada en vigor de la Ley de Urbanismo™.

Para tratar de solventar este nuevo problema, ahora ya de orden juridico, y evitar esperar
varios afios a un fallo en firme del Tribunal, se estudian las bases argumentales en que se
apoyaron los magistrados del TSJICyL para resolver la nulidad de este mecanismo. En julio de
2002 la Junta de Castilla y Leon aprueba la Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla'y Ledn, con las modificaciones oportunas

** En: ESPINOZA GUERRA, L. E. y SENABRE LOPEZ, D. ibidem.
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que permitian dar vigencia, mediante una disposicidon transitoria, al mecanismo de las

. . . . 35
Transferencias, mientras se terminara de revisar el PGOUSA™.

Ante esta nueva situacion, de aparente resolucion del problema, en enero y marzo de 2003
el ayuntamiento firma dos nuevos convenios, de nuevo con ¢l Obispado y a la «Sociedad
Campo de Tiro», En este caso dichos convenios pretendian reconocer y de hecho asi lo
hicieron, como edificabilidad transferible el «vuelo» existente sobre el cementerio y el
complejo deportivo, con la que se estaban realizando 66 promociones a lo largo de 2003, 14
de las cuales ya habian finalizado en diciembre. Sin embargo, el 5 de diciembre de 2003, de
nuevo otro Auto del TSICyL suspende de forma cautelar ambos, considerando este caso como
uno mas acumulado al proceso anterior, aludiendo incluso a los fundamentos juridicos en que

se habia basado para resolver el Auto del 22 de noviembre de 2001.

El resultado de todo este sistema ha sido -segun los datos del «Inventario de
Transferencias de Aprovechamiento Urbanistico», recogidos en el verano de 2001-, que
existen en poder del Ayuntamiento 224.758 m” de superficie de terreno sin edificabilidad, sin
contar los provenientes de reconocer edificabilidad residencial a parcelas no residenciales,
situados en barrios periféricos, con sintomas de degradacion. Tras consultar a los servicios
urbanisticos y juridicos de la Direccion General de Urbanismo, en el nuevo Plan General se

describe la solucién consensuada para ello*®.

33 Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon.
Boletin Oficial de Castilla y Ledn, suplemento al nimero 134 de 12 de julio de 2002. Boletin Oficial del
Estado, ntim. 178, viernes 26 de julio de 2002. 27,574.

36 Memoria del Plan General. Tomo III. Paginas 40,41. Cita textual: Estos terrenos, en general de pequefias
dimensiones y situados de una manera dispersa, basicamente en los barrios de Pizarrales y los Alambres,
permiten en muchos casos ampliar los espacios libres de determinadas manzanas o definir nuevos espacios
libres, pero existe una gran cantidad de solares entre medianerias que no permiten cumplir con los objetivos
anteriores y no existen otras opciones que o0 bien entrar en procesos de reestructuraciéon de manzanas
completas afectando por tanto a las edificaciones colindantes, o encontrar un procedimiento para volver a
construir estos terrenos pero sin dotarles de edificabilidad en origen.

El conjunto de terrenos de propiedad municipal, obtenidos mediante la gestion de las transferencias de
aprovechamiento, quedan recogidas en planos (5-Pl) y en texto en el Anejo de Memoria Informativa
denominado de Ejecucién de Planeamiento.

La solucidn ha consistido en establecer una unidad de actuacidn, de caracter discontinuo, de suelo urbano no
consolidado, en el que se incluyen terrenos préximos a las dos zonas citadas y un conjunto de terrenos de
transferencias. La edificabilidad lucrativa, Unicamente se asigna a los terrenos préximos, de caracter privado,
y se obliga mediante el establecimiento de las condiciones de ordenacion, a construir en los terrenos de
transferencia, entre medianerias, y dejar como espacios dotacionales, la totalidad de los terrenos privados. La
relacion superficial de unos y otros terrenos permite cumplir con el estdndar de 1 m2/m2 y 70 viv/ha en el
conjunto de la actuacion. Mediante este sistema los terrenos de caracter publico no pierden superficie y pasan
de una situacién dispersa y aislada a estar agrupados y por tanto cumplir con su destino dotacional, en el
entorno inmediato que les dio origen.
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4.3 LAS MODIFICACIONES-TRANSFORMACIONES EN EL INTERIOR DEL
CENTRO HISTORICO DECLARADO PATRIMONIO MUNDIAL

La enumeracion de actuaciones que figuran en el epigrafe 2.2 es suficientemente explicita
para dar una idea aproximada, atin sin conocer la ciudad, de la actividad intensa a que ha sido
sometido su centro historico en veintiin afos de vigencia (hasta la transitoria al nuevo
PGOUSA de 2005), teniendo en cuenta, ademas, que en dicha lista no se recoge la obra
residencial de iniciativa privada, que como tuvimos oportunidad de anotar en epigrafes

anteriores, ha sido de 2.514 viviendas.

La ejecucion continuada del PEPRIRUZHA, cuya revision debia haberse efectuado en
1994, pero no se hizo, ha ido introduciendo transformaciones imprevistas en los
planteamientos iniciales. Del mismo modo en que he aludido en el apartado 4.1 a la necesidad
de que los plazos de revision del planeamiento municipal de cualquier PGOU se respeten,
mucho mas si cabe en el caso de un &mbito monumental como el salmantino donde, ademas,
se han estado perfilando para ¢l medidas que sugieren transformaciones o adecuaciones de
espacios y ofertas monumentales para los eventos de 2002 (Salamanca 2002, Ciudad Europea

de la Cultura) y Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa.

Al igual que sucede en alguna de las ciudades afines, dentro de sus ambitos historicos,
Salamanca ha estado desvinculada hasta ahora, en su relacion institucional, de ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites, Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios), Organismo Internacional de UNESCO, encargado del estudio y preservacion de los
espacios historicos declarados Patrimonio de la Humanidad, que consiguen serlo, tras
solicitarlo, gracias a los informes consultivos previos que emite dicho Organismo para la

Unesco. Desvinculada y abiertamente enfrentada en algunos casos incluso, desde 2002.

La Declaracion de Patrimonio de la Humanidad comporta mas obligaciones que
devociones, una circunstancia que no ha parecido estar del todo clara en los ambitos de la
Administracion publica espaiiola, a medida que el rango desciende, desde el Ministerio y las
Consejerias Autonomicas, hasta los ayuntamientos en los ultimos 10 afios, aunque ahora se
atisbe un cierto cambio. La obligacion de emitir informes sobre cada obra que se lleve a cabo
dentro de los ambitos definidos en la Declaracion y previos a la aprobacion por parte de los

ayuntamientos de dicha modificacion®’, rara vez se cumple en estas ciudades. Es un debate y

37 Véase: Directrices précticas sobre la aplicacion de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial. Comité Intergubernamental de Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. UNESCO,
abril 2005. Art. 55. Con ese fin, el Comité recomienda que los Estados Partes cooperen con los organismos
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polémica suficientemente conocidos en el seno de los expertos en Patrimonio Mundial, que ha
tenido su permanente amplificacion, en forma también de noticias, en periddicos, agencias y

. . . ., 38
todo tipo de medios de comunicacion™.

La acumulacion de nuevos proyectos urbanos en el espacio del Centro Historico, alguno
de los cuales -Auditorio de Caja Duero en el Huerto de las Adoratrices, nonato- suscito
fuertes polémicas, con la oposicion frontal de la Academia de Bellas Artes de San Fernando;
el desarrollo de planificacion especifica en turismo; la modificacion puntual del dmbito del
Plan Especial (en veintiséis ocasiones), por diversos motivos, o la falta absoluta de cuidado
por la recuperacion e integracion del patrimonio arqueoldgico, sobre parcelas propiedad
municipal y de la Universidad de Salamanca, a medida que este Patrimonio salia a la luz en
distintas intervenciones™, han ido separando la idea primigenia de conjunto del

PEPRIRUZHA por otra distinta, sin propuesta planificadora, estudio ni consenso social.

El estiramiento en la interpretacion de la normativa, sin la urgencia de una revision
directa, rompe los modelos originarios y encamina los espacios a un cierto libre albedrio,
aunque en apariencia esto no se advierta, sobre el suelo urbano consolidado o recién
urbanizado, por alguien ajeno a la ciudad, y solo sea posible notarlo cuando se hace una
analisis historico de las transformaciones alli ocurridas o se analicen las actas municipales y
sobre todo, las de las Comisiones Territoriales de Patrimonio (en el caso de Castilla y Ledn),
donde llegan los expedientes y se exponen argumentos a favor, en contra, y las razones por las

que se aprueban segun qué proyectos.

consultivos a los que ha encargado que efectuaran un seguimiento y redactaran, en su nombre, un informe
sobre la marcha de las obras de preservacion de los bienes que figuran en la Lista del Patrimonio Mundial.

Art. 56. El Comité del Patrimonio Mundial invit6 a los Estados Partes en la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, a que lo informasen, por conducto de la Secretaria de la
UNESCO, acerca de sus propositos de iniciar o autorizar, en una zona protegida por la Convencion,
considerables obras de restauracion o nuevas edificaciones que pudieran modificar el valor del bien como
parte del patrimonio mundial. En tal caso, la notificacion se debera efectuar lo antes posible (por ejemplo,
antes de la redaccién de los documentos basicos para proyectos especificos) y antes de que se tomen
decisiones dificilmente reversibles, a fin de que el Comité pueda participar en la busqueda de soluciones
adecuadas para garantizar la plena conservacion del valor que posee el sitio en calidad de parte del
patrimonio mundial.

3% En el caso concreto de Salamanca, el Comité de Patrimonio Mundial ha indicado de forma reiterada en sus
sesiones de los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 del incumplimiento sistematico de los principios
concurrentes en el cuidado del Patrimonio como ciudad del Patrimonio Mundial, sin que las Instituciones
asumieran las indicaciones realizadas.

* En el caso del ambito histérico de las antiguas pistas de atletismo (6.400 m” con niveles prerromanos,
romanos, y medievales de enorme interés), perfectamente visibles, a través del Google Earth (coordenadas
40°57'41.72" N y 5°40'11.53" O).
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44 LA CONSTRUCCION DE UN PARADIGMA. (EXISTE LA MARCA
«SALAMANCA CULTURAL» COMO MODELO DE URBANISMO
CULTURAL?

El 17 de noviembre de 2000, el Consejo de Ministros aprobaba el Acuerdo por el que se
autorizaba la suscripcion de un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Economia, la
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
el Ayuntamiento de Salamanca, la Cédmara de Comercio e Industria de Salamanca, la
Asociacion de Empresarios de Hosteleria de Salamanca y la Asociacion de Empresarios de
Comercio de Salamanca (AESCO), para el desarrollo de un Plan de Excelencia Turistica (en
adelante PET) en Salamanca. La realizacion del PET de Salamanca se encarg6 a la Consultora
ICN-Artea, S.L., creada en 1992 y radicada en Pamplona, a quien en julio de 2002 se adjudico
el concurso de asistencia técnica para la gerencia del Plan de Excelencia Turistica de
Salamanca por 96.603,68 curos. El 16 de abril, se constituydé la Sociedad «Turismo y
Comunicacién de Salamanca, S.A.U.», una herramienta con la que gestionar el Plan de

Turismo de la ciudad disefiado por la Consultora.

A partir de entonces, solo un analisis detallado del documento que sirvid para formular
dicho PET permite comprender cudles son las motivaciones que van despuntando como
proyectos en la ciudad, pensando en una futura explotacion de sus recursos culturales. No se
trata, por tanto, de una programacion, fruto del criterio consensuado por la ciudad, sobre qué
tipo de futuro y modelo de ciudad se desean, sino mas bien podria interpretarse como una
imposicion formal que procede de una Consultora no radicada en el ambito que analiza y, lo
que es mas preocupante, con libertad absoluta, porque de eso se trata: programar sugerencias
y establecer cudles son las modificaciones que deben introducirse en el espacio urbano y
cultural, y terminar dibujando el modelo turistico propuesto por ellos. No hay discusion
posible. No hay ninguna formula que permita opinar o discrepar. No existe entonces ningun

otro sistema que el propio de aceptar los preceptos que alli se redactan y sugieren.

La lectura profunda y detenida de este tipo de documentos, de por si cerrados al
conocimiento general de la poblacion, sirve para advertir numerosos fallos de informacion y
diagnostico -el de Salamanca no es una excepcion®’-, permitiendo también dibujar una idea
preclara de mercantilismo extremo. Se busca que la ciudad que financia el estudio obtenga los

maximos beneficios. Ninguna consultora de este tipo introduce factor alguno de analisis de

0 En este sentido, véase: SENABRE LOPEZ, D., «El Plan de Excelencia Turistica de Salamancay.
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los impactos, resistencias o limites de carga que podrian resultar al desarrollar los modelos
que propugnan (puesto que aquello seria ir en contra de su espiritu continuamente
propositivo), y la mera relacion de obras de consulta que explicitan a veces entre la
documentacién manejada como justificacion de la ciencia que alli pretenden desplegar, no

tranquiliza mucho en otro sentido.

Pero, sin duda, el salto cualitativo que precisaba Salamanca para situar su potencial en un
contexto donde las intervenciones dentro de Espana en forma de un urbanismo de
espectaculos culturales estaban a la orden del dia, se comenzo a fraguar dos afios antes de este
PET y por otro motivo mucho mdas importante por su proyecciéon europea. Tras la
certificacion de que se designaba a la ciudad como Salamanca 2002. Ciudad Europea de la
Cultura -galardon compartido con Brujas-, ¢l 28 de mayo de 1998, transcurrié un ano hasta
formalizar la creacion de un Consorcio, el dia 30 de septiembre de 1999. Con €l se puso en
marcha una ingente labor de programaciéon cultural’' que tenia en cuenta, ademas, la

redaccion de un ambicioso proyecto de nuevas infraestructuras para tal fin.

El programa de inversiones superaba los 60 millones de euros, dividido entre las distintas
Administraciones publicas. Construccion y rehabilitacion fueron las metas emprendidas. Solo
los gastos del Consorcio fueron de 19,2 millones de Euros (las aportaciones de patrocinadores
ascendieron a 14.900.000 €), con un coste de programacion de 30,9 millones. Los
correspondientes a la construccidon-rehabilitacion de los edificios mas significativos (el
«Centro de Artes Escénicasy; el «Centro de Arte de Salamancay; el Teatro Liceo; el edificio
Multiusos «Sanchez paraiso» y la Sala de Exposiciones del «Colegio de Santo Domingo de la
Cruz», han supuesto 40,290 millones de euros*.

El «Centro de Artes Escénicas» fue uno de los primeros edificios. Obra del arquitecto

Mariano Bayon Alvarez, sobre una superficie de 8.872 m’

, 1.400 espectadores y una
inversion de 10.749.612,35 € (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Junta de Castilla 'y

Leon y Ayuntamiento), junto a la antigua carcel provincial, en el barrio de La Prosperidad.

El «Centro de Arte de Salamanca» (CASA), junto al anterior, era un edificio que, en parte
rehabilitaba el antiguo centro penitenciario (construido en 1932) y en parte introducia fabrica

nueva, jugando con el lenguaje arquitectonico de contraste, en didlogo con las formas que

*! La descripcion pormenorizada de los proyectos puede consultarse en: SENABRE LOPEZ, D., «Informacion
urbanistica comarcaly, julio 2001, 380 pp. p. 249-272, Oficina del Plan General, Excmo. Ayuntamiento.

> Salamanca 2002, un afio de cultura. Ed. Consorcio Salamanca 2002, 331 pp., Salamanca, diciembre 2003.
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heredaba. Obra de Horacio Fernandez del Castillo Sainz, sobre 8.515 mz, y una inversion de

7.512.651,30 € (Ministerio de Fomento, Junta de Castilla y Ledn y Ayuntamiento).

La tercera contribucion fue el vaciado y reconstruccion del Teatro Liceo, recuperando la
tradicional imagen del mismo, con 140 afios de vida en Salamanca, e incorporando, a su vez,
la integraciéon monumental de parte de las antiguas ruinas del Convento de San Antonio del
siglo XVIII (la otra parte la incorporo la tienda Zara a su nuevo establecimiento en el verano
de 2005), que antafio sirviera de armazon al antiguo teatro, y que aparecieron en su totalidad
tras el vaciado. Situado en la céntrica Plaza del Liceo, la superficie construida fue de 6.012
m’, bajo la autoria del arquitecto Fernando Bueno y Vicente, con un aforo para 732
espectadores y una inversion de 7.779.424 € (Ministerio de Fomento, Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte, Junta de Castilla y Leon y Ayuntamiento).

La cuarta dotacion cultural se traslado al barrio de Garrido, junto a la glorieta de Castilla
y Leon. Fue el «Pabellon Polivalente para Usos Multiples, Culturales, Deportivos y de
Actividades Diversas», conocido como «Edificio Multiusos». Su autor fue el arquitecto
gallego Xos¢ Manuel Casabella Lopez. 25.485 m?, un aforo para 6.000 espectadores y una
inversion de 11.710.066 € (financiados por el Ministerio de Educacién, cultura y Deporte,
Junta de Castilla y Ledén y Ayuntamiento). La cubierta -en palabras del propio arquitecto- «es
el elemento mas singular del edificio, una gran concha que le confiere la personalidad y
representatividad necesaria para distinguirlo y destacarlo en su contexto». Toda la estructura
de la cubierta estd construida con una malla y panel sandwich mixto de chapa de acero

grecada, capa de aislamiento interior y terminacion con lamina de cobre de 0,6 mm.

El quinto proyecto abordaba la rehabilitacion del antiguo Colegio de Santo Domingo de
la Cruz (siglo XVI), dentro del entorno de la parcela de San Esteban, para su conversion en
Sala de Exposiciones, junto con la urbanizacion de los exteriores y acceso. Se construia
también un edificio auxiliar, directamente comunicado con el primero. El autor del proyecto
fue el arquitecto municipal Fernando Bueno y Vicente. La superficie total, 809 m* (350 m” de
los cuales, eran para la Sala de Exposiciones). El presupuesto de 2.539.046 € se financioé con

fondos del Ministerio de Fomento, la Junta de Castilla y Le6n y el Ayuntamiento.

El «Museo de Historia de la Automocion», sexto proyecto, se veia también impulsado
dentro de las dotaciones para 2002, aunque era un viejo proyecto cuyos primeros origenes
databan de 1987, en otra ubicacion, y de 1992 el proyecto bésico, ya para el emplazamiento

actual. La obra fue redactada por los arquitectos Jos¢ Elias Diez Sanchez y Pio Garcia
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Escudero, sobre una parcela junto al puente romano y la iglesia de Santiago, que contenia
edificios industriales del siglo XIX, y que en su momento habian servido como fabrica de
energia eléctrica para la ciudad. El Plan Especial del centro histérico determinaba la
obligacion de conservar las dos naves laterales. Se afiadia un edificio nuevo anexo. Cuando se
produjo la excavacion del espacio alli, aparecieron restos de muros de gran seccion,
pertenecientes a la antigua iglesia romanica de San Nicolas -S. XII- y al Anfiteatro Anatomico
-S.XVI-, sitos en ese lugar y en posicion transversal a dicha parcela, al viario y a otra
colindante. Se modificé la losa contintia prevista como sistema cimentacion por un complejo
sistema de pilotaje, para salvarlos. Entre septiembre de 2000 y abril de 2001 se redactd un
proyecto complementario que introdujo profundos cambios en la idea original, respetando lo
descrito hasta aqui en estas lineas, a cargo de José¢ Elias Diez. La superficie construida

asciende a 5.000 m>, con presupuesto de obra de 3.3245.063 €, a cargo del Ayuntamiento.

El «Museo de Historia del Comercio y la Industria», mas la urbanizaciéon complementaria,
se centraba sobre un solar situado en la Avenida de Campoamor, la Plaza de San Antonio y la
calle Ecuador, antiguo emplazamiento del Cuartel de Bomberos (Ricardo Pérez Fernandez,
1932), hasta su derribo. La intervencion, a cargo de los arquitectos Javier Rey y Javier Gil,
pretendia recuperar el espacio correspondiente a los antiguos depdsitos de agua
semienterrados, estructurados en dos y separados por un muro de ladrillo macizo de 1,5 m. de
espesor, con una superficie total aproximada de 1.571 m® (abovedada con una cuadricula de
5,00 x 5,00 metros, con pilastras y bovedas de ladrillo macizo revestidos de enfoscado de
cemento). A esto habria que sumar la superficie de urbanizaciéon que acompaia al proyecto,
2.745 m”. La obra esta financiada por la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon
y el Ayuntamiento. Antes de comenzar su ejecucion, se llevo a cabo el derribo del antiguo

deposito de aguas de Campoamor, entre febrero y marzo de 2002.%

La octava y tltima de las infraestructuras es el Parque arqueoldgico del Cerro de San

Vicente. Contratado en diciembre de 1999 al equipo multidisciplinar formado por los

# El derribo de este deposito, no catalogado en el PGOUSA de 1984, una triste afrenta al patrimonio histérico
industrial de la ciudad y de su memoria colectiva, formaba parte -como mejora ofrecida por la empresa
adjudicataria- del Proyecto de captacion y Conduccion del abastecimiento de Agua Potable a Salamanca
desde el Azud de Villagonzalo, autorizado por resolucion de 2 de abril de 1993, de la Secretaria de Estado para
las Politicas del Agua y el Medio Ambiente, de la Direccion general de Obras Hidraulicas. El 11 de febrero de
2000 se publica en el BOE N° 36 la convocatoria para la contratacion del Proyecto, por un presupuesto
estimado de 3.052.742.340 ptas. En septiembre de 2000, «Aguas del Duero, S.A.» encomienda a CORSAN,
S.A. la redaccion del Proyecto de construccion, con un presupuesto de 2.978.933.869 ptas. La obra afectada
los términos municipales de francos, Villagonzalo de Tormes, Calvarrasa de Abajo, Naharros, Cabrerizos y
Salamanca. El proyecto, era obra de Carlos Jurado Cabaiies, con un plazo de ejecucion de 15 meses.

El derribo, con parones judiciales incluidos, durd desde el 19 de febrero hasta el 16 de marzo de 2002.
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arquitectos Pablo Nufiez Paz, Pablo Redero Gémez y Juan Vicente Garcia; el ingeniero de
caminos Jesis Rodriguez Martinez y el arquedlogo Carlos Macarro Alcalde, mediante
concurso publico convocado por el Ayuntamiento. Situado en el cerro del mismo nombre, la
superficie construida es de 2.745 m’y el presupuesto de obra de 2.587.066,18 € (financiado
por el Ministerio de Educacion y Cultura, la Junta de Castilla y Ledén y el Ayuntamiento).
Tras tres afios resolviendo reparcelaciones, el 9 de septiembre de 1999 se aprueba

definitivamente. En febrero de 2000, el ultimo de los modificados recibe el informe positivo.

La idea es que forme parte de lo que se ha dado en llamar el Parque Arqueoldgico del
Cerro de San Vicente, un proyecto ya antiguo, mas amplio y ambicioso, centrado en las
sucesivas campafias de excavacion y datacion arqueoldgica de los primeros vestigios de la
ciudad, desde 1989, y ampliado en un futuro al emplazamiento que ocupd el derribado
Colegio Hispanoamericano, ya propiedad del ayuntamiento, tras un convenio de permuta con
la Universidad Pontificia**. Los muros de la planta baja del convento son el zocalo de la
nueva construccion, ademas de recuperar también pavimentos, contrafuertes y bodegas. El
total de la superficie de conjunto sera de 23. 800 m?, al incluir un Parque publico. El dia 13 de
diciembre de 2002 este proyecto recibio el Primer Premio Ciudades Patrimonio de la
Humanidad, otorgado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Hoy esta todavia a
medio construir, con un indudable deterioro de la obra ejecutada. un proyecto premiado, a

medio hacer y rematar, en la fachada mas histdrica de la ciudad.

La suma del modelo cultural nacido de los ecos de una exitosa programacion Salamanca
2002, mas los preceptos indicados por el PET, que inexorablemente parecen seguirse en la
gestion de la cultura de Salamanca desde entonces, encaminan el paradigma de ciudad
cultural y turistica entre 2000 y 2010 hacia un sistema caro de organizacion, en un
ayuntamiento cuyo presupuesto se ha incrementado en estos ultimos 5 afos desde los 116
millones de euros a los 139, del todo exiguo si, terminados los proyectos con financiacion
externa de 2002 y 2005 (que citaremos a continuacion), quisiera seguir estableciendo con

recursos propios la asuncion de nuevos proyectos turisticos.

* El origen de lo que hoy es la ciudad se encuentra precisamente en este entorno, con dataciones del afio 1000 a.
C., final de la Edad del Bronce. Se han encontrado fechado yacimientos arqueoldgicos de cabafias de planta
circular con fabrica de adobe, de los siglos VII-V a. C., y castros celtiberos (Vacceos y Vetones) de los siglos
IV-I a. C. Solidarios con ellos en este espacio singular se encuentran los restos del convento de San Vicente,
cuya fundacion se data en el afio 660, desapareciendo tras la invasion arabe. En el siglo XII hay una donacion
del mismo a la Orden de Cluny por Alfonso VII. Los Reyes Catodlicos indican que pase a la Orden de los
Benedictinos de Valladolid. Desde entonces, y hasta el siglo XVIII, el grandioso convento recibe importantes
reformas arquitectonicas. La Guerra de la Independencia en la ciudad lo transforma en un bastion sobre la vega
del rio Tormes, desmontandolo y usando sus materiales para defender otros cerros. Entre 1812 y 1853 termind
por arruinarse.
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Durante el afio 2003 asistimos a inequivocos signos que demuestran como la gestion y
muy costoso mantenimiento de los edificios culturales 2002 no podia abordarse con las
pretensiones y proyeccion fijadas al comienzo. So6lo los proyectos modificados en los
edificios 2002 suponen 7,6 millones de euros, asumidos, en parte, por la Junta y el Estado y
en parte por el ayuntamiento. Tras la extincion natural del Consorcio Salamanca 2002,

transcurrido dicho afo, se plantea el futuro de la programacion cultural.

En enero de 2003 la Junta anuncia que asume la gestion, funcionamiento y conservacion
del Centro de Artes Escénicas durante diez afos, mediante la firma de un Convenio. Se
comprometia también a encargar y pagar varios estudios para tratar de subsanar los graves
problemas de acustica. El cambio de consejero de Cultura en el gobierno regional tras las
elecciones modificaré en parte las pretensiones iniciales, tras un afio sin casi actividad cultural

en aquel edificio (hasta el mes de noviembre de 2003).

El seis de marzo de 2003 se aprueban los estatutos de dos Fundaciones: la Fundacion
Municipal Salamanca Ciudad de Cultura y la Fundacion Centro de Arte de Salamanca
(CASA). El 21 de abril se nombra un director para el CASA. El dia 21 de agosto se rectifica y
desde la alcaldia se anuncia la extincién de la fundacion Centro de Arte de Salamanca
(CASA), para integrarla en Salamanca Ciudad de Cultura a cuyo frente se coloca un gestor
desde el dia 9 de agosto. El director del CASA dimite (que habia sido también el antiguo
coordinador de programacion del Consorcio 2002 extinto). La fusion de ambas Fundaciones
responde a «un replanteamiento de la gestion cultural y una recomposicion de las

posibilidades presupuestariasy, incluyendo el cambio del organigrama del personal existente.

El 19 de diciembre se anuncia desde el ayuntamiento que el CAE y el CASA cambian de
nombre e imagen corporativa a partir del 1 de enero de 2004. El primero pasa a llamarse
Centro de las Artes Escénicas y de la Musica (CAEM) y el segundo, Domus Artium 2002
(DA2). Ambos siguen adscritos, junto con el Teatro Liceo, la Sala de Exposiciones Santo
Domingo de la Cruz y el Auditorio de San Blas a la Fundacion Salamanca Ciudad de

Cultura.

El siguiente horizonte se situd esta vez en el afio 2005, momento en que se cumplian los
250 afios de construccion de la Plaza Mayor salmantina. El diez de mayo de 2003 se hacia
publico, en el programa del Partido Popular para las inmediatas elecciones municipales del
dia 25 de mayo, la intencion de celebrar el hito, bajo el nombre de Salamanca 2005, Plaza

Mayor de Europa. La intencion de continuar con la formula cultural de «efecto llamaday era
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evidente. En los medios se reflejaba la intencion politica de que tal celebracion fuera «una
minicapitalidad culturaly, pero esta vez de medio afio, con un programa de actividades®

centradas en la efeméride, desarrollado entre abril y septiembre de dicho afio 2005.

La herencia del urbanismo de eventos y espectaculos «estrellay de 2002 ha dejado en la
ciudad de Salamanca un conjunto de contenedores culturales que mejoraban la oferta anterior
del novisimo y unico Palacio de Congresos y Exposiciones de Juan Navarro Baldeweg, cuyo
resolucion de concurso databa de junio de 1985. La obra comienza en 1988, pero no se
inaugurd hasta el 3 de julio de 1992*°. La idea es dotar a la ciudad de los soportes fisicos
variados que precisaria una oferta cultural continuada, rica, y dentro de los circulos nacionales
e internacionales del panorama cultural. Corresponde a los expertos en este tipo de artes y
rentabilidades culturales opinar sobre si, ocho afios después, realmente estamos dentro de los
circuitos o no, y si la oferta se mantiene en consonancia, proporcion y escala con la variedad
de soportes arquitectonicos de que dispone Salamanca hoy, la poblacion residente y la

capacidad de concitar aqui encuentros para los territorios periféricos.

45 DEBILIDADES Y AMENAZAS PARA UNA REFLEXION SOBRE EL
FUTURO DE SALAMANCA.

Cuando se redacta el nuevo Plan General, el equipo de trabajo dedica un pequefio
apartado del Tomo III de la Memoria a expresar, mediante el método DAFO, la sintesis de
debilidades y amenazas que se deducian del trabajo previo de Analisis Geografico Regional
sobre la ciudad y su contexto. Desde mi punto de vista técnico resulta uno de los apartados
mas interesantes, a pesar de su sencillez y de que alli no se delimite suelo o se valoren y
apliquen coeficientes o se hable de disefio urbano. Y lo es porque no resulta facil encontrar un
gjercicio tan directo y resuelto de sinceridad técnica y cientifica reconociendo unas
circunstancias muy negativas y con gran peso para el futuro de la ciudad. Esta es la razon de

que el presente trabajo tenga como colofon la suma de ambas, cuya mera relacion invita,

* El programa cultural disefiado llevo por titulo «Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa», con actividades
musicales y escénicas destinadas a todos los publicos. Comenzo el 2 de abril y la programacion camind
coordinada por el | Festival Internacional de las Artes de Castilla y Ledn organizado por la propia Junta.

% En su momento fue una referencia arquitectonica y urbanistica en Espaiia, y a partir de su modelo cubico otros
muchos arquitectos y ciudades se incorporaron a esta idea integral de gran contenedor cultural, adaptativo a
distintas tipologias de eventos, incluso copiando o inspirandose en su geometria. Como ya tuve ocasion de
publicar en 1993, el proyecto estuvo supeditado técnicamente por la cliipula rigida de baldaquino, en hormigon,
de 1.400 Tm. y 1.100 m’, construida exenta y elevada por 16 gatos hidraulicos. El propio autor ha realizado
después 11 intervenciones mas, en la misma linea conceptual, dentro y fuera de Espaiia, hasta 2005.
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indefectiblemente a reflexionar sobre la adecuacion del modelo urbano y proyectual, frente a
la realidad en si misma, mds social, dindmica, sensible, rapida y anticipadora que casi siempre
termina por condicionarlo todo. Esta ultima afirmacion podria ser, a su vez, el arranque de un

interesante debate. Hoy mas que nunca.

Ese ejercicio de sinceridad urbanistica arranca admitiendo que la principal debilidad (ya
apuntada antes) consiste en una ausencia de Directrices de Ordenacién metropolitana, para
hacer compatibles los distintos usos del territorio de la Comarca, con proyeccidon supra
urbana. Esto produciria, ademds, una ausencia de jerarquizacion en la red viaria capaz de
gestionar las distintas pautas de movilidad de Salamanca y el espacio metropolitano. También
se anotaba como debilidad la desproteccion evidente del medio fisico representado por el rio
Tormes con sus riberas y terrazas fluviales. Otras tres debilidades describian la ausencia de
una red de transporte comarcal planteada con criterios funcionales unitarios, el desarrollo
retrasado de las infraestructuras viarias nacionales de gran capacidad, y una reduccion
evidente de los servicios ferroviarios. Otras debilidades son de mayor calado, como la
ausencia de suelo para usos industriales, o para la implantacion de nuevas actividades
economicas, como Parques Empresariales y Tecnoldgicos, o una incapacidad de disefiar
instrumentos que permitieran generar dinamicas sociales y economicas para fijar empleo,
poblacion y activos. Es decir, que de una forma directa, se admitia la debilidad estructural de

Salamanca, lo que podemos confirmar si recordamos la Tabla N° 6.

Las Amenazas definidas en el método DAFO, indican, por su relevancia, que las
prioridades superan con creces la mera planificacion urbana, porque el panorama no podia ser
menos halagiiefio. La principal amenaza arranca con las proyecciones de poblacion que quien
suscribe elabord para la contextualizacion del nuevo Plan General. Dichas prospectivas
preveian una pérdida constante para Salamanca, en tres escenarios de hipotesis distintas. Y
asociada a ella, una falta constatable de perspectivas econdmicas y laborales para retener a los
jovenes egresados de ambas Universidades. Se percibia también una nula capacidad para la
innovacion, al estar la ciudad excesivamente especializada en los servicios administrativos,
turisticos, hosteleros y universitarios. El centro de la ciudad sufria los mismos tics de aquellas

otras excesivamente volcadas en actividades empresariales dedicadas al turismo:

-Invasion de usos terciarios dominantes en el Area Central con expulsion de la

poblacion, congestion de trafico y dificultades de aparcamiento.
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-Tendencia hacia la colonizacion terciaria de caracter hostelero con destino turistico en el

casco histdrico, que impide otras actividades y reduce la calidad medio ambiental.
-Presion creciente del trafico automévil y aparcamiento en el Area Central.

Los ultimos afos de desarrollo sectorial habian generado en la ciudad unos precios muy
elevados de la vivienda, lo que continu6 produciendo un vaciado hacia el entorno comarcal.
La excesiva recualificacion de un centro historico casi colmatado de espacio urbanizable
produjo, ademas, una terrible presion sobre los espacios libres internos de grandes edificios
conventuales o religiosos, observando el potencial de aquellos solares con una avidez
recalificadora, siempre volcada al terciario de calidad. Ademas, las ordenanzas para construir
en los nuevos desarrollos residenciales introdujeron demasiada uniformidad de las tipologias
edificatorias, lo que produjo una ausencia de gradacion en las intensidades de actividad, sin
jerarquias urbanas, ni transiciones, ni piezas que sirvieran para coser el suelo consolidado con
los nuevos desarrollos. Las periferias que se fueron consolidando (consolidadas porque
estaban construidas, que no por habitadas) lo han hecho con una muy baja calidad ambiental,
interfiriendo también en ello la gran cantidad de solares degradados en un puzzle de piezas
que han quedado como restos de las transferencias de aprovechamiento, ya citadas en el
capitulo 4.2.

La suma de las debilidades y fortalezas aqui enunciadas y resumidas coloca al
Plancamiento en Salamanca en una dificil tesitura: el exceso de viviendas construidas, el
paréon del mercado de compra, venta y alquiler, la siempre constante marca de «Salamanca
Patrimonio Mundialy, el paron demografico, la falta de entendimiento supracomarcal, el peso
excesivo de esa percepcion de ser el «Oeste del Oeste», rayano ademas con Portugal, nos
inclinan a pensar, més bien, en que lo que debe variar primero es la estrategia superior del
territorio y su ordenacion. Mientras no sea asi, este espacio continuard languideciendo. No
hay indicador que se consulte, que asegure lo contrario.

Territorio, planeamiento, urbanismo y proyecto dependen, mas que nunca, de otro tipo
de ideas, que superen los recursos tradicionales, muy agotados aqui. Seguramente la clave
estd en nuestra situacion de ventaja y hermanamiento tradicional con el vecino portugués y

esa posicion intermediaria de esta area en relacion con Portugal frente al resto de Espafia.
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