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1. INTRODUCCION GENERAL.

1.1 Consideraciones generales.

El trabajo aqui presentado surge a partir de la investigacion que se esta realizando en el Departamento de Urbanismo de |
Escuela de Arquitectura dénimersidad de Navarra. Dicha investigacion estudia las ciudades medias espafiolas para poder
analizar como las diferentes corrientes urbanisticas de la segunda mitad del siglo XX influyeron en estas ciudades.

Se trata, por lo tanto, de una descripcidoagdra&iendo hincapié en las actuaciones de mayor importancia en cada una de

las etapas que caracterizan el desarrollo urbano de Santander.

En primer lugar cabe sefialar que el Urbanismo en Espafia, al igual que en otros paises, se estapperaiariatis niveles
estructurante, el cudl planifica los usos del suelo, y por otro lado el nivel que trata el sistema operata®ldatele su funcion
planificar partes de la ciudad concretando la morfologia (volumen y forma). Con la investgadi®epabaoratdao de

Urbanismo se pretende dar una valoracion de cémo se han aplicado los diferentes planteamientos tedricos sobre el disefi
urbano a nuestras ciudades.

La parte de la investigacion que se trata de desarrollar en este trabamintergtudiaalia ciudad de Santander a través

de su planeamiento urbanistico desde 1950 hasta la actualidad. Para ello se comenzara con una introduccion histérica qus
abarcara los desarrollos urbanos hasta mediados del siglo XX, después se distaiitzarétalpas y por Ultimo se

expondran el epilogo y las conclusiones. Las etapas que se destacan de Santander son tres y aparecen cronolégicamente
ordenadas segln los hitos que las caracterizan: el Plan Comarcal de ordenacién Urbana deei®b4e(Etapa Pri

General de Ordenacion Urbana de 1984 (Etapa Intermedia) y el Plan General de Ordenacién urbana de 1997 (Ultima Etapa).

1.2 Conformacién urbana de Santander hasta principios del siglo XX.

Para una mayor comprension del desarrollodael larcel siglo XX, conviene recordar brevemente la historia urbanistica de
Santander.

La ciudad portuaria de Santander es la capital de la actual comunidad auténoma y regién histérica de Cantabria, situada en |
costa norte de Espafia. Es una ciudageteromano, de hecho, cabe la posibilidad de que fuesdlartaistigictoriae
luliobrigensiymunque segun diversos historiadores, dicha ciudad corresponderia con la actual Santofia.

Durante los siglos Xl y XllI la poblacion fue delimitandarsuuesema dentro del recinto amurallado, tipico de toda villa,

con dos pueblas diferenciadas. La Puebla Vieja, méas antigua, sobre el cerro de Somorrostro que dominalza la ciudad de cara a
bahia, incluia el castillo, la Abadia de los Cuerpos Ganfoatéfiital) y los locales dedicados a la artesania y al comercio,
establecidos en dos calles principales, la Rlia Mayor y la Raa Menor o Carnicerias viejas. La Puebla Nuava, situada en un plar
mas bajo, contenia el convento de Santa Clara y el dei&an Anabas pueblas estaban unidas por un puente sobre la Ria

de Becedo que las dividia y llegaba hasta las Atarazanas o astilleros del rey.

El desarrollo de Santander se vio frenado por la peste a finales del siglo XV muriendo casi el 10 #odsela poblaci

recuperé hasta entrado el siglo XVIII, que con el establecimiento de la didcesis y como cabeza de partiddpcomenzé un desarro
comercial de lanas que trajo consigo la formacidon de una clase burguesa e iria consiguiendo sucesivamente la regulaci
administrativa del territorio, primero como Provincia Maritima (1816), y después como provincia de Santander, en 1833. L«
evolucion continué durante todo el siglo y hasta 1900 el desarrollo de Santander ird unido al comercio mi&siente con las colo
espafiolas, siendo el puerto salida de gran parte de los productos de Castilla. Se crearon industrias auxdlares de la navegaci
(jarcias), de harinas, azucar, cerveza, etc. También se crearon los astilleros de San Martin y la ciudadssg(fne estructurando

un modelo racional con la ampliacion de los terrenos ganados al mar. El complemento de toda esta activitad fue la inauguracic
en 1851 del ferrocarril de Alar, que amplio ain mas el trafico con Castilla.

Pero en ese desarrollo, la propia burgueatgihiamulsé una primera expansion urbana hacia el Este (a partir de mediados

del XVII1), mediante un modelo de ensanche que es claramente propio de esas fechas y no del ensanche posterior barcelonés.
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, aprovelchagdode las estaciones balnearias entre las clases acomodadas
europeas, que introducian un nuevo concepto de ocio asociado a la salud, una serie de iniciativas hosteleras promocionaro
Santander en la Corte por sus playas propicias para los lm@os {anporada se anuncidé en la prensa en 1856) e
impulsaron la creacion de la ehadadario de El Sardinero, que se consolidé como destino estival de la alta sociedad
espafiola a principios del siglo XX. Asi se iria conformando la ciudad enedtss asegtatistintos tanto por su

configuracion como por su actividad.

Durante el reinado de Alfonso XIIl Santander se convirtié en el lugar de veraneo favorito de la corte. Emi@08 la ciudad cons

y regal6 al rey el Palacio de la Magdalena, queragetgahtinia siendo un enclave turistico importante del norte de Espafia.

1.3 Desarrollos urbanos de Santander hasta la mitad del siglo XX.

Santander sufrié dos graves accidentes entre el final del siglo XIX y antes de 1950. Del seguwid® delfetmendio d
de 1941, se destruyé la mayor parte de la puebla medieval (37 calles que ocupaban 14 hectareas, en la zona de mayor densidz
de poblacion) y su reconstruccion estuvo precedida por un proceso de renovacion urbana que cami® lparte importante

configuracion de la ciudad (Plan de Reforma Interior), de lo que todavia quedaban ecos en el periodo que contemplamos.

El 1 de febrero de 1941 Santander sufri6 una catéstrofe a causa de un incendio. El elemento desencadetante fue el fuerte vie
de direccion sureste que llegd a alcanzar 140 Km. /h, lo que tuvo como resultado la destruccion casi cadripketa de la zona hist
de la ciudad (37 calles que ocupaban 14 hectareas, en la zona de mayor densidad de poblacién), esto es, casi la totalidad de
casco antiguo de la ciudad, afectando sobre todo a la Vieja y Nueva Puebla y a edificios mas modernos levantados en su recint
Su reconstruccién estuvo precedida por un proceso de renovacién urbana que cambié parte importante de la configuracion de
cudad (Plan de Reforma Interior), de lo que todavia quedan ecos en el periodo que contemplamos.

El incendio dejo libres 115.421 m2 de suelo urbano situado en el centro fisico de la ciudad de Santandedpgue fueron expropia
para concentrar los solareso Rge sobre todo una ocasion favorable para dejar terrenos a disposicion de negocios
inmobiliarios en una zona donde el valor del suelo era y es objeto de una creciente plusvalia. Por ellofademas, el incendio
otra clase de consecuencia. La poleac&acida y escasa de recursos que vivia en la zona afectada, no tenia capacidad
para hacer frente a los gastos de la reconstruccion, por lo que fueron realojados en barriadas periféricapgromovidas primero
la iniciativa publica y luego por laaprivad

2. ETAPA PRIMERA

Como respuesta inmedidées @onsecuencias que trajo consigo el incendicsdegd@d®daccion del PE@marcal de

1954 Supuso soluciones muy diversas para la situacion de la ciudad. Esta, que se recuperal@bdalraxiendm aest
impulsos de esa recuperacion y necesitaba un planeamiento que mirara no sélo por el espacio de la ciudad hacia la bahia, sir

por todo el entorno incluyendo zonas como el Sardinero.

El Plan Comarcal fue bastante genérico en sus candepdise®o pero muy preciso en las condiciones de intensidad de
edificacion de cada ambito. Utiliz6 la idea de manzana para toda la parte en contacto con el ndcleo pridoipal y asi se contin

esa logica en las reformas interiores necesarias tedesd¢agmmar el deterioro producido. Pero, junto a este fendmeno,

aparecio el uso del bloque aislado como garante de la vida higiénica en una ciudad de resonancias culturales, en que el Plar
aungue no lo definiera graficamente, apostaba por él.

Como ela mayoria de las ciudades espafiolas de esta categoria, Santander se movia, en el campo del disefio urbano y al

principio de esta época (198B4), entre experiencias tradicionales y experimentos modernos. Ahora bien, la materializacion
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del uso de la &dacion abierta tuvo lugar ya en los afios sesenta y, por tanto, el bloque paralelo, igualitario y repetido se vio
superado por experiencias y busquedas de nuevas tipologias y espacios que se habian producido en esos afios, especialmen

el tratamiento alificio residencial aislado como bloque escultérico.

Por tanto, hay tres manifestaciones urbanas en este periodo: por un lado, las reformas interideeBgica dentindan

ensancheoor otro la aparicionbdiediue abierto en configuracion furidbnssrie paralglapor ultimo, el empledbigjue

aislado o escultéripe atiende sobre todo a expresar la tipologia interior de las viviendas.

2.1 La recaistruccion después del incendio.

En cuanto a la zona afectada propiamente dicha, ldemaei@noque adopto la figura de un Plan de Reforma Interior escrito

en 1941, se baso en una serie de principios fundamentales que pretendian mejorar la articulacion y movadiento de toda la ciud
El primero de ellos fue la mejora del sistema viarite madinuevo trazado para el tranvia que superaba las
disfuncionalidades derivadas de las calles estrechas e irregularmente distribuidas del casco histérico. Rara ello se acept6 u
proyecto que seguia las directrices del modelo del ensanche, cooctogpm@ncampuesta por calles amplias en las

zonas de mayor confluencia de trafico. Como ejemplo de esto Ultimo se podria citar el ensanchamiento de la antigua calle d
iAtarazanaso, | a cual m8§s tarde pas- a ||l amarse fAAvenida
El segundoriterio trata el aspecto comercial que se le queria otorgar al area de actuacion. Ademas, se debia tener en cuenta
que la zona incendiada se caracterizaba por constituir el area en donde estaban emplazados la mayor parte de los
establecimientos comeassigle aquel entonces. En la nueva ordenacion, las calles que se planteaban de caracter mas
comerci al son fiSan Franciscoo, AfAveni da Calvo &®&iotelod y A
que acogiera una plaza principal Boevo centro representativo de la ciudad: la Plaza Porticada, sede hoy en dia de algunos

edificios oficiales.

Asimismo, la reconstruccién quiso revalorizar los edificios religiosos que ya existian en la zona, como eCatedral de Santan
la cual redud una reconstruccién debido a los dafios derivados del incendio; y de la misma forma se traté el caso la iglesia de la

Anunciacion, junto a la cual se construy6 una plaza del mismo nombre.

Finalmente, la reconstrucciéon trajo consigo un fendmenoiéquaeoctapidmente el funcionamiento de la ciudad: el
desplazamiento de la poblacion de clases bajas asentadas en las viejas casas del centro hacia la periferia, lo que origind €
consiguiente crecimiento de la ciudad en sus margenes. En princpi@blenédvéensitué en puntos aislados del casco

urbano, generalmente distantes del centro. En estos casos, la gestion para la edificacion partia de organismos estatales
municipales que construyeron casas baratas de tipo casi o totalmente sulsurtas!' @®C&ala Landaburu en La

Albericia, viviendas en el barrio de Campogiro en Pefiacastillo y bloques de viviendas subvencionadas por la Obra Sindical d
Hogar, en general de baja calidad, como son el Grupo Pero Nifio (Unico barrio paraqlasss leadestas el espacio

siniestrado), y en el extrarradio, los grupos de los Santos Martires (162 viviendas), José Maria de Peredh, Pedro Velarde y

Barrio Pesquero.

La situacion tan alejada del Sardinero, la expansion que se acabaateieitmiayda ta bahia como un todo condujeron a
la primera reflexién global con la figura (no empleada en ciudades de estas dimensiones) del Plan Comarcal (1954).
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2.2 EIPlan Comarcae Qdenaciéon Urbana de 1954.

Los autores del P@omarcal de Santarfderon Angel Hernandez Morales y Domingo Lastra Santos

El Plapaprobado en 1954por ello no adaptado a la Ley del Suelo dieid @b8oporte legal basico del desarrollo espacial

de la capital hasta 1987. Se tratabaldewmento que ratificaba las determinaciones del precedente Plan de Reforma Interior,
sancionando las transformaciones materiales y sociales que aquéllas ocasionaron en la ciudad siniestrada. En lineas generale

1 El puerto y la caM@ndez Nufae Santander. Esta calle, junto con laezdtledy Rualasafuedaron gravemente
dafiadas. Fuentecendio deaBtander de 19fh lineajww.wikipedia.org

2El edificio deorreo$ue uno de los pocos edificios de la zona que se salvaron de. [|Bumttstiroéadio de Santander
de 194]en lheajvww.wikipedia.org

3 Area afectada por el incefrdientdncendio de Santander de [E3lineajww.wikipedia.org
4Plan Comarcal dedénacin Wbana de Santander. Acuerdo para la redaccién: 11 de abril de 1947, aprobacién inicial: 25 de

mayo d 1954, aprobacion definitiva: 29 de abril de 1954. Autores: Angel Hernandez Morales y Domingo Lastra Santos.
Fuente: FolletBlan Comarcal de Santaridepartamento de Urbanismo del Ayuntamiento de.Santander


http://es.wikipedia.org/wiki/Correo
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los objetivos del Plan Comarcal se diagianla definitiva distribucién de usos o funciones especificas (residenciales,
industriales y de servicios) en zonas del territorio diferenciadas, asi como a la segregacién de la pobladiéen el mismo a p
criterios de indole social y econémica.

Los usos residenciales, concentrados en torno al ndcleo urbano y sus embrionarias expansiones hacia el este y el oeste s
dividian segun las tres categorias de poblacién que contemplaban, y en funcién de ellas se adjudican los espacios de mayc
calidad edagica y ambiental a los grupos de poblaciéon "acomodados" (Sardinero, Menéndez Pelayo), mientras que las
localizaciones menos confortables (ladera norte de General Davila, vertiente sur de la calle Alta) se destinan a las categori
"media" y "modesta'lvB8aina indicacion elemental de las tipologias edificatorias correspondientes a las anteriores categorias
(manzanas cerradas, edificaciones aisladas), es escasa la definicion que el Plan Comarcal hizo de las cdadiciones en que habr
de desarrollarse etamiento futuro del espacio urbano de Santander. Se fi6 este crecimiento en una planificacion parcial
posterior, mas detallada, que no se elabord, salvo los casos del Plan Parcial Poligono de Cazofia (1963) y del Plan Parcia
Sardinero (1974).

PLANO COMARCAL DE SANTANDKR.
ESCALA et s
COMSION SUPERIOR. DE ORDENACICN URBANA
OFICINA TECNICA
PLAN GENERAL DE URBANIZACION

5Plano Comarcal de Santander. ComisidiorSigordenaciéon Urbana. Oficina Técnica. Plan General de Urbanizacion.
Zonificacién. Fuernta:Memoria del Territ@gkigtoridad Portuaria, Santander. 1998)
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2.3 Rebrmas segun la l6gica del ensanche.

Fuera por la necesidad de recomposicion interna de la ciudad sacudida por el incendio, o por la continuidad de los denominadic
planes de Reforma Interior de comienzos del siglo XX, que llegaron hasta muy ¢ar@andgdecemos pocos, pero
interesantes, Pl anes de reforma que segu2an el estilo ca

Dichos Planes afectaban sobre todo a zonas con problemas de tipo social.

El disefio, evidentementetiene nada que ver con los planes de reforma de los afios 80, sino que estan claramente
emparentados con el modo de proponer esas reformas a finales del XIX y principios del XX, es decir, los Planes estaban sobr
todo en funcién de las conexiones gizia® pretendian, mediante el ensanchamiento de algunas calles y el derribo de
numerosos edificios para obtener continuidad viaria. Falta, sobre todo, un esfuerzo por conseguir espaaos libres peatonales

zonas de equipamientos.

Algunos ejemplos deassactuacioneson las nuevas alineaciones del Poligono Rio de la Pila (1956) que se mantuvo
respetuoso con lo preexistente y que consistia basicamente en el ensanchamiento de alguna calle principal para mejorar la
conexiones viarias. Otro ejemplo ks é?grcial Poligono de San Fernando (1965) que considerd aspectos distintos de la
l6gica escueta de ensanche, como la red viaria general y, especialmente, las dotaciones y zonas verdes, como se puede
comprobar en el plaRor tanto, aunque se ajustatmaafmente a la manzana, valoraba aspectos propios del urbanismo

posterior a la ley del suelo.

2.4 El bloque en disposicion paralelBlan Parcial Poligono de Cazofia y Plan Par&aSdedinero

Los ejemplos mas claros del empleo del blotyesahiésposicion paralela, en Santander, tienen lugar en dos amplias areas

a ambos lados deiladad preexistente: Cazoi&@grdinero.

A diferencia de otros planes que se veran seguidamente, estos dos fueron mas alla de la mera issfiticacidasya que d
tipologias: unas tipologias exentas, donde predomina el bloque lineal o el bloque torre. Por tanto, se puede afirmar que sol
consecuencia de una primera asuncion de los principios racionalistas del Movimiento Moderno.

Junto a ello, hay unaneién notable al viario, que estructura las propuestas y un aumento de densidad conforme discurre el

tiempo en que se pone en practica el Plan.

ElPlan Parcial Poligono de Cazbf@redactado por Domingo Lastra Santos y modificado por Angel Hees#Edez Mor
Poligono fue promovido por el Instituto Nacional de la Vivienda, que adquirié el suelo por expropiacion. El emplazamiento de

Poligono, dando continuidad al casco urbano por el noroeste, presentaba grandes ventajas en cuanto a los accesos.

6 Plan Parcial Poligono San Ferrndti, FuentB:C.S: Poligono 1-1San FernangGerecia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Santander
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Es el pmer Plan Parcial de Santander que fue mas alla de la mera zonificacion y orientacion sobre las tipologias y densidades
Establece por primera vez una ordenacion de volimenes concreta, asi como una red viaria mucho més detallada que los plane
anterioresAsi mismo determinaba la situacion de dotaciones y equipamientos, siendo la superficie prevista para los mismos
mayor que la exigida posteriormente por la legislacion.

La propuesta combinaba bloques rectangulares de cuatro plantas con 4 o plantgndasies de 12 plantas con 3 0 4

viviendas por planta. La planta baja se dejaba libre en todos los casos y el nimero total de viviendas piessstas era de 2.950
edificios representativos o de servicios importantes se situaban en la parte central

La aprobacion de la Red Arterial por parte del Ministerio de Obras Publicas el 26 de mayo de 1977 causé interferencias con ¢
Plan Parcial y produjo la paralizacion en el desarrollo del aprovechamiento de las superficies aun libresllen el Poligono. Por

se debio llevar a cabo un proyecto de modificacion.

Los autores delan Parcial de El Sardin€i®71Yueron Jaime Carceller y Luis Lafuerteademas de un poligono
residencial, uno de los centros de relacién social mas caracteritticdsrdesStamcion de relacion se centra en la zona
mas préxima al mar. El plan pretendia revitalizar este centro y mantener el caracter residencial del rasto dal poligono. Se t
cuenta que El Sardinero era un centro de verano y por ello serc8raetividades principales:

-Residencia permanente

-Residencia temporal

-Relacién social y centro turistico.
La zona residencial se caracterizaba por su aislamiento y baja densidad. En cuanto al tratamiento de laaksaa de relacién soci
presentardas siguientes alternativas:

7 Plan Parcial poligono de Cazofia. Autor principal: Domingo Lastra Santos. Delimitacion: 27 de julio de 1961, aprobacién
definitiva: 7 de mayo de 1963, modificacion: 7 de noviembre de 1@8faFapRi@cial Poligono de Cagzofia
Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de.Santander

8 Modificacion Plan Parcial Poligono de Cazoia. Plano de Parcelas libres y superficiefar-Bentéal Gajiigono de
CazofigDepartamento de Urbanismo delianitade Santander.

9Plan Parcial de El Sardinero. Autores: Jaime Carceller y Luis Lafuente. Redaccioén: abrilRI€ B Poligoeaat
El Sardiney&erencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Santander



















































