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I.- INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto los limites de Ceuta y
Melilla. Deja al margen, como cuestién colateral, el tema de una
eventual reivindicacién de estos territorios por parte de Marruecos.
Creemos que es un tema con entidad suficiente para ser considerado
con independencia metodolégica. La reivindicacion se plantearia
basicamente en términos politicos y necesariamente ha de estar refe-
rida a unos espacios cuyos limites y problemdtica tienen su propia
definici6n juridico-internacional. La funcién de la frontera es siempre
delimitadora de competencias internacionales y en cierto modo de la
soberania internacional del Estado en el espacio.

Por ello partiendo de que son cuestiones distintas aunque
relacionadas parece oportuno sintetizar los datos relevantes de la
cuestin que aqui es colateral. Asi, siendo la reivindicacién de CYM
un problema principalmente politico * _en ¢l quc Espafia tiene

* F] autor es Profesor Titular de Derecho Tnternacional Pablico y Relaciones Inter-
nacionales en la Universidad de Valladolid, Facultad de Dereche de Burgos.

I. De aqui en adelante CYM: Ceuta y Melilla.
2. En 1975 Marruccos solicité de Naciones Unidas la consideracién de Ceuta y
Melilla como territorios no auténomos y su inclusién en la agenda del Comité de Des-
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abundantes argumentos juridicos e histéricos segin indican quienes
mds han estudiado el tema -, es cierto que la cuestién prescenta
similitudes con la reivindicacién cspafiola de Gibraltar. Esta coin-
cidencia es objeto de un reiterado argumento para Marruecos.
Ciertamentc ¢l objetivo politico ¢s semejante: una ampliacién de la
competencia territorial efectiva. Ademds en ambos casos de alcanzarse
el objetivo se darian unas mismas consecuencias geoestratégicas:
mejora de la respectiva posicién sobre el Estrecho ', Y por lo que
respecta a los limites también se dice que en ambos casos hay un
fundamento o respaldo en el derecho convencional. Llevando el
argumento a sus Gltimas consecuencias -obviamente politicas- se llega
a afirmar al més alto nivel que la marroquinidad de CYM se consu-
mard cuando cese la britanidad de Gibraltar *. Desde cse punto de vista
parece que CYM es el contravalor de Gibraltar, valor-precio deter-
minado por el equilibrio de fuerzas geopoliticas sobre esa via de
comunicacion que con acierto se ha llamado el “Rio Grande del Sur de
Europa™ ",

Sin embargo, a pesar de la analogia de los fines, no se aprecia
ninguna semejanza en las circunstancias historicas y juridicas que han

colonizacion (cit. AFDL, 1975, p. 506). La solicitud no llegé a plantear ¢l debate sobre
la aplicacidn de las disposiciones internacionales en materia de descolonizacién a
estos lerritorios. En los dltimos ufios la cuestién ha ido perdiendo actualidad o ha
evolucionado hacia el didlogo diplomdtico {(cfr. MORAN F., Espaifia en su sitio.
Madrid 1990, p. 82) pero como cuestién polftica parece latente en el contexto de las
relaciones bilaterales (REMIR(Q BROTONS A., Derecho Internacional Piblico.l.
principios fundamentales. Madrid 1982 p. 155).

3. GONZALEZ DE HEREDIA C.M., PATL.OMARES G. y ROBREDO M.b.,
«Aproximacion al estudio de las relaciones hispano-marroguies. Obstdculos para una
buena vecindad», en AEPDIRT. Las relaciones de vecindad. Bilbao 1987, p.149. Prin-
cipalmente REMIRO BROTONS A., Derecho Internacional Piblico I. Principios
Jundamentales. Madrid 1982, pp.155 y 158.

4. GONZALEZ DE HEREDIA |eL all.], op. cit., p. 150,

5. Cenferencia de prensa de Hassan II €] 25.11.75, tras la firma del Acuerdo
Tripartito de 14.11.75. Para los actos de sentido reivindicativo ver TRONCOSO A.,
Ceuta y Melilla veinte siglos de Espafia. Madrid 1979,

6. Cfr. CAZORLA José. «CE - Magreb. Referentes demogrificos, econdmicos y
psicoldgicos», Revisia de Estudios Regionales, nim, 29, 1991, p. 40.
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configurado la presencia de Gran Bretafia en Gibraltar y 1a de Espaiia
en Ceuta y Melilla. La pretensién puede ser de la misma naturaleza
pero los fundamentos son diferentes y esto se ve analizando la historia
y la fundamentacién juridica de las actuales fronteras hispano-marro-
quies. '

Las caracterfsticas juridico-internacionales de los limites de
CYM constituyen en todo caso una laguna en la bibliografia espe-
cializada de ambos lados del estrecho de Gibraltar . Los trabajos
publicados en relacién con ¢l tema aun siendo importantes tienen
objetivos diferentes y no utilizan la metodologia juridica .

II.- EL PERFIL HISTORICO-JURIDICO
1.- Rasgos comunes

Ambos casos -Ceuta y Melilla- tienen sus caracteristicas propias
pero los rasgos comuncs que presentan merecen ser considerados de
manera previa.

La perspectiva histérica de Ceuta y Melilla ha de verse con la
amplitud que corresponde a un periodo de varios siglos. No puede
verse desde un dngulo solamente. En los trabajos recientes son
mayoria los estudios gque escogen como punto de mira el siglo XX o el
tratamiento dado por los partidos politicos a la cuestién de Marruecos
desde mediados del siglo XI1X.

7. MORALES, op. cit. pp. 6-7, afirma a mi juicio con razén que en estas matenas
hay libros de cardcter triunfalista, y otros trabajos de “aproximacién polémica porque
si” y se echan de menos publicaciones “sine ira et studio”.

8. Bibliografia iti] relacionada con el tema: ALLAL EL FASI, La verité sur les
frontiéres marecaines. Extraits des archives secrets des Al algeriennes. Tanger 1961.
BALLESTEROS Angel, Estudio diplomdtico sobre Ceuta y Melilla. Cérdoba
(Argentina), 1989. BECKER 1., Espafia y Marruecos. Sus relaciones diplomdticas
durante el siglo XIX. Madrid 1903, CARABAZA E., SANTOS De M., Melilla y
Centa, las iltimas colonias. Talasa, Madrid 1992, CORDERO TORRES .M.,
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La competencia territorial ejercida por Espaia y/o Portugal
sobre ambas plazas data del siglo XV y en su conjunto resulta inin-
terrumpida. Ese espacio de tiempo registra vicisitudes y efemérides de
distinto tipo. En base a ellas y desde el punto de vista de la historia de
los limites de CYM distinguimos cuatro perfodos:

a) De la Baja Edad Media (1415) a los primeros tratados (1767)
b) El periodo de los tratados: de 1767 a 1860 y de 1860 a 1912
¢) El pen’pdo del Protectorado (1912-1956)

d) La independencia moderna de Marruecos (1956-1994)

En el perfil histérico de los limites de CYM resaltan a nuestro
juicio dos hechos. En perspectiva histérica la presencia de Espaiia en
esos territorios viene motivada y se ha sostenido bdsicamente por una
politica de aseguramiento de sus fronteras maritimas; sélo de manera

Fronteras hispdnicas, Madrid 1960, pp. 363-406. DRIESEN H., On the Spanish-
Morocean Frontier. A Study in Ritual, Power and Ethnicity. Oxford 1992, GABCfA
COSSIO José, Ceuta, Historia, presente y futurn. 2 ed. Ceuta 1977, GARCIA PEREZ
Antonio, Geografia Militar de Marruecos y Pasesiones espafiolas en Africa,
Barcelona 1910. GOMEZ GONZALEZ M., La penetracion en Marruecos (Politica
ewropea de 1904 o 1909). Zaragoza 1909. HUSSON Ph., La guestion des frontiéres
terrestres du Maroc. Paris 1960. LAMOURI Mohamed, Le contentieux relatif aux
fronticres du Maroc, 1979 LAZRAK R., Le contentienx territorial entre le Maroc et
I’Espagne. Dar-el-Kitab, 1974, LERIA M., Ceuta y Melilia en la polémica. Madrid
1991. MIR BERLANGA F., Melillu La PDesconocida. Historia de una Ciludad
Espafiola. Melilla 1990. MORALES LEZCANO V., Espaiia y el norte Africa. El
Protectorado en Marruecos (1912-56). Madrid. PINO D. Del, Ceuta y Melilia.
Instituto de Cuestiones Internacionales. Num., 20, dicicmbre 1983. REZETTE R., Les
enclaves espagnoles ai Maroc. Paris 1976, ROUARD DE CARD E., Les relations -
d'Espagne et le Maroc pendant le XVII et le XIX siecles. Paris 1905. TORRES
CAMPOS, «La quesiion de Melilla ct la politique internationale d’Espagne». Revue
de Droit International et de legislation comparée, t XX V1 (1984). T, pp. 229-253,
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esporadica los ha utilizado como medio de expansién hacia el interior
continental ". Por su parte el Estado vecino ha seguido durante siglos
una politica de horizontes continentales, sin proyeccién maritima “ La
conjuncién de estas dos circunstancias ha sido determinante en la
estabilidad de la frontera.

El otro hecho es que, al estar dotado el reino de Marruecos de
una configuracién politico-constitucional diferente respecto a los sis-
temas occidentales y de una concepcion juridica del territorio también
distinta ', el perfil histérico de estos limites cobra caracteristicas
especiales. Son éstas, fronteras politicas de Europa en Africa, como el
Bésforo v los Dardanelos son fronteras geograficas de Europa en Asia.
Ciertamente todas las fronteras tienen sus caracteristicas propias e
identificadoras, como puede apreciarse dentro de la misma Europa y

9. MORALES LEZCANO Victor, Espafia y el Norte de Africa. Ef Protectorado en
Marruecos (1912-56), UNED. Madrid. 1984, pp. 14 y 19. En el sentido indicado
afirma que CYM eran a la altura de la mitad del XIX, dos residuos de la vigja
aspiracion de la Corona espafiola a construir un glacis defensivo sobre la linca de
costa fortilicada desde Tinez. y que en ¢l siglo XIX la proclividad intervencionista
nunca pasé de ser una formulacion ocasional.

No obstante, y por referencia al periodo 1859-1912, opina en sentido contrario
REZETTE R., Les enclaves espagnoles au Maroc. Parfs 1976, p. 170,

10. Cfr. AZZUZ Mohamed lbn, Epitome de Historia de Marruecos. Madrid
1949.pp. 42, 45 y ss. Bste aislamiento le ha reportado a veces garantias de inde-
pendencia... “el imperio otomano en su intento de restaurar el Jalifato universal, lego
a dominar toda Argelia pero sus estfuerzos por apoderarse de Ai-Magrib fueron com-
pletamente indtiles... (Marruecos) no reconocia la autoridad de la sublibe Pucrta”. Su
tendencia al aislamiento cs constante desde los orfgenes hasta finales del siglo XIX, en
que comienza una coyuntura de fuerle deuda exterior, de intervencion europea que
culmina con la Conferencia de Algeciras (1906), y con la imposicién del régimen de
Protectorado (1912).

11. MTILLIOT Louis, “La conception de I’Etat et de Uordre legal dans 1'Islam”,
RdesC., t.75, 1949, en gencral y especialmente FLLORY M., «La notion de territoire
arabe et son application au Sahura», AFDI, 1957, pp.73 55.” étranger au concept
d’Etat, l¢ territoire arabe n'est pas davantage fondé sur des données géographiques.
L’espace territorial ne se définit pas ici en fonction d’un pouvoir politique s’excrgant a
l'interieur de certaines frontiéres, mais en fonction de données religieuses. Le “Dar El
Islam”, 1a Maison de L’Islam, représente lc cadre mouvant dans lequel vit ccite
communauté de croyants qu'est | Umma. Le territoire musulman n’est fond€ ni sur un
Jus loci, ni sur un jus sanguinis, mais sur un jus religionis. {p.76).
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dentro de Africa, pero cuando se trata de fronteras periféricas, sitas cn
los confines continentales, resulta siempre un mayor grado de pecu-
liaridad y diferenciacion.

Otra caracteristica comtin es que Ceuta y Melilla no son en rigor
enclaves sino posiciones maritimas, territorios exiguos al borde del
mar que han servido de base al ejercicio de la competencia territorial
de un Estado para distintas funciones (militares, defensivas, peni-
tenciarias y comerciales) a lo largo del tiempo .

La calificacién de enclaves no se ajusta aqui a la nocién domi-
nante en la doctrina: “Toute portion du territoire d’un Etat entierement
fermée dans le territoire d’un Etat voisin” . La dimensién marftima
modifica totalmente la problemdtica y las caracteristicas de este tipo
de territarios con referencia a los enclaves propiamente dichos . A
veces se les denomina por esa razén enclaves imperfectos. En realidad
son posiciones maritimas de un Estado insertadas en la costa de otro.

Ocurre que geograficamente el limite maritimo predomina o es
igual en extension a la parte lerrestre. Asi en el caso de Ceuta el limite
maritimo constituye el 71,4% del total de sus Iimites y cn el de Melilla
el 50% aproximadamentc.

Ademas los supuestos propios de la problemitica de supervi-
. s - st
vencia  de los enclaves no se dan aqui. Una caracteristica del enclave
ae . . 13 . . . .
es su fragilidad econémica 'y, como consecuencia, la reivindicacién o

12. Cfr. CARABAZA, op. cil., pp. 14, 20, v 36, DRIESSEN, op. cit., p.l7.

13. RATON Pierre, Les enclaves, AFDI 1938, p-186. También QLIVIER
FARRAN d’ C., «International Enclaves», The International and Comparative Law
Quarterly, vol 1V, 1955, pp.299-300,

14. En este sentido COLLIARD C.A., en SFDI, La frontiére. Pedone 1980, p. 57
“je ne suis pas sure qu’il puisse v avoir des enclaves avec une facade maritime car
subsisle tout de méme la liberté de communications; or, c¢'est la difficulté de
communication qui est la caractéristique de 'enclave”™, opinién seguida por I.
CAMPINOS (ibidem), cilando como ejemplo el caso de Cabinda (Angola) y la
proporcién entre limite maritimo y limite terrestre.

15, RATON p., op. cit., p.191: “Les enclaves sont toutes des territoires minuscules
qui ne peuvent se soulfire i eux mémes”.

16. COLLIARD, op. cit. p. 60.
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el ejercicio de un derecho dc paso o de acceso, asi como la posicién
dominante del Estado circunvecino, y la dependencia econémica
respecto al entorno terrestre. Tales supucstos no se han dado en CYM
porque como sefiala KISS los “enclaves maritimos” tienen dsegurdda
1a libertad de paso por principios bésicos de Derecho Internacional = y

constituyen una categoria muy diferente. En efecto, la comunicacion
entrec Ceuta y Melilla no es por el interior sino por via maritima y cn
constantc contacto con el territorio peninsular. En ningtin momento se
ha suscitado la cuestién de un derecho de paso por el territorio marro-
qui para la comunicacién entre ambas, como serfa previsible en cuanto
enclaves.

En tercer lugar, otra caracteristica comtn cs la intensidad y el
sentido de las relaciones transfronterizas. Su evolucién ha seguido el
mismo signo en las dos plazas. Se observa que durante un amplio
periodo, desde el siglo XVI y hasta principios del XX, estas fronteras
han sido escenario de frecuentes hostilidades. Siendo ésta una de las
caracteristicas predominantes cn el perfil histérico parecc necesario
analizar sus causas y efectos.

En primer lugar resulta que tlales relaciones de hosuhdad han
sido locales, lipicamente fronterizas. En su mayor partc  son conse-
cuencia del rechazo de las poblacioncs bereberes circundantes hacia
las plazas junto con la insumision al Sultdn (Es-sibla). No son, salvo
excepciones, consecuencia de una situacién de conflicto entre los
titulares de las competencias territoriales definidas por la frontera. Son

17. KISS A. Ch. en SFDI, La frontiére. Pedone 1980, p. 61.

18. En el periodo 1415-1767 se registra una época dura de asedios. Al contrario de
lo que es predominante en los afios siguientes algunas de estas hostilidades estan
dirigidas por el poder central. Cfr. CARABAZA, op. cit. pp. 21 ¥ 22, La peor época ¢s
la comprendida entre 1673 y 1727, periodo que coincide con el reinado del sultdn
Muley Ismail. Al subir al trono declaré la guerra santa a los cristianos. Ceuta es
atacada en 1674 v 1680. Luego desde 1694 hasta 1727 ("sitio largo™). Melilla sufre ¢l
sitio de 1678 que se prolonga hasta 1727 (mucrte de Muley Ismail) y vuclve a ser
sitiada en 1774-75 (sitio de los cien dias). Desde el tratado de 1767 y especialmente
desde finales del s. XVIII sc abre una ¢poca que dura hasta 1927 en la gue los
hostigamicmtos son monopolio de las kahilas bereberes yebali y rifefias con inhibicién
a veces y con desaprobacion ofras de 1os soberanos marroquies.
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resultado dc una falta de control y de autoridad efectiva sobre esa
zona. Por otra parte, traen causa también de la reaccién defensiva y
localizada con que responde Espaiia a los ataques.

)

Los efectos de esta situacion por lo que respecta a los limites
han sido: frecuentes situaciones de tensién entre ambos Estados,
alternadas con algunas etapas de calma, reiteradas reclamaciones en
términos de responsabilidad internacional por dafios, adopcién de
medidas complementarias de seguridad, negociacién para ampliacién
de limites, y retrasos en las operaciones demarcatorias.

Casi desde el comienzo de la presencia hispana en la costa
marroqui en el siglo XV hasta comicenzos del siglo actual las rela-
ciones entre los dos Estados han sido tensas, alternando con situa-
ciones de inestable equilibrio diplomitico ”. El trasfondo de esta
tesitura endémica tiene sus origenes en la pirateria con refugio en las
costas magrebies vy luego en los asedios a las plazas por acciones
hostiles de las cabtlas circundantes hasta 1910. El factor predo-
minante, sin embargo, estd en la inhibicién o en el fracaso del poder
central marroqui en someter a las tribus de la franja septentrional a un
control efectivo . De forma reiterada aparecen en los tratados
referencias a la insumision de los habitantes de las zonas circundantes

19. BALLESTEROS Angel. Fstudio diplomdtico sobre Ceuta v Melilla. Cérdoba
(Argentina), 1989, PP,109-133.

20. BRIGNON lJean cl d’autres, Hisfoire du Maroc. Librairic Nationale/
Casablanca, 1967, p.230. Tras la cxpuisién de los moriscos de la peninsula (Aragén
1610, Castitla 1609, Cataluiia 1611, Murcia 1614), se produce un resurgimiento de la
piraleriz con basc en Sale, cerca del actual Rabat. De 1627 a 1641 la repiiblica de
corsarios dc Sale cs totalmente independiente del poder central. Controlan las costas
atlinticas dc Espafia, Portugal ¢ Irlanda. “En un seul jour de 1636, ils auraient
ramené de Plymouth 200 escalves lors que 3000 marins chrétiens se trouvaient déja
dans le prison de Sale”.

21. DRIESEN Henk, On the Spanish-Moroccun Frontier. Oxford 1992, p.37. “The
Moruoccan troops stationed at Qasba Silwan near to Melilla wore unable to control the
local tribes, let alone prevent them from assaulting the presidio. [n 1878, for instance,
tribesmen revolied against the regional representative of the Sultin, looted his
residence, killed his son and two brothers, and obliged him to flee™.
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a los que sc califica de elemento perturbador de las relaciones bila-
22
terales .

Es necesario tener en cuenta la estructura socio-politica de
Marruecos para ponderar el alcance juridico de estos hechos. Como
sefiala MILLIOT * el pais se divide en makhzen (sometido) y saiba
(insumiso). En tiempos normales los sibditos del primer grupo habitan
en 4reas que aproximadamente coinciden con dos tridngulos cuyos
vértices son al norte Tanger-Fez-Rabat y al sur Rabat-Safi-Marra-
quech. También hay zonas intermedias. Los ciudadanos del segundo
grupo habitan normalmente ¢l resto del pais en cl que se encuentra el
Rif y la parte préxima a CYM. En conjunto se trata de una agrupacion
de tribus muy celosas de su independencia, unidas por dos vinculos;
uno religioso, ¢l Islam, a través de los ulemas, los marabiis y el sultin

Con una imagen mds reciente por su proximidad en el tiempo otro autor, Gonzalo
REPARAZ en 1907 escribe: “Marruccos no es mds que un conjunto de tribus
pertenecientes a diferentes razas y sin otro lazo comtin que el religioso. Cada tribu
viene a ser un Estado autdonomo; totalmenle auténomo en la montafia; con autonomia
alenuada por un ligero vinculo federativo, en el llano. Las poblaciones importantes,
islas perdidas en este caos, son los nicleos principales del pafs que reconoce y
obedece al Sultdn, quien las administra directamente. “ REPARAZ Gonzalo, Politica
de Espafia en Africa, Barcelona 1907, p. 82. Cit. per GOMEZ GONZALEZ M., La
penetracion en Marruecos (Politica europea de 1904 a 1909). Zaragoza 1909, p. 28,
n.l.

22. En el tratado de Tanger 235 de agosto de 1844, art. 11 se dice: ... las personas de
que sc trata deben mirarse en este caso como ladrones y salteadores independientes del
Estado”.

MORALES LEZCANO Victor, £l colonialismo hispanofrancés en Marruecos
{1898-1927), Madrid 1976, p.10 sefiala que era proverbial ya cn el siglo VII la
xenofobia dec los enclaves bereberes del Magreb y cita a Tbn Jaldun en su
Muggaddima:”....Ia poblacién del magreb estd compuesia de bereberes, gente de tribus
dotadas de espirite de clan. La primera victoria de Ibn Ali en el siglo VII no sirvid de
nada. Tncluso después de establecido ¢l Islam en su pais, volvieron a sublevarse y a
apostatar”.

23. MILLICT, op. cit. p. 654,. El Gobierno de Marruecos consisic en una prudente
utilizacién de csos dos vinculos. Bs una diplomacia, mds que una administracién. El
pais sometido paga el impuesto y aporta continentes armados; el no sometido
reconoce la autoridad espiritual del sultdn. En cl pais intermedio el sultdn nombra
caids y séla a veces cadis. “Le Maroc est, »-dice Milliot-« somme toute, une conquéte
musulmane inachevée”.
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como descendiente del Profeta; y otro politico que reposa en la tradi-
cién de un gobierno, el Makhzen, superpuesto a los poderes locates, El
doble vinculo se da en ¢l dmbito del makhzen pero no en cl saiba o es
siba. Esta distincién ha sido recogida por el dictamen del TL en el
caso del Sahara Occidental en 1975 *, al constatar que el vinculo del
sultdn con las tribus sujetas a su autoridad, a finales del siglo XIX, era
de cardcler religioso mds que territorial . La zona del norte proxima a
CYM es parte del bled esaiba, por ello la pretension del sultén de
cobrar ¢l impuesto (kharadj) por el dominic eminente sobre la tierra
solo se consigue mediante la fucrza y nunca ha sido aceptado de buen
grado por los bereberes .

A veces en las fuentes espaiiolas, la frecuencia y reiteracién de
los actos de hostilidad bereber, contrarios aparentemente a la voluntad
del sultdn, se han considerado nccesariamente como indicadores de
hipocresia 0 mala voluntad de éste . Este tipo de juicios evidencian
un desconocimiento de la realidad politico-social de una época concre-
ta de Marruecos y en cierto modo de la mentalidad drabe. Precisa-
mente la frecuencia de aquellos incidentes creemos que puede inter-
prelarse como evidencia de la limitacién dentro de la que se movia el
ejercicio de la competencia personal del sultdn por razén de la estruc-
tura constitucional de Marruecos . Con todo esta situacién se resuelve
a partir de la llamada pacificacién del Rif que manu mifitari pone final

24. FLORY M., «L’avis de la Cour internationale de Justice sur le Sahara
occidentals, AFDI, 1975, pp.265 y ss.

25. “L’Etat chériffien tenait a ce quil étail Londé sur le lien religieux de 1'Islam qui
unissait les populations et sur I'allégeance de diverses tribus au Sultdn, par
I'intermédiaire dc leurs caids ou de leurs cheiks, plus que sur la notion de territoire™.
“Le bled siba ettait considéré comme faisant partie de I'Etat marocain & I'époque”,
CIJ, Recueil 1975, p 95-96.

26. MILLIOT, op. cit. p.643.

27. En este sentido ¢l magnifico trabajo de TORRES CAMPOS M., «La question
de Melilla ¢t La politique internationale d’Espagne». Revue de Droit International et
de Legislation comparée, t.xxvi. 1894, p.233, ofrece un cjemplo de juicio precipitado
sobre las intenciones del gobierno central de Marruecos.

28. En plenas negociaciones del Convenio de 1859, 1a noche del 10 ai 11 de
agosto, la cabila de Anyera demuele una fortificacién que se esiaba construyendo en
Ceuta la Vigja. Lo cual demuestra un situacion de insumisién {es siba) de las tribus.
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a una situacién ~ en la que la autoridad del sultén en las regiones
circunvecinas a CYM era mds tedrica que efectiva o al menos no
pretendia tener la efectividad de la competencia personal al uso en los
Estados curopcos de modelo politico occidental.

Por otra parte tenemos otro factor o causa en la reaccién cspa-
fiola desde las plazas a esa serie de hostigamientos. Parece evidente
que aquélla tiene un cardcter delensivo y por tanto en la medida en que
fuese proporcionada era conforme al Derecho internacional de la
época. Respecto a la proporcionalidad tampoco caben dudas razo-
nables ya que en general las medidas adoptadas no conseguian en
general un efecto pacificador mds o menos duradero. La reaccion y a
veces la intervencién eran medidas previstas por los tratados como
medio para someter la agresién. Esta practica tambi€n estaba igual-
mente establecida en las relaciones francomarroquics en la frontera
oriental del pais por razones de la misma naturaleza *

En términos generales las relaciones fronterizas en CYM han

sido poco intensas en el pasado. En cambio han tomado el signo con-
» . . P —~ 2
trarico en esle siglo, especialmente en los dltimos afios .

En ambos casos s¢ da ahora la condicién de scr fronteras exte-
. [ 32 - .. . s
riores de la Unién Europea . Esta nueva dimension ticne un caracter
restringido ya que los territorios no forman parte de la Unién adua-

29. MORALES LEZCANQ Victor, £l colonialismo hispanofrancés en Marruecos
(1898-1927), Madrid 1976, p.5.: 1927 es la fecha en que la pacificacién de la zona
espafiola es un hecho logrado. El bled es-siba, como territorio que no obedece ni
politica ni tributariamente al sultdn, resulta superado. Hn el reparto que lus poiencias
hicicron de Marruecos a principios de siglo estaba implicita csta tarea per cuenta de
Espafia y en beneficio del sulidn.

30. GOMEZ GONZALEZ M.. op. cit., p.35.

31. CARABAZA, op. cit. pp .20 y 75. De plazas sitiadas en el s X VI y mitad del
XIX, CYM han pasado a ser ciudades-frontera de importante actividad mercantil en
torno a 1900 y a partir de 1956.

32. GONZALEZ SANCHEZ E., «Canarias, Ceula y Melilla ante la CEE», Doc.
Ad, #197 pp.186-208. La integracién de CYM en la CE se ha hecho manteniendo las 1i-
neas basicas del régimen econdmico actual (L.ey de Bases de 22.12.55, BOE 25.12.55),
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nera. Son aplicables las disposiciones comunitarias sobre libre circu-
lacion de personas (Schengen). de capitales y libre prestacién de ser-
vicios, incluido el derecho de establecimiento. La situacion es revisa-
ble si se opta por una integracién plena en el territorio de la Unidn
Europea. Estando en marcha ¢l proceso de constitucién de Ceuta y
Melilla como Comunidades Auténomas a tenor de la previsién de la
Disposicion Transitoria Quinta de la Constitucidn, la revisién del statu
quo no parece probable en el futuro mds inmediato.

2.- Ceuta

Ceuta geograficamente constituye una peninsula unida por un
estrecho istmo a su campo exterior. Tiene una superficie aproximada
de 19 kms?. Sus fronteras al N, § y E son maritimas en 20 kms, vy
terrestres al O. en 8 kms. Se halla tan sélo a 14 millas de Gibraltar,
siendo por tanto la poblacién mas préxima a Furopa en las costas de
Africa. La principal altura es el Monte Acho, antigua Abyla, consi-
derada junto con Calpe como uno de los Pilares de Hércules que en la
época cldsica ponfan limite al Mediterrdneo occidental . La histo-
riograffa admitida de forma general sefiala que Ceuta fué una posicién
conguistada por los Véndalos en el siglo V, sostenida por Bizancio en
el siguiente y detentada por los visigodos desde 618 hasta 710 en que
fué utilizada con la ayuda del conde Don Julidn, entonces gobernador
de la plaza, para la invasién de la peninsula ibérica. En poder drabe
permanecc hasta la conquista portuguesa efectuada en 1415. Ceuta fué

lo que significa un régimen similar al aplicable a Gibraltar; forman parte del territorio
comunitario (Gibraltar a tenor del art. 2274 TCE, CYM en virtud de o previsto en el
Acta de Adhesidn de Espaifia) si bien no se aplican las disposiciones sobre politica
agricola comun, fiscal, ni forman parte del territorio aduanero comunitario
{Reglamento CEE #1496/68, de 27 sepl.).

33. MADOZ Pascual, Diccionario Geogrdfico-Estadistico-Historico de Espaiia.
t.V1, Madrid 1850. p. 379 y ss. GARCIA COSSIO José, Ceuta, Historia, presente y
Juturo. 2 ed. Ceuta 1977 p. 1-37.
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el primer paso en la expansién ultramarina de Portugal ~. Del periodo
lusitano se dice que Ceuta fué famosa por contar con la primera fabri-
ca de papel del mundo occidental . Desde 1640 ha permanecido en
poder de Espafia por cesidn de Portugal confirmada en el Tratado de
Lishoa de 1668 ~. Precisamente por su pasado portugués Ceuta ha
experimentado la vigencia del derecho privativo del Fuero del Baylio
en materia de régimen econémico del matrimonio ~ aunque no con ese
nombre sino con su denominacion portuguesa (carta de metada) ~.

Durante el primer periodo de la presencia hispanica (1415-
1767) el territorio de la plaza comprendfa s6lo la peninsula del Monte
Acho y el istmo de Almina ~. En el periodo siguiente amplia el
espacio y a través de los tratados de 1845 y 1860 se Ilega a los limites
actuales. Cuando en 1859 las tribus locales atacaron las nuevas flortifi-
caciones de Ceuta, Espafia encontré justificacion para proceder a una
intervencién militar (Guerra de Africa) que terminé por el armisticio

34. Enciclopedia Luso-Brasileira de Cultura, 1.5, Lisboa, p.83.

35. Cfr. Eneyclopaedia Britannica, 1 5, 1971,

36. El escudo de Ceuta aun rememora su pasado portugués: 7 castilletes més 5
escudetes con otros tantos bezantes cada uno.

37. MARTINEZ PEREDA en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1925, pp.
213 y ss., apud De Castro, Derecho Civil de Espafia, 1, 1953 p.290 n.2, ha defendido
la vigencia del Fucro del Baylio cn Ceuta v en cuanto a su origen opina que es de
abolengo celtibérico.Entiende que su contenido se contrapone a “las costumbres
helgazanas™ de la capital del califato, Cérdoba, y también al sistema dotal del derecho
romano. De aqui deduce que ticne su origen probablemente ¢n las costumbres celti-
béricas.

38. 7O casamento drabe exigia come condigio a prestagfio de arras, sendo des-
conhecido o casamento por carta de metada”. Ver RAMIREZ IIMENEZ M., «El
Fuero del Baylio y su vigencia en Ceutas, Anuario de Derecho Civil, 1962, pp. 999 y
88.

39. VILAR 1B, Ceuta y su Campo Exterior (1800-1912) 1992 Monografia inédita
cn MAE.

40. CARABAZA, op. cit..p.34, en 1859 el gobierno de Isabel Il buscaba la guerra
como solucidn a las crisis internas. Por ello 1a oposicidn acufd la expresién una paz
chica para una guerra grande, v criticaba el tratado de comercio de Nov. 1861 porque
en la prictica mejoraba las posiciones de Francia e Inglaterra en virtud de la cldusula
de Nacién més favorecida.

BECKER también valora positivamente el resultado de la paz (op. cit.p 80).
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de Wad Ras y el tratado de Paz de Tetudn de 26 de abril de 1860. La
opinidén piablica peninsular critic este acuerdo como una paz chica
para una guerra grande de la que no resultaba ninguna ventaja male-
rial. Sin embargo, por lo que s¢ refiere a los limites ese juicio no es
exacto. Se logré poner término a una prolongada situacién de inesta-
bilidad y a la serie de frecuentes asedios sufridos por la plaza entre los
que destacan los de 1674, 1694, y 1791. El segundo de éstos dirigido
por ¢l renegado Riperdd, durd hasta 1720.

Durante el Protectorado la frontera se difumina y se sientan las
bases de una interdependencia con el territorio circunvecino. Se
acordd la dotacién de organizacion juridica propia para la comunidad
musulmana reconociendo en Ceuta la autoridad de un caid y un iméan
bajo la dependencia directa del Jalifa residente ¢n Tetudn. La vincu-
lacidn administrativa de ciertos organismos de Ceuta a los de Tetudn ,
durante el Protectorado, fué un error desde el punto de vista de la
frontera. Dié lugar a un confusionismo que aun persiste en parte .
Esta circunstancia se produjo igualmente en Melilla *.

En la época presente la virtualidad fronteriza de Ceuta se ha
restablecido. A partir de 1956 la frontera tiene las caracteristicas que
derivan de la naturaleza eminentemente mercantil de la plaza ¥ Las ci-
fras de entrada y salida de viajeros rondan los scis millones anuales .
Sc ha continuado 1a prictica iniciada por el R. Decreto de Isabel 1T
(18.5.1863) al constituir a Ceuta cn puerto franco. Esa disposicién ha
sido desarrollada por Ley de 22 de diciembre de 1955 por la que se
define el concepto de “ferritorio franco™ . La adhesién de Espaiia a la

41. Cfr. Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Ceuta, Memoria
Feondmica y de Actividades, 1990, p.16.

42, Esta tendencia se acentia en los dltimos afios de 1a 1T Repriblica. E1 D, de 19 de
julio de 1934 confiere en las plazas de Ceuta y Melilla, al Alto Comisario, las
atribuciones de Gobernador Civil.

43. Clr. CARABAZA, op. cit., p/.75. y ZAIM Fouad, «l.es enclaves espagnoles et
"ceonomie du Maroc mediterraneen» en “Le Maroc Mediterraneen, la troisizme
dimension™. Bditions le fennec. Casablanca. pp.43-47. Se estima que el 80% de la
poblacién activa se dedica al comercio.

44, Cdmara de Comercio, Ceuta, op. ¢it, p.94.

45, "Libre catrada. salida, trdnsito y transbordo de mercancias, con exencién de
dercchos arancelarios™.
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Comunidad Europea en 1986 supone que Ceuta queda dentro del
ambito de aplicacion del Derecho comunitario con excepeidn de lo re-
lativo a la Unién Aduancra, a las Politicas Agricola, Pesquera y Co-
mercial y al Impuesto sobre el Valor Aiiadido.

3.- Melilla

En la parte orientat del Cabo Tres Forcas Melilla ocupa parte de
la llanura comprendida entre la punta de Rostrogordo, Mar Chica y
Monte Gurugii. Se halla a 128 millas en la direccion ESE de Ceuta,
construida sobre un promontorio rocoso y unida también al continente
por un pequefio istmo. Dista 97 millas de Almeria y 114 de Mailaga.
Estd atravesada por el barranco de Rio de Oro que procedente de las
estribaciones del Rif da lugar a una vega fértil y desemboca en el
pucrto. Tiene una superficie aproximada de 12,33 kms? *. Sus fronte-
ras maritimas al norte y este son de 9 kms y son terrestres al ocste y al
sur en otros 9 kms.

Fundada por los fenicios con el nombre de Rusadir, fué ocupada
sucesivamente por romanos, cartagineses, vindalos y berberiscos.
Estos, al parecer, le dieron ¢l nombre de Mlila. En 1497 fué conquis-
tada por Pedro de Estopiiian al servicio de la casa de Medina Sidonia,
la cual la cedi6 a la corona de Castilla en 1556, habiendo pertenecido a
Espafia desde entonces .

Ha rcsistido numerosos ataques, con mayor frecucncia que
Ceuta. Las razones de esta circunstancia creemos que estdn cn el
hecho de su situacién geografica. Melilla estd mas cerca de las estri-
baciones del Rif, en una regién mas fértil y mas poblada *; su lejania
respecto a los territorios del makiizen * la hacfa mds atractiva a las

46. Camara de Comercio, Indusiria v Navegacion. Memoria. Melilla 1992, p.15.
47. TORRES CAMPOS, op.cit., p.229,

48. Ihid., p.230.

49. Vide supra n. 23.
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incursiones de las cabilas y ademds su campo exterior estd mds abierto
y tiene una configuracién més vulnerable que en el caso de Ceuta.

Durante el primer periodo (1514-1767) se registran asedios en
los siguientes afios: 1631, 1649, 1669, 1679 ~, 1694, 1696, 1715-27.
En el periodo de la celebracién de los tratados: 1774-75, 1848, 1849,
1893, 1904 y 1921 *'. Los incidentes de 1774 condujeron al tratado de
paz firmado en Aranjuez en 1780, abriéndose de este modo un periodo
de calma. Pero nuevamente durante el siglo XIX la situacion dc
inseguridad fronteriza vuelve a ser una constante preocupacién . En
esta época Melilla contempla impasible los actos de pirateria proximos
a sus aguas ~, establece una serie de fortificaciones periféricas, se
esluerza por conseguir unos limites precisos y logra un principio de
demarcacion el 13 de junio de 1862 . La ampliacién del campo exte-
rior de Ceuta no tuvo mayor discusién, en cambio en Melilla hubo que
recurrir a un segundo convenio, ¢l de 14.11.863, y a varias inter-
venciones de las tropas del sultdn para hacer cumplir lo pactado. Asf
ocurrié en 1863, 1871, 1891 y 1894 .

La época del Protectorado lleva a Melilla la pacificacion defi-
nitiva de su zona fronteriza. La intervencién colonial europea, espe-
cialmente protagonizada por Tnglaterra y Francia, condujo a un

50. TORRES CAMPOS, ibidem.

51. Cfr. DRIESSEN, ap. ¢it. p. 22 y TORRES CAMPOS, op. cit. p. 231 y ss.

52. El rigor de la situacién de Melilla por los asedios se describe en 1873 en estos
werminos: "Melilla est continuellement en guerre avec les Riffains qui entourent sans
-cesse la ville, au centre de laquelle est un clocher élevé ou un soldat veille sans cessc.
Chague fois que I'ennemi se donne le loisir d'envoyer quelques boulets dans la place
l'abservateur, qui a pu voir l'artillerie se preparer & mettre lc feu & sa pigee, sonne une
celche et les habitants qui se trouvent {dehors) ont le temps de se soustraire av
danger". Cfr. P. LAROUSSE, Grand dictionnaire universelle du XIX siécle, Paris
1873, t. 10, p. 1474. También CARABAZA, op. cit. pp. 21 y 22.

53. DUVEYRIER M., La derniére partie tnconnue du litoral de fa Mediterranée.
Le Rif. Paris 1888 {citado y transcrito in extenso en TORRES CAMPOS, op. cit., pp.
225-2206).

54. Cfr. MIR BERLANGA F., Melilla La Desconocida. Historia de Una Ciudad
Espaiola. Melilla 1990.

55. Cfr. CARABAZA, op. cit., p. 38.
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acuerdo de Protectorado francés con zona de influencia espafiola en
1912. Sin embargo las negociaciones se inician bastante antes. En
1904 Gran Bretafia aceptd reconocer a Francia un derecho de inter-
vencion en Marruecos y posteriormente Espaiia y Francia acuerdan
dividir el pais cn dos zonas de influencia. La administracién del pais
pasaba a manos extranjeras pero se mantenia la titularidad del Sultdn y
su autoridad religiosa sobre todo el territorio en conjunto. Tales acuer-
dos fueron respaldados por el Acta General de Algeciras de 1906,
ratificada por el Sultin bajo presién de las potencias europeas ~. Con
base en estos acuerdos, al hacerse mds critica la insumisién de los
rifefios, se inicia en 1909 la campaiia de Melilla dirigida a controlar la
zona del Riff préxima a la plaza. Tras la ocupacion de las alturas del
Gurugi se obtuvo el control del territorio comprendido entre Uad Kert
y el Muluya ~. Sin embargo en 1921 vuelve con fuerza la inestabilidad
a través dc la revuelta del lider rifefio Abd-elKrim, y sélo tras la
campafia del Riff de 1926-27 se [lega a la pacificacién definitiva de la
zona ~'. Durante ¢ste periodo también aqui se diluye la frontera sin
llegar a suprimirse cl control aduanero.

En la época moderna, Melilla sc configura como ciudad por-
tuaria y mercantil con altas cifras de trdnsito especialmentc terrestre.
El puerto registra un movimiento de mercancias superior al medio
millén de toneladas y el transito de personas es de casi 7 millones de
los que 6 corresponden a la frontera terrestre . La coyuntura euroco-
munitaria es la misma guc en Ceuta *.

56. MORALES, op. cit. p. 1.

57. 7In 1909 the Spaniards after a campaign, occupied the massif of Gourougou
and the hinterland of Melilla, and made themselves the masters of the whole region
between Oued Kert and Moulouya. In 1921 the Rift tribes, in revolt led by Abd-
clKrim, pressed them back to the walls of Melilla but in 1926 the East of the Riff was
reoccupied”™. (Cfr. Encyclopediae Britannica, 1971).

58. MORALES, op. cil., p.5.

39. Cdmara de Comercio, Tndustria y Navegacion de Melilla. Memoria 1992, pp 49
y 64:626.772 tns. y 7.311.107 vy 6.604.098 viajcros, respectivamente.

60. Ver supra nota 32.
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II1- EL DERECHO CONVENCIONAL

.- Las normas convencionales aplicables a los limites de Ceuta y
Melilla '

El derecho escrito aplicable a la cuestién comicnza a producirse
en la segunda mitad del siglo XVII y se consolida a finales del siglo
siguiente, Este proceso es coincidente en el ticmpo con la fijacién
convencional de las fronteras de la peninsula ibérica y de muchas otras
europeas. Sin embargo las circunstancias en que s¢ opera la delimi-
tacién aqui son muy distintas de aquéllas porque la motivacién prin-
cipal radica en la inseguridad de las plazas por la parte terrestre, por el
llamado campo exterior. Los frecuentes asedios son resistidos gracias
a la naturaleza o proyeccion maritima de las plazas que les ha per-
mitido mantener contacto directo con el territorio peninsular y recibir
ayudas v suministros.

Por ello este proceso de delimitacion estd presidido més por el
deseo de alcanzar unas fronteras seguras, que por ¢l de resolver dife-
rencias de caracter territorial especificas o por cl deseo de una mayor
precision en la tarea demarcatoria. Como el objetivo ha sido dificil el
nlimero de instrumentos es ciertamente elevado. Esto podria ser causa
de sorpresa si no sc ticnen en cuenta las circunstancias en [as que s¢
desarrolla la negociacion y las dificultades de ejecucion de los conve-
nios. Aquéllas han afectado especialmente a Espafia y han estado
determinadas por la lucha y alternancia de partidos, por la crisis de
1898 y por las diferentes concepceiones entre el Ministerio de Estado y
el de la Guerra sobre la accidn exterior del Estado. Las scgundas en
cambio han afectado a Marruecos: la insumision de una parte de su
poblacién de facto, ¢l desconocimiento de las reglas del derecho euro-
peo, y la intervencién de las potencias agravando la inestabilidad del
“enfermo de occidente™ hicieron problemadtica la aplicacién de los
convenios.

2.- El Conjunto de instrumentos convencionales

28 de mayo 1767. Tratado de paz y dc comercio entre Espafa y
Marruecos, celebrado entre Carlos 1II y el Emperador de Marruecos
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Sidi Mohamet ben-Abdala, “'. Reconoce los limites fijados desde anti-
guo por sus Majestades Imperiales, no accede a la pretensiéon de am-
pliacién y disponc la renovacién de los elementos demarcatorios em-
pleando pirdmides de piedra. Se confia esta funcién al gobernador de
Tetudn “. A tenor del art. 5 se establece una libertad de trénsito fronte-
rizo con fines comerciales para los naturales de ambos paises.

30 de mayo de 1780. Convenio de Amistad y Comercio entre
Espafia y Marruecos firmado en Aranjucz, . Este acuerdo se negocia a
instancias de Marruecos y no contiene disposiciones sobre limites.

1 de marzo de 1799. Tratado de paz, amistad, navegacion,
comercio y pesca entre Carlos IV y Muley Solimén firmado en
Mequinez ™, Confirma los anteriores y expresamente los limites de
Ceuta segln la demarcacion llevada a efecto en 1782, Lamenta el
sultin el hecho de la insumisién de las tribus rifefias limitrofes a Meli-
lla y reconoce el derecho de esta plaza a usar artilleria de cafién y
mortero para defenderse de ellas. Consla de 38 arts. Por su evidente
relacién con los principios de cumplimiento de lo pactado, de buena

(s

fe, y responsabilidad internacional, reproducimos el art. 15 .

61. CANTILLO A., Tratados, Convernios v Declaraciones de Paz v de comercio
gue han hecho con las potencias extranjeras los monarcas espaitoles de la Casa de
Borbdn desde el afio {700 hasta el dia. Madrid 1843, pp.505-507.

62, Scglin REZETTE op. cit.,p. 125, esta operacion se aplaza hasta 1782. TORRES
CAMPOS, op. cit. p. 237 cree que no se llegd a realizar.

63. Cfr. CANTIL.LO op. cil. p.563.

64. Cfr. CANTILLO, op. cit. p. 687.

63. "Art. 15.- Los limites del campo de Ceuta y estensién de terreno para el pasto
del ganado de aquella plaza quedarin en los mismos términes que s¢ demarcaron y
fijaron en el afio de 1782~

“Al paso que ha habido 1a mejor armonia enure dicha plaza v los moros fronterizos,
es bien notorio, cuan inguietos vy molestos son Jos de Melilla, Alhucemas y el Pefidn,
que a pesar de las reiteradas ordenes de su Majestad marroqui para que conserven la
misma buena correspondencia con las espresadas plazas, no han dejado de inco-
modarlas continuamenle; y aunque cslo parece una contravencion a la paz general
contratada por mar y tierra, na deberd entenderse asi, por cuanto es contrario a las
bucnas y amistosas intenciones de las dos Altas partes contratantes, si efecto de 1la mala
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6 de mayo de 1845. Convenio entre Espafia y Marruecos
alcanzado bajo la mediacién de Gran Bretafa, firmado en Larache,
que aprueba lo convenido por el instrumento de 25 de agosto de 1844
y el acta de 7 de octubre de 1844 * satisfaciendo varias reclamaciones
entre el gobierno espaiiol y el sultin de Marruecos. Acuerda la resti-
tucidn de los 1imites de Ceuta al estado en que sc hallaban siete afios
antes de conformidad con los tratados anteriores. El Sultdn protesta su
falta de culpa por los excesos de los rifefios, a los que considera no
sujetos asu autoridad, invocando a dicho efecto el art. 15 del tratado
de 1799

24 de agosto de 1859. Convenio entre Isabel I y S.M Muley
Abderrahman celebrado en Tetudn *. Este tratado fué firmado por los
plenipotenciarios de ambos paises pero no ratificado debido a una
serie de acontecimientos adversos ~ sobrevenidos repentinamente
(hostilidades en Ceuta el 11 de agosto, muerte del sultdn el 29 del
mismo mes y declaracion de guerra el 22 de octubre). Sus efectos, sin
embargo. fucron operativos a partir del 26 de mayo siguiente a tenor

indole de aquellos naturales; por tanto ofrece su Majestad marroquf valerse de cuantos
medios le dicte su prudencia y autoridad para obligar a dichos fronterizos a que
guarden la mejor correspondencia, ¥ se eviten las desgracias que acuecen, tanio en las
guarniciones de dichas plazas, como en los campos moros por 1os escesos de éstos.
Pero si los continuasen sin embargo, lo que no cs de esperar, como ademés de ser
injusto ofenderfan al decoro de la soberania de su Majestad catldlica, que no debe
disimular ni tolerar tales insultos, cuando sus mismas plazas pueden por sf
centenerlos, queda acordado por este nuevo tratado que las fortalezas espafiolas usen
cafién y mortere en los casos en que se vean ofendidas; pues la esperiencia ha
demostrado que no basta el fuego de fusil para escarmentar dicha clase de gentes™.

66, Clr. OLIVART (Ramén de Dalmau, Marqués de) Coleccidn de los Tratados,
convenios ¥ documentos internacionales celebrados por nuestros gobiernos con los
FEstados extranjeros desde el reinado de Doifia Isabel I hasta nuestro dias. Madrid
1890-1911, 1.2, pp.356-363. También en Gaceta de Madrid de 30.5.1845.

67. Arts. I, 111 y V del protocolo de 1844. Vide nota 65.

68. JANER F., Tratados de Espafia. Documentos Internacionales del Reino de
Dodia Isabel I desde 1842 a 1868. Coleccidn publicada de orden del Sr. Ministro de
Estado. Madrid 1869, pp, 192-193,

69. BALLESTEROS, op., cit., pp.122-123.
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de lo previsto en el tratado de paz de 1860. Este convenio constituye
cl texto basico de la delimitacién de Melilla . Amplia los limites de la
plaza para contribuir a su seguridad " remite su alcance al acta de
demarcacién que tendra el valor de norma convencional y establece la
configuracién de un campo neutral ~ y la presencia en sus proxi-
midades de tropas adictas al sultdn. Esta dltima medida tiene como fin
“hacer respetar los derechos de Ia Espaifia y favorecer eficazmente la
libre entrada en dichas plazas de los viveres y refrescos necesarios”.

26 de abril de 1860. Tratado de paz y amistad entre Isabel 11 y
Sidi-Mohamed firmado en Tetudn ". Fué ratificado ¢l 11 de mayo
validando al mismo tiempo las cstipulaciones del convenio anterior.
Constituye el texto bédsico para la determinacién de los limites actuales
de Ceuta. Consta de dieciséis articulos y uno secreto. Su disposiciones
guardan semejanza con las homélogas en el Convenio de 1859. Asi,
establece la ampliacién de los 1imites del campo de Ceuta ", prevé una
comisién de demarcacién, la existencia de un campo neutral ~ y la

70. Cfr. REZETTE, op. cit., pp.127, 128. LAMOURI Mohamed, Le contentieux
relatif aux fronfiéres du Maroc. 1979 p. 25. TORRES CAMPOS, op.cit., p. 240).

71.7Art. 1.- S.M. el Rey de Marruecos, deseando dar a S.M. Catélica una sefialada
muestra de los buenos deseos que le animan, ¥ queriendo contribuir en 1o que de €l
dependa al resguardo y seguridad de las plazas espafiolas de la costa de Africa,
conviene en ceder a S.M. Catélica en pleno dominio y soberania el territorio préximeo
a la plaza cspafiola de Meclilla hasta los puntos mds adecuados para la defensa y
tranquilidad de aqucl presidio”.

72. "Art4.- Sc establecerd entre la jurisdiccion espaiiola y marroqui un campo
ncutral”.-

“Los limites de este campo neutral seran: por la parte de Melilla la linca de
jurisdiccién espafiola consignada en el acta de deslinde a que se refiere cf art. 3, y por
la parte del Riff la linea que se determine de comiin acuerde como divisoria entre el
territorio jurisdiccional del Rey de Marruecos y el mencionado campo neutral”.

73. JANER F.. op. cit. pp.209-211.

74. "Art. 2 - Para hacer que desaparczcan Jas causas que motivaron la guerra, hoy
felizmente terminada, $.M. el Rey de Marruecos, llevado de su sincerv deseo de
consolidar la paz, conviene en amphiar el lerritorio jurisdiccional de la plaza espafiola
de Ceuta hasta los parajes mds convenientes para la completa seguridad y resguardo
de su guarnicidn, como se determina en el articulo siguiente”.

75. «Art. 3.-. Para conscrvacin de cstos mismos limites se establecerd un campo
neutral, que partird de las vertientes upuestas del barranco hasta la cima de las
montafias desde una a otra parte del mar, scgin sc estipula en el acta referida...”.
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garantfa de tropas regulares. Ademds de esto, el sultdn reconoce la
obligacién de hacer respetar por sus propios sibditos la competencia
territorial reconocida por el Tratado ", asf como el derecho de Espafia
a adoptar las medidas de seguridad que juzgue adecuadas, se fija una
reparacion como gastos de guerra con la garantia de la ocupacién de
Tetudn, se acuerda la negociacion de un nuevo tratado de comercio y
la obligacién de Marruecos de no ceder Ténger ni otro punto del Estre-
cho a tercera potencia sin previo consentimiento de Espafia 7

17 de noviembre de 1860. Acta de demarcacién de Ceuta n,
conforme a lo previsto en el art. 4 del Tratado anterior y el acta de
deslinde de 4 de abril del mismo afio. Estd hecho a doble columna en
drabe y espaiiol y firmado por los comisionados dec ambas partes. Este
deslinde comprende ambas lineas del campo neutral. Establece que
ciertas aguas serdn de aprovechamiento comin de las poblaciones
[ronterizas.

30 de octubre de 1861. Tratado entre Isabel II y Sidi-Mo-
hammed para arreglar las diferencias suscitadas sobre el cumplimicnto
del Convenio de 1859 y el Tratado de 1860, firmado en Madrid ".
Modifica la garantia del cumplimiento de la obligacién de indemnizar
por gastos de guerra y amplia esa misma garantia -ocupacion de
Tetudn- a la obligacién de practicar con urgencia la demarcacion de
los limites de Melilla .

76. "Art. 7.- .M. el Rey de Marruecos se obliga a hacer respetar por sus propios
subditos los territorios que con arrcglo a las estipulaciones del presente Tratado
quedan baju la soberania de S.M. la Retna dc las Espafias™.

77. Cfr. DRIESSEN, op. cit. p. 36 “Morocco had to settle on unfavourable terms in
a peace treaty ™.

78. AMAE. Tratados 19,162(2).

79. JANER F., op. cit.pp.242-243,

80. "Art. 4.- La demarcacién de los Hmiles de la plaza de Melilla se hard conforme
al Convenio de 24 de Agosto de 1859, confirmado por el Tratado de paz de 26 de abril
de 1860. La entrega de los mismos Iimites al Gobierno de S.M. la Reina de Bspafia se
ejecutard precisamente antes de la evacuacion de Tetuda™. :
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20 de noviembre de 1861. Tratado de Paz, Amistad y Comercio
entre Espafia y Marruccos * . Ratificado el 21 de marzo de 1862.
Deroga las estipulaciones de los antiguos convenios, quedando susb-
sistentes el de Tetudn de 24 de agosto de 1859, Tetudn 26 de abril de
1860 y el de Madrid de 30 de octubre de 1860 *. Establece libertad de
comercio y comunicacién para los sibditos de ambas potencias, la
libertad de cstablecimiento, la obligacién de entregar a los descrtores
sin excusa de cambio de religidn, s¢ cxime a los espafioles de pagar
impuestos o contribuciones en Marruecos. El art. 45 establece “entera
libertad de comunicacion con las plazas de Ceuta y Melilla y sus
inmedijaciones™ "

26 de junio de 1862. Acta de demarcacién de los nucvos limites
de Mclilla y su campo neutral. Firmada en espafiol y en drabe en
Tdnger por dos comisionados espanoles y cuatro marroquies. Cons-
tituye la ejecucidn del Convenio de 1859 ¢n materia de limites de
Melilla. Recoge la operacion de demarcacion de la linea fronteriza con
17 grandes estacas provisionales asi como la delimitacion de la linea
exterior del campo neutral *.

14 de noviembre de 1863. Acuerdo relativo a la conservacién
de los nuevos limites de Melilla firmado en Draa-es-Seyet por el
Ministro Residente de Espania Don Francisco Merry y SAR el Principe
Muley Abbas *. Dispone la colocacién de mugas en los mismos

81. Cfr. Aranzadi Dicc. Rei#29540.

82. "Ant. 01.- Por el presente tratade se derogan todas las antiguas cstipulaciones
ajustadas enire Espafia y Marruecos, quedando solo subsistentes el convenio firmade
en Tetudn a 24 de agosto 1859 y los Tratados celebrados en la misma ciudad de
Tetuan y en csta Corte en 26 de abril 1860 y 30 de octubre de esic afio, los cualcs
conservardn 1oda su fucrza y vigor en cuanto no estén en oposicion con sus mismas
disposiciones”.

83, "Art. 45.- Los sdbditos de S.M. Catélica y de S.M. ¢l Rey de Marruecos
gozaran de entera libertad de comunicacién con las plazas de Ceuta y Melilla y sus
inmediacioncs. y podrdn comprar y vender al por menor lodos los objetos de consumo
¥ los géneros cuya inlroduccién y exportacion no estén prohibidas en el Imperio
marroqui”.

84. Cfr. AMAE Tratados 19, #187 y Gaceta de Madrid de 29 de noviembre de
1862.

85. AMAE Tratados 19 162(2).
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lugares donde se habfan puesto por la demarcacién del afio anterior, la
cvacuacion de la zona de la mezquita sita al este de Sidi Guariach, y la
expropiacion de inmuebles de propiedad marroqui ubicados dentro de
los nuevos limites.

31 de julio de 1866. Convenio entre Espafia y Marruecos para
el establecimiento de una Aduana cn la frontera de Melilla, firmado en
Fez . La ubicacion de la misma puede hacerse en el logar que de-
signen las autoridades marroquies de acuerdo con el gobernador de
Melilla. La Aduana serd administrada por funcionarios marroguies y
de su renta se destinara la mitad al pago de la indemnizacion de guerra
estipulada en el Tratado de 1860. En estas circunstancias y por razoncs
de mayor seguridad el sultin preferia que la ubicacién de las de-
pendencias de la Aduana sc hiciera dentro de los limites de la plaza Y,
La libre comunicacion y transito con fines comerciales se ve restrin-
gida en beneficio de la Aduana y de los comerciantes moros sibditos
del Sultan * y en perjuicio de los bereberes fronterizos.

11 de junio de 1871. Protocolo acordado entre los Pleni-
potenciarios de Espaiia y de Marruecos hecho en Tdnger para el
arreglo de las cuestiones pendientes entre ambos reinos " No alcanzé
la ratificacion. Sus disposiciones establecen que el Sulldn enviard
tropas para proteger a los trabajadores en las obras de desviacion del
cauce del rio Oro (art. 1), indemnizard por los daios de los rifefios a
un mercante espaiiol (art.2), dispondra la captura y castigo dc los ase-
sinos de cinco espafioles y en su defecto una contribucién de 20.000
duros fuertes de las tribus de la frontera de Ceuta y Meclilla (art. 3),
dispondra la investigacion del paradero de dos espafoles desapa-
recidos (art.5), declarard exentos de derechos de aduana los viveres y

86. JANER F., op. cit. pp. 410-411.

87. TORRES CAMPOS, op. cit.. p. 242.

88. "Art.6.- A fin dc cvilar los males que pudieran resultar si los habitantes de
Melilla se internasen con pretexto de comercio en el territorio del Riff, S.M. la Reina
de Espafia comunicard las drdenes mis terminantes al gobernador de aquetla fortaleza
para que no permita a dichos habitantes pasar la frontera bajo ningin pretexto. Se
exceptian tan solo los negociantes moros, sibditos de SM el Sultan™.

89. AMAE Tratados 19 256 (2). También en BECKER, op. cit.pp.150-153.
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refrescos que sirvan para abastecer a Melilla (art.6), autorizari la
exportacién de ganado vacuno y de corcho de manera excepcional
{arts. 7 y 8). Segin parece el Sultin aprobé ¢l protocolo con excepcidn
delos arts. 1 y 3", razén por la que no la ratifico.

1 de mayo de 1891. Acta de replanteo de los 1imites juris-
diccionales de la plaza de Melilla, firmada cn la misma . Implica la
modificacién de la demarcacién de 1862 con el fin de dejar la zona del
cementerio y mezquita de Sidi Guariach en ¢l campo neutral, fuera del
territorio jurisdiccional de la plaza. En la versién drabe firmada con
fecha 29.4.91 no se hace mencién de la zona neutral.

5 de marzo de 1894, Convenio entre S.M. la Reina Regente y
S.M Sherifiana firmado en Marraquech para el mejor cumplimiento de
los Tratados vigentes en la parte referente a la plaza y campo de
Melilla . Admite la responsabilidad internacional por los sucesos de
Melilla, promete reparaciones, desarrolla el acta de demarcacién de
1862 ¢ insiste cn la necesidad de fijar la linea exterior del campo neu-
tral ”. La ratificacién fué operativa a partir del 3 de junio siguiente.

24 de febrero de 1895, Convenio adicional para que tengan el
mds pronto y mejor efecto los fines que inspiraron el convenio de 5 de
marzo de 1894 ™. Firmado en Madrid. Se fija un nuevo plazo de un
afio a partir de la fecha para llevar a efecto la demarcacién de la zona
neutral. Se acuerdan nuevas moratorias para el pago de las indem-
nizaciones establecidas en el tratado antcrior y sc rebajan éstas. Se
acuerda que el destacamento de tropas reales en las inmediaciones de
la plaza sea de 400 hombres. Se amplia el plazo fijado para la captura
y castigo de los rifefios responsables de los succsos de 1893 . Fué

90. BECKER, op. ¢it., pp. 150-153.

91. AMAE Tratados 19 404(3).

92. Gaceta de Madrid 14.6.1894,

93. Cir BECKER, op. cit. pp. 281-283, y ROUARD DE CARD E.. Les relations de
UEspagne et du Maroc pendant le XVIH et le XIX siécles. Paris 1905, p. 159.

94. Gaceta de Madrid 14.5.1895.

95. ROUARD, op. cit., p. I61.
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ratificado el 4.4.95. Como sefiala BECKER este acuerdo se celcbraba

96

en el ambiente politico de la crisis del 98 .

16 de noviembre de 1910. Acuerdo para poner término a las
dificultades suscitadas en las regiones limitrofes dec las plazas espa-
ftolas, asi como para facilitar y asegurar el cumplimiento de los Trata-
dos en lo que se refiere al orden. sosiego y desenvolvimiento del trafi-
co mercantil en dichas comarcas. Hecho en Madrid 7. La ratificacién
tuvo lugar en Paris el 12 de enero siguiente por instrumento extendide
cntre el Ministro de Hacienda de Marruecos (Sr. El Mokri) y el
embajador de Espaiia (St. Pérez Caballcro). Se trata de justificar la
intervencion de Espaiia en la zona del Riff practicada por razones de
seguridad en 1909 conviniendo l1a retirada cnando las tropas del sultin
alcanzasen la cifra de 1250 efectivos y estuvieren en condiciones de
garantizar el orden en la zona ~. Acuerda ¢l restablecimiento de la
aduana de Melilla. Contiene disposiciones referentes a Ceuta: prohi-
bicién de fortificacién por la parte del territorio marroguf, aumento de
las tropas del sultdn a estacionar cn las inmediaciones de la plaza,
posibilidad de cstablecer otra Aduana en Ceuta, a tenor de lo previsto
en el art. 103 del Acta de Algeciras 7, para ayudar a sufragar los gastos
de estas medidas.

27 de noviembre de 1912, Convenio entre Espafia y Francia
para precisar la situacién respectiva de los dos paises con relacion al
Imperio Xerifiano. Hecho en Madrid . Delimita en el art. II las dos

96. BECKER, op. cil. p. 262.

97. Gaceta de Madrid 14.1.1911.

98. "Art. 3...Cuando dicha fuerza del Majzen llegue al efectivo mencionado de
1250 hombres, y cuando se la juzgue capaz de velar por la ejecucién de los acuerdos
entre los dos pafses, de mantener la seguridad, de facilitar las transaccioncs mer-
cantiles, v, en fin, de hacer seguro el cobro de los impuestos y contribuciones, las
tropas espafiolas se retirardn a los limites del territorio espafol”.

99. "Art. 103. En la regién fronteriza de Argelia la aplicacidn del presente Regla-
mento scrd asunto exclusivo de Francia y Marmecos.”

“Del mismo modo, la aplicacién de este Reglamento en el Rif y en general de las
regiones fronterizas de las posesiones espafiolas, serdn asunto exclusive de Espafia y
Marruecos”.

100. Gaceta de Madrid 3.4.1913.
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zonas de influencia mediante lineas trazadas siguiendo criterios mixtos
(topograficos y geodésicos). Espafia asume la responsabilidad del
orden piiblico en su llamada “zona de influencia”. Se afirma la auto-
ridad civil y religiosa del Sultdn pero se le exime de responsabilidad
por hechos ocurridos o que ocurran en las zonas sujetas a adminis-
tracidn cxlranjera.

7 de abril de 1956. Declaracién conjunta hispano-marroqui por
la que se pone fin al régimen establecido en Marruecos en 1912 ™, Se
reconoce la independencia de Marruecos proclamada por el Sultan
Mohamed V y su plena soberania. Espafia renueva su voluntad de res-
petar la unidad territorial del Imperio que garantizan los Tratados
internacionales y se compromete a tomar las medidas neccsarias para
hacerla efectiva.

4 de julio de 1991. Tratado de Amistad, buena vecindad y
cooperacion entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos hecho
en Rabat '“. Consta de predmbulo y parte dispositiva integrada por
catorce articulos y una enumeracién de principios generales en los que
convienen las partes. Estos se inspiran en los principios de la Naciones
Unidas. EI primero de ellos afirma el respeto a la legalidad inter-
nacional. Ambas partes s¢ comprometen a cumplir de buena fe las
obligaciones dimanantes de normas y principios de Derecho Inter-
nacional generalmente reconocidos asi como las que derivan de los
tratados y acuerdos en los que son parte, de conformidad con el Dere-
cho Internacional. Asimismo las partes se esforzardn en promover un
mayor conocimiento mutuo al objeto de climinar viejos malentendidos
¥ aprensiones colectivas que impiden el entendimiento entre sus
pueblos.

3.- Cuestiones relativas al cumplimiento del derecho convencional
Algunas cuestiones substantivas que derivan del derecho con-

vencional aplicable a los limites de Ceuta y Melilla merecen ser consi-
deradas en el marco del derecho de tratados.

101. BOE 4/3/57.
102. BOE 26.2.93.
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Eficacia y temporalidad de la norma convencional. El
Convenio de 20.11.1861 a tenor de su art. 61 hace tabula rasa del
derecho convencional anterior exceptuando los tratados de limites de
24.8.1859, de 28.4.1860 y de 30.10.1860 en la medida en que no
contradigan las normas de aquel tratado de comercio. Por lo tanto se
opera una reforma en materia de derechos de comercio, navegacion y
establecimiento, y en materia de limites las disposiciones de los ins-
trumentos concluidos antes de 1859 pasan a tener un valor funda-
mentalmente histdrico. Desde este punto de vista el derecho con-
vencional vigente en la materia que nos ocupa estd formado por las
normas convencionales contenidas en los instrumentos de 1859 y pos-
teriores referentes a los limites en sentido estricto y a la comunicacién
a través de esas fronteras. Tales normas son las contempladas y confir-
madas por el tratado de 1991, bien entendido que la norma posterior
deroga la anterior conforme al principio de la lex posterior.

También hay que tener en cuenta la intertemporalidad del
tratado ' de modo que los derechos y obligaciones que derivan de
aquellas normas mantienen su vigencia a través del tiempo sin pres-
cindir del contexto histérico en que se han formulado y sin ignorar
tlampoco la evolucién del derecho internacional .

La imposibilidad de cumplimiento y la obligacion de cumplir de
buena fe. En varias partes del derecho convencional hispano-marroqui
sobre fronteras aparece la cuestién de la imposibilidad de cumpli-
miento de la obligacion de garantizar la paz y tranquilidad en la zona y
de impedir los actos de hostigamiento originados desde un lado dc la
frontera. Asf en los casos de perturbaciones causadas por las tribus
fronterizas especialmente en Melilla aparece en los tratados la
alegacién de imposibilidad de cumplimicnto por tratarse de elementos
descontrolados, ajenos a la autoridad del Sultdn. Estas protestas no
dejan de ser excepcionales y suelen ir acompafiadas de la autorizacion
de intervencion defensiva. Por ello cabe entender que hay una

103. ELIAS T.O., «The Doctrine of Intertemporal Law», AJIL, 1980, pp. 285, 292,
104. Art. 31.3 del Conv. Viena 69.
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presuncion de buena fe. Sin embargo plantean un problema de respon-
sabilidad internacional ya que el incumplimiento no puede excusarse
por las deficiencias del orden piblico interno . La inseguridad de la
frontera en el siglo XIX es consecuencia de la hostilidad de las tribus
bereberes del Rif, y especialmente de los piratas berberiscos y de las
cabilas fronterizas. Esta situacion efectivamente es evidencia de la
insumision a la autoridad del sultdn pero también lo es de la falta de
cumplimiento en la adopcién de las medidas de seguridad previstas en
los tratados . En el fondo esta crisis de autoridad constituyé la excusa
o ¢l fundamento para la intervencién extranjera a partir del Tratado de
1880 y el establecimiento del régimen de Protectorado en 1912.

El cumplimiento de tratados desiguales. La alegacion de que
parte del derecho convencional hispano-marroqui deriva de tratados
que pucden calificarse como desiguales cuestiona implicitamente la
obligacién del cumplimiento . Efectivamente, cuando un tratado cs
desigual surge la posibilidad de alegar su invalidez, plantear la denun-
cia, proponer la enmienda o u otra medida conducente a modificar la
obligacién del cumplimiento. Si no se adopta ese camino, es decir,
mientras el tratado estd vigente debe ser cumplido.

En el conjunto del derecho convencional hispano-marroqui en
materia de limites no vemos ningiin ejemplo que pueda ilustrar ¢l con-
cepto de tratados desiguales entendiendo por tales aquellos celebrados
entre partes que no tienen igualdad soberana o en nombre de un
Estado en situacién de protectorado . El que mds se acerca a esta ca-

tegoria es el de 1910 celebrado en circunstancias préximas a las del
Protectorado, pero del que no hay clementos que induzcan razonable-

105. Art. 27 del Conv. de Viena 1969.

106. Cfr. BECKER., op. cit, p. 258 sobre reclamacion de cumplimiento de esta
ohligacién.

107. Segiin REZETTE, op., cil., p.132, en fuentes marroquies se opina que existen
tratados desiguales impuestos y mantenidos con la fuerza de las armas, que no han
sido concluidos en situacién de plena libertad entrc partes iguales de hecho y de
derccho.

108. Cfr. BROWNLIE 1., Principles of Public nternational Law. Oxford 1990,
p.615. El concepto es nuevo y fodavia impreciso, pero ésta es la nocién que se ha
generalizado desde la practica saviética.
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mente a pensar en la existencia de coaccién o vicio del consenti-
miento. Entendido el tratado desigual como el que se impone licita-
mente al agresor vencido ", es decir el tratado de paz que sigue a una
situacién bélica no prohibida, el de 1860 puede ser considerado como
tal. Pero incluso en este supuesto es dudosa la calificacién dado que la
categoria de tratados desiguales pertenece a tiempos relativamente
modernos. No existia a finales del siglo XIX. Ademds la alegacion de
tratados desiguales no es sostenible respecto a los tratados de paz "
anteriores a la Carta de las Naciones Unidas "', Incluso hoy en dia la
Convencidn de Viena de 1969 sélo considera nulos por falta de con-
scntimiento los tratados concluidos por la violencia, entendida ésta en el
sentido de la Carta como utilizacién de amenaza o uso de la fucrza .

IV .- Los LIMITES

.- Caracteres comunes. Por su configuracién geografica
ambos territorios tienen limites: maritimos y terrestres.

Los limites maritimos. Al no existir derecho convencional en
csta materia entre ambos paises las cuestiones sobre delimitacién
deben resolverse por aplicacién de las normas generales de Derecho
del Mar. A la luz de las normas consuetudinarias en materia de deli-
mitacién maritima recogidas en la Convencidén de Jamaica de 1982, las

109. REMIRO BROTONS A., Derechn Internacional Piiblico 2, Derecho de los
Trarades. Madrid 198, p.444.

110. Cfr, LAZRAK R.. Le contentieux territorial entre le Maroc et I’Espagne, Dar
¢l Kitab. Casablanca 1974, p.121.

111. OPPENHEIM L., Tratado de Derecho Internacional Piblice, t.1, v.11, 1961.
p-481. Con respecto a la libertad de accidn del Estado como tal, el Derccho Inter-
nacional en vigor antes del Pacto de la Sociedad de Naciones, la Carta de las Naciones
Unidas y el Tratado general de renuncia a la guerra, desconocian los efectos de Ta
coaceidn en la negociacién del tratado impuesto por el vencedor al Estado vencido.

112, Cfr. BLUMANN C., op.cil., p.14, opta por una concepcién muy restrictiva de
los tratados desiguales en materia de fronteras.
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aguas territoriales deben delimitarse siguiendo la regla de la equi-
. - . 13
distancia, salvo acuerdo expreso difcrente .

En cualquier caso, desde ¢l punto de vista de los limites, Ceuta
y Melilla tienen libre acceso maritimo en virtud de una norma impe-
rativa . Ocurre sin embargo, que, de manera unilateral, el derecho
interno de Marruecos ha establecido unas lineas de base rectas sin
tener en cuenta las costas de Ceuta y Melilla como cspacios pertere-
cientes a otro Estado .

Ahora bien, esta divergencia creemos que debe entenderse como
aparente. En primer lugar porque el acto legislativo que la provoca no
es especifico para Ceuta y Melilla sino genérico para las costas de
Marruecos. Y sobre todo porque la cuestién se resuelve por una regla
consuetudinaria sin quc exista divergencia cn términos reales. El art.
15 del Convenio de 1982 tras sostener el principio general de la
equidistancia reconoce que puede haber otras soluciones basadas cn la
costumbre bilatcral. Textualmente: "No obstante, esta disposicién no
serd aplicable cuando, por la existencia de derechos histéricos o por
otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar territo-
rial de ambos Estados de otra forma". La costumbre bilateral en el
caso de CYM es la existencia y ¢l reconocimiento de sendos espacios
de mar territorial que de manera indiscutida han determinado el
peculiar caricter de insularidad de ambas plazas y han hecho posible
su pervivencia a lo largo de los tiempos ", Es de observar que las

113. Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 10.12.82, art.
15. Cit. ¢l comentario autorizado de YTURRIAGA BARBERAN J.A., Ambttos de
soberania en la Convencidn de las Nacianes Unidas sobre el Derecho del Mar. Una
perspectiva espaficla. Madrid 1993, pp. 167-168.

114. Ver, supra nota 15.

115. Para la posicién oficial de Marruecos cfr. “Dahir portant loi num. 1383 (2
Mars 1973) fixant la limite des eaux territorialcs et de la zone de péche marocaines”
(BORM 7.3.1973 p.391) y el “Décret 2.75.311 du 11 rejeb 1395 (21 juillet 1975)
déterminant les lignes de fermeture des baics ct les coordonnées géographiques de la
limite des eaux territoriales marocaines” (BORM 13.8.75, p.996).

116. Cfr. el andlisis y, como muy razonables, las sugerencias de ORIHUELA
CALATAYUD E., Espufia y la delimitacién de sus espacios marinos 1989, Murcia
1989, pp.210-215. Por parte marraqui cfr., ABDALLAH M. Les nouvelles régles du
Droit International de la Mer et leur application au Maroc. L.G.D.J. Pards 1981, p.31
y 8s.

225



JOSE RAMON REMACHA

disposiciones espafiolas sobre fineas de base rectas no incluyen las

aguas de CYM por lo que la delimitacién lateral deberd calcularse a
. » 17

partir de las lineas de costa .

Los limites terrestres. Han sido objeto de derecho convencional
suficientemente explicito como para contar con una demarcacién hoy
en dia precisa. Tanto en el caso de Ceuta como en el de Melilla la
delimitacién se hace utilizando la expresién de «mar a mar», es decir
desde un punto en la costa norte hasta otro en la costa sur, En ambos
casos se han producido revisiones de los primeros limites por via con-
vencional .

En la parte mds exterior de los limites terrestres estd prevista
por los tratados la existencia de una zona denominada campe neutral.
La naturaleza de este espacio plantea algunas cuestiones interpre-
tativas. A nuestro modo de ver e¢s claro que el fundamento de esta
especialidad fronteriza hay que encontrarlo en la voluntad de las partes
y en la finalidad de mejor proveer a la seguridad de los limites ' . Este
abjetivo es cvidente tanto en la fase de negociacién como en la letra de
los tratados que introducen la zona neutral. Se trata basicamente de
fijar un espacio en el que la libertad de acceso quede restringida y
sirva de elemento disuasorio particularmente para las poblaciones
circundantes consideradas por los tratados como elemento perturbador
de la estabilidad fronteriza. Por lo tanto el campo o zona neutral es un
espacio de la competencia territorial de Marruecos " sobre el que pesa

117. Et D.2510/1977 de 5 de agosto (BOE 30.9.77) establece las lineas de hase
recta para la peninsula y Baleares.

118. LAMOURI Mohamed, Le contentieux relutif aux fronticres du Maroc. 1979,
p-24. Por los convenios de 1767 y de 1799 el suitdn se compromelia a respetar los
limites de CYM, pero los ataques repetidos de las tribus del Rif condujeron a la
ruptura del statulo quo y a la necesidad de delimitaciones mds precisas.

119. HOSNI 8.M., "The Partition of the Neutral Zone”, AJIL,1966, p. 737. En el
caso de la “Kuwail Neutral Zone”, la férmula ideada por los ingleses, acordada entre
Kuwait y Arabia Saudita, era para asegurar el acceso a los recursos petroliferos de la
Zona. Ambas partes en 1922 (22 dic.} aceptaron la formula sobre la regla de “egual
rights”. Esla ha sido resuelta por el acuerdo de particién arabo-kuwaiti de 7.7.65.

120. BARDONNET D., «Les fronti¢res terrestres et la rélativité de leur tracés,
R.des €. 153, (1976), p.79 opina que por razones histéricas a veces en la (rontera
aparece un doble limite, uno politico y otro jurisdiceionat, como es ¢l caso de Ceuta y
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la limitacidn de restringir su utilizacién a toda actividad que ponga en
peligro la inviolabilidad de la frontera. De manera especifica segin se
contiene en los tratados esas limitaciones incluyen: ¢l paso sin armas,
no ubicar explotaciones agricolas, ni ganaderas (art. 2 convenio de
5.3.1894), presencia de “guardias de rey” en el limite exterior como
medidas disuasorias (art. 5 del tratado de 24.8.1859 y art. 6 del tratado
de 26.4.1860), la desmilitarizacidn de la zona (art, VII del acuerdo de
16.11.1914) y garantizar ¢l suministro de las plazas (art. 6 del Tratado
de 1859). Ahora bien, teniendo en cuenta que en esta materia se¢ han
producide hechos nuevos la situacién juridica de la zona neutral
deberia a nuestro juicio ser objeto de revisién convencional. Hoy en
dia el concepto de fronteras seguras ha evolucionado . Del cldsico
concepto decimonédnico de “fronteras naturales” se pasa en el s. xx al
de fronteras “seguras y reconocidas”, el cual empieza a quedarse
anticuado también tras la segunda guerra mundial por los avances de
la técnica bélica.

2. De Ceuta

La delimitacion y demarcacion de la frontera con técnica carto-
grifica y topografica, se opera en Ceuta en tres ocasiones: la primera
en 1782, la segunda en 1844 y la tercera del 11 al 17 de noviembre de
1860 ™, Esta tltima se recoge en ¢l Acta de esa fecha.

Melilla. El espacio comprendido entre ambos, y a pesar de las controversias que hayan
podido suscitar estas zonas ncutras, es marrogui bajo reserva del ejercicio de la
competencia jurisdiccional. Hay una dualidad de limites.

121. BLUMANN, op. cit., p.5. ‘

Por otra parte, es de observar que en la practica israelf en Oriente Medio la
terminologia de “fronteras seguras y reconocidas™ (Res. Cs 242 de 1967 y Tratado de
Paz con Egipto de 26.3.79) no aparece en los ultimos instrumentos del proceso de paz
con Palestina v Jordania. En la Agenda para las Negociaciones con Jordania se dice
“delimitacién y demarcacidn definitivas de los 1fmites internacionales conforme a la
frontera del Mandato™.

122. AMAE, Tratados 19, 162 (2). "Acta de la demarcacidn de limites de lu plaza
de Ceuta y del Campo neutral, hecha por los comisionados de Espafia v Marruecos en
cumplimiento del articulo cuarto del Tratado de Paz firmado en Tetudn a veinte y seis
de Abril del presente afio de mil ochocientos sesenta”.
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Tiene lugar en cumplimicnto de lo cstablecido en el art. 4 del
Tratado de paz de 1860. En sus rasgos generales la linca demarcatoria
es la que une los puntos siguientes: partiendo de la costa septentrional
en la punta oricntal de la bahia de Benzt; asciende por el barranco que
en csla bahia termina; dirigese al E a un punto donde el monte
Renegado se deprime bruscamente terminando en un escarpe
puntiagudo de piedra pizarrosa; desciende siguiendo la vertiente de las
montanas de Sicrra Bullones; y formando un arco de circulo concluye
sobre la costa Sur en la ensenada del Principe Alfonso o Vadamiat.- El
campo neutral, de una a otra parte del mar, parte de las vertientes
opuestas del barranco hasta las cimas de las montafias. Es una
demarcacién principalmente topogrifica.

«El dia once de Noviembre de mil ochocientos sesenta de la era Cristiana,
correspondiente al veinte y siete de Rabiaa el segundo de mil doscientos setenta y
siele de egira, se reunieron en cl Palacio de la Comundancia General de Ceuta los
comisionados de Espafia y Marruccos a saber: por parte de Espafia Don Ramdn
Gémez y Pulido,.... y don Juan Tello y Miralles,.... y por parie de Marruecos
Mohamed Ben Abdsclem Emcashet v el Hach Mohamed Ben Dahmen Caid de cien
artilleros; los cuales después de exibir las ordenes dc sus respectivos gohiernos
nombrindoles tales Comisionados, designaron de comtin acuerdo por Secretario de la
Comisién a Don Enrique Amado Salazar, Teniente del cuerpo de Ingenicros en
atencidn al exucto conocimiento que tienc del terrene y de fos nombres propios de las
localidades cn espafiol y en drabe. El Sefior Salazar aceptd diche cargo. Los comisio-
nades de ambas naciones convinieron en salir al dia siguiente a recorrer toda la linca a
fin de elegir Jos sitios mis a propssito para la colocacion de las sefiales».

«Cumpliendo lo acordado en la conferencia de la vispera, el dia doce del presente
mes de Noviembre de mil ochocientos sesenta, que corresponde al veinte y ocho de
Rabiaa ¢l segundo de mil doscientos sctenta y siete de la cgira, los comisionados de
Espafia y Marruecos acompaiiados del Secretario empezaron a recorrer los Hmites por
la extrema izquierda de la linea o sea por la ensenada llamada en espaiiol del Principe
Alfonso, y siguieron por el arroyo Iimite marchando de Sur a Norte, sin que se
ocurriese dificultad por ninguna de las partes, hasta llegar al boquete o cuello llamado
cn drabe Beb de la Atcheva, que se encucntra frente al camino de Anghera, abierto a
media ladera del mogote de picdra pizarrosa llamado en drabe Atcheva. En cste pucrto
los comisionados marroquies hicicron observaciones sobre la direccidn que debia
Hevar la linea y pretendieron que esta siguicse cl arroyo de Jandacralma que
desembaca en el mar del Norte cerca de la torre Blanca, en arabe Borch el Biat, soste-
niende los Comisionados espafioles que ¢l limite sefialado en ¢l Tratado conforme a la
primitiva acta de deslinde iva por el arroyo de Darmeshiena, que pasando por las
ruinas del mismo nombre descmboca en la Bahia de Benzu al pie del cerro en donde
esta construido el fuerte del mismo nombre, cuyo cerro se conoce en drabe por Tala
del Jalfa (escalera de csparto)».
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Sc ha planteado con l6gica ™ la cuestién de la fidelidad de esta
operacion respecto a lo previsto en el Tratado de Paz cuyo art. tercero
dice: “...5.M. el Rey de Marruecos cede a S.M. 1a Reina de las

«No habiendo podido haber avenencia, los comisionados de ambas naciones
refirieron respectivamente la cuestién al Encargado de negocios de SM 1a Reina de
Espafia en Marruecos y al Principe Muley ¢l Abbas, Califa de SM el Sultdn, pasando
al efecto a Tanger el Coronel Seiior Tello y el Secretario de la Comisién con los dos
Comisionados marroquies».

«Resultando conforme con lo estipulado en el arifculo tercero del Tratado de paz la
linea pretendida por los delegados espafioles, y resueltas en este sentido las difi-
cultades suscitadas, regresaron los comisionados a Ceuta el dia diez y scis de No-
viembre que es ¢l segundo de Yumeda el primero».

«Al dia siguiente diez y siete de Noviembre, tercero de Yumeda el primero, se dio
principio al establecimiento de sefiales en la forma siguiente, Partiendo de la ensenada
del Principe Alfenso, desde la desembocadura del arroyo llamado en drabe Auyés, se
fueron colocando las sefiales en la orilla izquierda de dicho arroyo, hasta llegar a su
nacimiento en la parte mas baja de la prolongacién del monte Renegado, cuyo puerlo
se conoce en drabe con el nombre de Beb de la Atcheva. En este punto sc fijo la sefial
en la parte extrema derecha del prado que hay en dicho puerto. Desde alli la kinea se
dirige al nacimiento y sigue el curso del arroyo de Darmeshiena, que corre de Sur a
Norte pasando a a la izquierda de las ruinas del mismo nombre vy termina en la bahia
de Benzi (Beliunes en drabe) al pie de Tala del Jalfa, quedando al Oriente €l cerro en
donde esté construido el fuerte de Benzi. En la orilla derecha de este arroyo se fueron
colocando las sciiales, de comin acuerdo y con asistencia de todos los comisionados».

«Para [ijar 1a linea extrema del Campo neutral. termino de la jurisdiccion marroqui,
en cumplimiento de lo pactado en el parrafo scgundo det articulo tercero del tratado de
paz de veinte v seis de Abril del presente afio, se fueron estableciendo las sefiales
siguiendo la misma direccién de sur a Norte, clavdndolas en las crestas de los cemros
que dominan los arroyos limites. Los comisionados de ambas naciones convinieron en
que fuese comiin para espafioles v marroquies el aprovechamiento de las aguas de los
arroyo Auyés y Darmeshiena».

«En fc de lo cual los infrascritos Comisionados Espafoles y Marroguies han fir-’
mado la presentc acta en cuatro ¢jemplares ¢n los idiomas espafiol y drabe en Ceuta a
diez y siete de Noviembre de mil ochocicntos sesenta de la era Cristiana, que corres-
ponde al tres Yumeda el primero de mil doscientos setenta y siete de la egira».

RAMON GOMEZ.- JUAN TELLO y dos firmas en la columna en drabe.

Cotejando la toponimia del Acta con la del mapa del Servicio Geogrifico del
Ejercito, Hoja 2002, edicidn 1976, resulta que el arroyo AUYES es el que ahora se
Nlama SIDI BRAHIN, que a su vez confluye con ¢l BOMBAS, Y el DARMESHIEN
parece ser el actual Jandak EL JOZRI. En esta hipdtesis la linea exterior va efecti-
vamente por las crestas de los cerros que dominan dichos arroyos. El cronista oficial
de Ceuta, Sr. Garcia Cosio coincide en esta interpretacion.

123. Un resumen de esta opinién en GARCIA PEREZ Antonio, Geografia Militar
de Marruecos y posesiones espaiiolas en Africa. Barcelona 1910, pp.111-112.
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Espafias en pleno dominio y soberanfa el territorio comprendido desde
el mar, siguiendo las alturas de la Sierra Bullones hasta el barranco
Anghera”. Aun siendo exacta esta observacién es discutible si se toma
en cuenta la parte final del mismo articulo que sefiala como limite ex-
terior del campo neutral “la cima de las montafias desde una a otra
parte del mar”, a lo que se ajusta fielmente la demarcacién practicada.
Mas valor argumental tiene a dicho efecto la invocacion del articulo
scgundo donde se precisa la finalidad de esta ampliacién territorial
“hasta los parajes mds convenientes para la completa seguridad y
resguardo de su guarnicion”. Ciertamente las alturas de la sierra no
son los puntos mds convenientes para la demarcacién desde el punto
de vista de la seguridad de la plaza. En todo caso el principio de esta-
bilidad de las fronteras obliga a aceptar como vélida esta demarca-
ci6én que es precisamente la que hoy recoge la cartografia del Ejército

Previamente, en 1782 se habia llevado a efecto otra demarca-
cion, la primera de las que se tiene noticia. Era consecuencia de la de-
marcacién que habfa quedado pendiente a tenor del Tratado de 1767 ™
El 15 de Nov. de 1781 el Comandante de Ceuta Don Domingo Sdlcedo

124. BARDONNET, op.cit., p. 28 scfiala que en la jurisprudencia de los tres
grandes asuntos sometidos al T1J sobre conflictos fronterizos (Seuveraineté sur
certaines parcelles frontaliéres 120.6.59], Sentence arbitrale rendue par le roi
d’Espagne le 23 décembre 1906 [18.11.60], y Temple de Preah Vihear [15.6.62]
aparece la preocupacién por asegurar el principto de la “estabilidad” de la frontera.

125. Servicio Geogrilico del Ejéreito. Mapa Militar de Esparia. 1976, Hoja 14-
49(2002).

126. ARRIBAS PALAU M., LOURIDO DIAZ R. «En torno al ensanche de
Ceuta». Hesperis Tamuda, vol. XX-XXI, 1982-83 (pp.226-250). Por despacho fechado
en Tanger el 31.10.82 daba cuenta el Cénsul de la ejecucion de la demarcacién de los
nucvos limites operada el 25 de dicho mes, diciendo entre otras cosas “pasedndolo
todo en mi compaiifa admiré (el gobernador) el mucho terreno que nos ha concedido
SMM pues no tan solo hay el suficiente para el Pasto, de mds ganado que el que puede
consumir la Plaza, sino para sembrar cantidad de Sevada y Trigo; incluyendo dichos
nuevos Linites algunas higueras, un pozo y una Fuente de rica Agua: Como es gente
tan desconfiada a no hallarme alli sucede lo propio quc al principio de la
Demarcacién, no fijindose los Mojones pues se conoce a primera vista [a rcpugnanc1a
que cslos manifiestan a tal disposicién™ (p.241). Esta concesidn teria su origen en el
tratado de paz establecido entre el Sultdn v el ey Carlos, segiin Ibn Azzuz Hakim
(p.243).
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plantea, a sugerencia del c6nsul Sr. Salmén, una peticién de ensanche
del campo exterior en los siguientes términos: “...pues podremos tener
siempre suficiente ganado para dos meses por lo menos, diré que el
terreno que se regula suficiente, es el que media entre esta Plaza, hasta
la Linea que se tire de mar a mar por los puntos de Ceuta la Vieja , y el
Arroyo de Tramagera, y los Moros llaman Casba de Afragt y Marisa
de Queq” " Las gestiones del c¢énsul dieron por resultado la
concesién del Sultdn en los términos siguientes: “Firman del Rei-
29.1195. Gracias a Dios. Esto es copia de lo que ha escrito ¢l Rei
nuestro Amo del renglén primero hasta el ultimo. Puesto por mano
propia del Rei. Dards refresco a todas las Embarcaciones con quien
estamos en Paz. Gracias a Dios uno solo: A nuestro Alcayde Ben
Abdelmelek Dios te de salud. Te participo y ordeno que hagas la linea
entre los de Ceuta y los Moros, hasta la Casa del Alcayde Amar
Bujadi y Caza de Afrek; en cuyo distrito podré pastar el Ganado de
los Christianos, y te ordeno que si los Corsarios Yngleses quicren
llevar refrescos no tomarés derechos de ellos, y los Marchantes los
podran también cargar pagando lo que es costumbre, y sabéis; porque
se ha concluido ¢l afio que prometi al Rei Carlos, y pasado ya. A 29
del mes de Jehh”. Parece claro que el argumento utilizado por el
consul debi6 ser el de pacta sunt servanda. En este espacio se pro-
ducen los incidentes de julio de 1837 y los limites son restablecidos a
su situacién anterior por ¢l Convenio de 1845 con una nueva demar-
cacion cuya Acta estd fechada el veintitrés de ramadéan correspon-
diente al 7 de octubre de ese afio .

3.- De Melilla

La demarcacién de los 1imites terrestres de Melilla ha sido
objeto de tres operaciones hasta llegar a la actual que data de 1891.

127. Al parecer estos mismos lfmites se pedizn anteriormente en tiempos del
Gobernador Dicgo Maria Osoric. La toponimia coincide -segin Arribas y Lourido
(op. cit.)- con la llamada “Cassa del Alcaide Ali y las chozas de los Negros” por ¢l
Norte y con la actual frontera del Tarajal por el Sur.

128. Ver supra nota 65.
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Comenzando por la mas antigua, firmada en Tdnger el 26 de Junio de
1862, tlene su base en las determinaciones del Tratado de 1859, cuyo
art. 2 opta por el alcance de una bala de cafién como radio del
perfmetre demarcatorio. Tal operacién de artilleria se efectué el 13 de
Junio de 1862 alcanzando sobre la playa a una distancia de 2.900
metros. El dia 26 se completaron las tareas demarcatorias consistentes
en sefialar 17 puntos, comenzando precisamente al sur en la playa. Se
acordd que la linea exterior del campo neutral formase otro poligono
concéntrico cuyos vértices distasen 500 metros de la linea interior.
Habiendo quedado el drea de Sidi Guariach dentro de esos limites
surgieron dificultades para hacer efectiva la delimitacién. Volvid a
insistirse en ella por el acuerdo demarcatorio de Dra-Es Seyet de
14.11.1863, del que no consta ratificacion, sin resultado.

La dificultad estribaba en que en dicha drea se ubicaba y se
ubica un lugar sagrado musulmén " (cementerio, enterramiento del
morabito Sidi Guarlach y Mezquita) de tal modo que la intervencién
de las tropas del sultén " tampoco logré reducir la previsible  oposi-
cién de las cabilas, sino excitar mds aun su numantinismo. La segunda

129. Art.2 - Los limites de esta concesién se trazardn por Ingenicros espafioles v
murroquies. Tomardn estos por base de sus operaciones para determinar la extension
de dichos limites el alcance del tiro de cafién de 24 de los antiguamente conocidos™.

130. Para el significado de este lugar en la costumbre bereber cfr, ROUARD, op.
cit. pp.156- 157. Y para la importancia de la costumbre en el derecho interno del
Sultdn cfr. MILLIOT, op. cit. pp.638-639. En el Magreb, regiones ¢nteras, pobladas
de musulmanes se rigen por la costumbre. Especialmente en las regiones montafiosas
coma Kabylic y el Rif, la costumbre es {era) el dnico medio de produccién nomo-
genctica. Asi el ‘orf° (ce que chacun sail), el "ada’ (ce qui est réitéré), y el ‘orf
maghrib’ por el que ¢l estatuto personal se rige por la sharie pero la propiedad y los
contratlos per la costumbre (orf, ada).

131. Segin CARABAZA, op. cil., p. 38, la ampliacién del campo exterior de
Ceuta no tuvo mayor discusién. En cambio en Melilla hubo que recurrir a un segundo
convenio, el de 14.11.863 y varias intervenciones de las tropas del sultdn para hacer
cumplir lo pactado: cn 1863, 1871,1891 y 1894, También BECKER, op.cit. p. 102.

132. En una perspectiva histérica parcce que, conociendo la mentalidad bereber
este enfrentamiento (y el que siguié en 1893) podia haberse cvitado desde el principio.
Los términos empleados en las disposiciones convencionales sobre est cuestidn no
estdn Icjos de la provocacidn. Asi el art. 3 del acuerdo de 14.11,1863 estipula la
destruccion de la mezquita, la prohibicién de enterramientos y que las higueras y
chumberas del lugar fueran arrasadas. Opinamos con DRIESEN, op. cit.p.56 que las
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demarcacién se efectda en 1891 y para conseguir su efectividad se

optd por dejar la zona de Sidi Guariach en ¢l campo neutral, acortando
. . . - . 133

la distancia radial y configurando una cufia en ¢l perimetro . Esta es

imdgenes reciprocas del espafiol y del bereber han estado distorsionadas nega-
tivamenlc y en nada han contribuido al natural entendimiento entre las poblaciones
fronterizas,

133. No habiendo sido publicada creemos de interés su transeripcion. AMAE
Tratados 19, 404(3).

ACTA DEL REPLANTEO DE LOS LIMITES JURISDICCIONALES DE LA PLAZA
DE MELILLA FIRMADA EN LA MISMA EL 1 DE MAYOQ DE 1891

«Con ¢l fin de llevar a cabo, de acucrdo con lo convenido por ambos Gobiernos, ¢l
replanteo de los limites jurisdiccionales de la Plaza de Melilla, determinados por ¢l
acta de demarcacién de 26 de Junio de 1862 (28 de Haya de 1278 de la Egira); SM el
Rey de Espafia y en su nombre la Reina Regente del Reino y SM el Rey de Marruecos
han nombrado sus comisionados al efecto: SM Catdlica al General de Brigada Don
Jose Mirelis y Gonzdlez, Gobernador de la Plaza; al Comandante de Ingenicros Don
Eulogio Sousa y Ferndndez de la Mazu y al Capitdn del Cuerpo de EM dcl Ejercito
Don Juan Picasso Gonzdlez. SM Marroqui al Baja de este Campo fronterizo Sidi
Mohamed Bel El-Arbi-Es Saidi y al kaid Ei-Arbi Ben Hamida El-Cherquix».

«Los cudles, después de haberse comunicado sus poderes, han procedido a hacer cl
replanteo de los limites jurisdiccionales de Melilla con sujecién a las instrucciones por
cada parte recibidas. habiendo fijado primeramente la linea del territorio espafiol bajo
los supuestos siguientess.

«Partiendo del dngulo izquierdo (mirado desde la plaza) de la cerca de la Huerta de
Candor en ¢! Valle de Frajana, punto de caida del proyectil disparado desde ¢! fuerte
de Victoria -Grande, con arrcglo al art. 2 del Convenio de 24 de Agosto de 1859 (24
de la luna de Muharren de 1276) paru marcar la extensién del territorio espafiol, el
limite se considera dividido en dus secciones, una Sur y otra Norte, envolviendo a la
plaza a la distancia media del alcance obtenido de 2.900 metros».

«Dicho punto de huerta de Candor se halla en el rumbo 298°05 grados centesimales
(contados por ¢l F.) con relacién al punto mas avanzado cn la cresta del camino
cubicrio de dicho fuerte, y con arreglo a la declinacion de fa aguja magnética en el afio
actual, de 17°05 g. N.)».

«A Tin de dar al trabajo ejecutado cardcter permanente con indcpendencia de las
variaciones de dicha declinacién, han convenido ambas partes cn demarcar el
poligono de timites por sus dngulos hotizontales ¥ fongitmud reducida de sus lados,
sefialando lus vértices con el mismo numero de orden que hoy tienen contados desde
la costa S. de 1a Plaza a las del No».

«En tal concepto gueda referida la linea del territorio espafiol de la manera que
sigue:

Seccidn Sur— Del vértice de Huerta Candor, numero XII de orden, el limite
formundo un dngulo de 22°55gz. con la alineacion del saliente de Victoria-Grande, se
dirige por el E. a la meseta de Sidi Aguariach. recorriendo una extensién de 460 me-
tross.
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la demarcacién actual que recoge la cartografia del Ejército . Se
inici6 la operacién demarcatoria precisamente en la zona conflictiva

«En el punto XI cambia de direccidn, formando con la anterior que trafa un dngulo
de 28(752g. y recorre 146 melros hasta el vértice X, continuando después hasta la
costa con los dngulos y circunstancias siguientes:

Vértice X margen izquierda del barranco de Sidi Aguariach 288°88g.— 280 metros.

ld. IX.- En la misma margen del barranco préximo a la Mezquita de su nombre
137°30g.-466 id.

Id. VIIL.- Camino de Mazuza a Frajana y origen del barranco 98'252.-155 id.

1d.VIL- Tierras de Jaddd..245° 56g.—480 id.

Id. VL.- Vertiente derecha del barranco de Tasedia Jarchanen. 193°33g,-285 id.

Id. V.- Inmediacién de la huerta de Lahasen. 192°56g.-763 id.

Id. IV.- Margen derecha del barranco de Mezquita (Sidi Mohamed) 235'40g. 880
id.

Id. 11i.- Alto de Jarba Dosalich. 112’042 1100 id.

Id. H.- Colina de Wad EL-Arbi.176'81g.-960 id.

Quedando el vértice T en la Costa en el rumbo 195'90g. de Torre de Santa Barbara,
formando e 1a II-1 con dicha alfneacién, un dngulo de 115g».

«Seccion Norte.- De vértice XII (Huerta de Candor) el limite, formando con la
alineacién del saliente de Victoria-Grande un dngulo de 77°05g., se dirige en una
exiension de 606 metros hasta el:

Vértice XI11.- Altura de Hamar Aguariach 188'60g.—886 metros.

Id. XIV- Vertiente derecha barranco de Wed El Hamek. 191°05g. —950 id.

Id. XV.- Loma de Sebbab en la idem idem. 196’ 10g.—760 id.

Id. XV1.- Mescta de Rostro Gordo 164°45g.—700 id.

Quedando el vértice XVH en el borde del escarpado de la Costa sobre Muelle
Colorado».

«La Iinea cxtrema de 1a zona neutral o Iimite del territorio jurisdiccional de SM el
Rey de Marruecos, conforme al acta de 26 de Junio de 1862 (28 de hadya del 1278),
debe formar un poligono exterior y concéntrico al anterior cuyos vérlices distan res-
peclivamente de los de éste 500 metros, contados en la direccidn prolongada del
salicnte del Fuerte de Victoria-Grandes.

«El espacie comprendido entre las dos lineas antes fijadas serd el campo neutral a
que sc refiere el Art. 4 del Convenio de 24 de Agosto de 18509 {24 de Moharran de
1276)».

«Quedan colocados como sefiales provisionales diez y siete hitos de piedra labrada
cn los diez y siete vértices replanteados y otro en la alineacién de los nimeros I y I,
en frente de las charcas de 1la Costa Sur».

«En {e de todo lo cual los infrascritos han extendido la presente acta en los idiomas
espafiol y drabe, que firman en cuatro ejemplares en ¢l Hlano de Santa Bdrbara de
Melilla a | de Mayo de 1891 comrespondiente a 22 de Ramadan afio 1308. Fo. Juan
Picasso= Fo. Eligié Sousa= Fo. Jose Mirelis».

134. Cfr.Servicio Geogrifico del Ejércite. Mapa Militar de Espaiia. 1975, Hoja 21-
53 (2024).
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estableciendo ¢l vértice nimero 12 en el llamado Huerto de Candor
que estd aproximadamente en la mitad del hemiciclo que forma el
conjunto de la linea poligonal y continuando hasta el sur fyjando el
" vértice ndmero uno en la playa como se habfa practicado en la
demarcacién de 1862. La seccion norte va desde el vértice 12 al 17
situado en un punto del borde escarpado de la otra costa. Entre | y el 2
se afiadié otro hito complementario en frente de las charcas de la costa
sur de manera que el total son 18,

La linca poligonal de la zona neutral se calculé de la misma
manera que en 1862 pero no fué objeto de tarea demarcatoria sobre el
terreno, probablemente por ¢l temor de la poblacién bereber a perder
el acceso a Sidi Guariach . Esta situacién se arrastré sin solucién
como puede verse en el tratado de 1894 (arts. 2 y3), en el de 1895
(art.1) y en el de 1910 (ari. 2). En la época del Protectorado no se con-
siderd necesaria la tarea de demarcacién de zona neutral y hoy en dia
sigue sin efectuarse ",

En el caso de Melilla hay que tencr en cuenta la particularidad
que ofrece su aeropuerto situado ¢n la parte occidental de la plaza. Por
la proximidad de las lincas demarcatorias s¢ produce una situacion de
necesario sobrevuelo del espacio aéreo marroqui. Ello se traduce juri-
dicamente en nuestra opinién en una préctica bilateral claramente
establecida, basada, como en otros casos (acropuertos de Fuenterrabia,
Le Mulhouse, de Ginebra, de Gibraltar), en el principio de acceso y
comunicacion fronteriza. De este modo Melilla dispone de un pasillo
de acceso aéreo.

VI.- CONCLUSIONES

Resumiendo la complejidad de la frontera hispano-marroqui
podemos concluir 1o siguiente:

135. Efectivamente, ¢l art. 3 del Convenio de 1894 establece que la llave para el
acceso “a aquél lugar sagrado, quedard en poder del Caid jefe de las fuerzas del
Sultdn™.

136. Segiin amable informacién del Sr. Mir Berlanga, Cronista Oficial de la
Ciudad.
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1.-Las fronteras de Ceuta y Melilla tienen un trazado sencillo de

caricter topografico en el caso de aquélla y de tipo geodésico
en ésta. Son resultado de un proceso histérico y de una nor-
mativa de derecho convencional que ha estado presidida por
el concepto de fronteras seguras. Ambas tienen la misma
concepcién pero su realizacién en la practica demarcatoria ha
sido muy difercnte.

2.- Ambos casos son, mds que enclaves, posiciones maritimas

ubicadas en la costa de otro Estado. Los limites maritimos
son predominantes en el caso de Ceuta y ¢n ambos casos, a
falta de derecho convencional especifico se rigen por las not-
mas generales de Derecho del Mar conforme al criterio de la
cquidistancia en el trazado de las lineas laterales que deter-
minan la anchura de su mar territorial. La importancia cre-
ciente del medio marino aconseja la adopcién de acuerdos
entre Espafia y Marruecos para precisar esta cuestion.

3.-En los limites terrestres la existencia de un campo neutral

prevista por los tratados sc ha llevado al terreno en el caso de
Ceuta pero no en el de Melilla. Las causas de csta diferencia
son de cardcter histérico y no deben ignorarse. La razén de
ser de las zonas neutrales que did origen a las mismas se ha
visto superada en ¢l transcurso de los tiltimos ochenta afios.

4.-En los ticmpos presentes los limites tienen un alto indice de

permeabilidad, lo que da lugar a un intenso transito fron-
terizo. Las caracteristicas del mismeo son de cardcter mercan-
til en ambos casos y de via de trdnsito hacia Europa, en el
caso de Ccuta especialmentc. Por ello, comparativamente,
deben calificarse como fronteras vivas.

5.-La dimension europea de estas fronteras hace prever una

mayor intensificacién de las relaciones fronterizas. No obs-
tante esta dimension puede evolucionar en el marco de las
compctencias que prevean los Estatutos de Autonomia
actvalmente en tramite para Ceuta y Melilla. En la actualidad
la dimensién euro-comunitaria alcanza sélo a la libre circula-
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cion de persenas, de capitales y de servicios incluida la
libertad de establecimiento.

6.- La permeabilidad de la frontera es resultado de la disposicion
conjunta de ambas administraciones a lavorecer o permitir el
trénsito. No es cucstién que pueda establecerse unilateral-
mente, ya que la frontera por axioma es bilateral. Convendria
establecer una cooperacién administrativa més cfectiva
teniendo en cuenta los intereses de las poblaciones fronterizas.

7.-Estas dos partes de la frontera hispano-marroqui estdn
llamadas a ser un clemento de entendimiento mas que de
scparacién. En una eventual y aconsejable negociacién de un
acuerdo fronterizo se deben incluir los temas siguientes: los
limites maritimos. cl estatuto de las zonas neutrales, la
cooperacion transfronteriza en materia de servicios, la coope-
racién aduanera, y la lucha contra el trifico de drogas.-

Los convenios que existcn en algunas de estas materias
constituyen poco mds que manifestaciones de una voluntad
de cooperacién entre ambas administraciones. Entre ellos:
Tratado de cooperacion técnica y asistencia mutua en materia
de Proteccién civil de 21 enero de 1987 (BOE 22.2.93), Con-
venio sobre circulacion de personas y readmision de extran-
jeros entrados ilegalmente de 13.2.92 (BOE 25.4.92),
Convenio sobre asistencia mutua administrativa en materia
aduanera dc 8.3.85 (BOE 8.2.91). Convenio en materia de
lucha contra la droga de 22.1.91 (BOE 30.1.91).

237






