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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Concluida la décima y ditima Ronda de negociaciones entre la Unidn
Europea y Chile, y tras la Declaracion conjunta emitida por ambas Partes con
ocasion de la Segunda Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe ce-
lebrada en mayo de 2002 bajo presidencia espaiiola de la UE, los Ministros de
Asuntos Exteriores de todos los Estados Miembros de la Unién Europea, la
Ministra de Asuntos Exteriores de Chile, y el Comisario Europeo de Asuntos
Exteriores, firmaron el 18 de noviembre de 2002, en Bruselas, el “Acuerdo
por el que se establece una Asociacién entre la Comunidad Europea y sus

35



ANTONIO BLANC ALTEMIR

Estados miembros, por una parte, y la Republica de Chile, por otra”!. La en-
trada en vigor del Acuerdo, requiere la aprobacién del Parlamento Europeo y
de la ratificacion por parte de Chile y de todos los Estados miembros de la
Unién Europea, aunque conviene advertir que fa mayor parte de las dispo-
siciones de su capitulo comercial se han aplicado provisionalmente desde el 1
de febrero de 20032, En su sesion plenaria de 12 de febrero del mismo afio, el
Parlamento Europeo aprobé ¢l Acuerdo por unanimidad, continuando, en el
momento presente, el proceso de ratificacién por parte de los Estados comu-
nitarios?.

El Acuerdo con la Unién Euvropea se inscribe en un largo proceso de
apertura y liberalizacidn de la economia chilena iniciado a mediados de la

1. El Consejo de la Unidn Europea adoptd sus directrices de negociacidn el 13 de
septiembre de 1999 y la Comisidn inicié las negociaciones oficiales para un Acuerdo
de Asociacion en noviembre del mismo afio. En la quinta ronda de negociaciones, la
CE y Chile intercambiaron sus ofertas arancclarias y, a partir de ese momento, las
negociaciones avanzaron con rapidez, v se conchiyeron al final de Ja décima ronda de
negociaciones, en abril de 2002. Con ocasion de la Segunda Curnbre UE-América La-
tina y cl Caribe. celebrada cn Madrid el 17 de mayo de 2002, el Presidente del Go-
bierno espaiiol, en su calidad de Presidente en ejercicio de la UE, el Presidente del
Gobierno de Chile y el Presidente de la Comisién, firmaron una declaracién conjunta
en la que manifestaban su satisfaccién por la conclusidn de las negociaciones. Los
negociadores de la Comisién Furopea y del Gobierno de Chile rubricaron el texto del
Acuerdo en Bruselas el 10 de junio de 2002.

2. De conformidad con el apartado 3° del articulo 198 del Acuerdo, la Comisién
solicité al Conscjo que aprobara la aplicacion provisional de determinadas disposi-
ciones del Acuerdo de Asociacién, a la espera de su entrada en vigor. El Consejo apro-
bé dicha aplicacién provisional cn su Decisién n® 2002/979/CE de 18 de noviembre de
2002, que incluye las preferencias arancelarias establecidas en dicho Acuerdo. Cir.
Comision de lay Comunidades Enropeas, Propuesta de Decision del Consejo relativa
a la firma y aplicacién provisional de determinadas disposiciones del Acuerdo de
Asociacién entre la Comunidad Europea y suy Estados miembros, por una parte, y lu
Repuiblica de Chile, por otra. Doc. COM (2002) 536 final. 2002/0239 (AVC). Bru-
selas, 3 de octubre de 2002, Vid. asimismo, Comisidn de las Comunidades Furopeas.
Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la aplicacion por parte de la Conu-
nidad de las disposiciones arancelarias establecidus en el Acuerdo de Asociacion de
Asociacion entre la Comunidad Europea v sus Estados miembros, por una parte, ¥ la
Repiiblica de Chile, por otra. Doc. COM (2003) 30 final. 2003/0013 (ACC). Bruselas,
23 de enero de 2003. Sobre las disposiciones afectadas por la aplicacién provisional,
vid. infra, p. 57.

3. El 25 de septicmbre de 2003, el Congreso de los Diputados espaiiol concedid
la autorizacién solicitada por el Gobierno, prevista en el articulo 94.1 de ta Consti-
tucién, para que <l Estado pueda presiar el consentimiento para obligarse por medio
del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Chile. BOE. Congreso de los
Diputados, n°® 287-3. Serie C: Tratados y Convenios Internacionales. 1 de octubre de
2003. Hasta el momento presente han ratificado, ademds de Espafia, los siguientes
Estados: Grecia, Finlandia, Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Suecia, Holanda y
Luxemburgo.
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década de los setenta® y que ha tenido como consecuencia la conclusién de
una serie de tratados de hbre comercio con Canada, México y América Cen-
tral, EFTA, Estados Unidos y Corea del Sur, entre otros®. Es cierto que todos
conticnen los elementos necesarios para constituir una zona de libre comer-
cio, pero conviene subrayar que no incorporan ningin elemento adicional. En
cambio, el Acuerdo con la Unidn Europea es algo mds que un tratado de libre
comercio, pues abarca igualmente el didlogo politico y las distintas manifes-
taciones de la cooperacidn, en particular la técnica y la financiera.

Nos encontramos ante un Acuerdo, fruto de una definida voluntad poli-
tica de consolidacidon y refluerzo de las refaciones entre ambas Partes, gue ins-
taura una verdadcra asociacién basada en el reconocimiento mutuo y reci-
proco entre socios iguales que comparten intereses y valores comunes. Por
todo ello este Acuerdo no es comparable con los demds tratados de libre co-
mercio firmados por Chile, pues ademds de un capitulo comercial ciertamente
ambicioso, incorpora, de forma integral. todas las demés manifestaciones de
las relaciones cnire ambas Partes.

La politica comercial de la Comunidad Europea constituye uno de los
puntos de referencia de la accién exterior de la Unién, que se materializa a
través de la firma de una seric de acuerdos que sirven de soporte para una
extensa red geografica de relaciones exteriores, en cuyo disefio confluyen los
distintos intereses de los pafses miembros de la Unién Europea, ¥ que con-
forman distintas direcciones geogrificas de expansién econdmica y comer-
cial.

Hasta la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en 1986,
América Latina estuvo [ucra de 1a agenda comunitaria, siendo marginada tan-
(o politica como econdmicamente en relacién con otras 4dreas geogrificas,
como los paises y territorios de ultramar con los que los Estados miembros
mantenian estrechos vinculos econdmicos, histdricos y culturales. La integra-
cién de Espafia en las Comunidades Europeas supuso un punto de inflexién en

4. Eintensificada a partir de principios de la década de los noventa, Cfr SCHIFF,
M.: “Chile’s Trade and regional Integration Policy: An Assessment”, World Economy,
val. 25, 2002, pp. 973-990.

5. El Gobierno de Chile manticne, ademds, negociaciones con China, India, Nue-
va Zelanda y Singapur. con la perspectiva de firmar nuevos Acuerdos de Libre Co-
mercio en 2005. Segin algunas estimaciones, el impacto de los TLCs mds signi-
ficativos concluidos hasta este momento por Chile (Unién Furopea, Estados Unidos
y Corea del Sur}). en la economfa del pais podria dar como resullado un incremento
dcl PIB dc alrededor del (9%, Cfr. ROSALES, (.. Tratado de Libre Comercio Chile-
Unidn Euwropea. Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Mi-
nisterio de Relaciones Exicriores. Diciembre de 2002, p. 10. Disponible en
htip:fwww. direcon.clfframemoticias/documentos/UE-%20Estrategia.pdf.
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esta tendencia, ya que a partir de ese momento, América Latina ha ido co-
brando un mayor peso relativo en la politica comercial convencional de la
Unién Europea. Sin lugar a dudas, Espafia, cuyes principales intereses exte-
riores se concentran en la regién latinoamericana, ha sido la gran impulsora
de esta nueva orientacién, que ha tenido hasta el momento presente una setie
de hitos principales como el Acuerdo de Asociacién firmado con México, las
tres ediciones de la Cumbre UE-América Latina-Caribe, y el Acuerdo de
Asociacién con Chile, un acuerdo que es el mds moderno y ambicioso de
cuantos acuerdos bilaterales ha firmado la Unién Europea, que constituye el
primer socio comercial de Chile, el primer mercado para las exportaciones
chilenas, la primera fuente de las inversiones extranjeras y el principal origen
de la cooperacién internacional en dicho pafs.

Por todo ello, podemos afirmar que el Acuerdo de Asociacién con Chile
constituye un fiel reflejo de la mayor importancia que América Latina ha ido
cobrando en la politica comercial comunitaria desde la adhesién de Espafia,
presentdndose, al mismo tiempo, como la culminacion de wa proceso evolu-
tivo de acercamiento institucional entre ambas Partes. El Acuerdo viene a
sustituir a los sucesivos Acuerdos Marcos de Cooperacion de 20 de diciembre
de 1990, v de 18 de junio de 1996, firmados por Chile y la Unidn Europea y
supone el reconocimiento por parte de ésta de la madurez politica y solidez
econdémica de Chile, al que identifica como un socio cualificado y fiable?, asi
como modelo de desarrollo y de estabilidad8.

6. Cir. “Declaracién del comisario Lamy en la que anuncia el éxito de las nego-
ciaciones sobre el Acuerdo de Asociacién UE-Chile”. Bruselas, 26 de abril de 2002.
Doc. IP/02/630. Disponible en http:/europa.eu.in/commiexternal_relations/chile/
assoc_agr/concl htm.

7. Chile ocupa un lugar destacado en diversos estudios e informes publicados por
diversos centros y organismos internacionales. Asi ocupa el primer lugar (el 16° en la
lista global) dentro de América Latina en el “Indice de Libertad Econdmica™ de la
Heritage Foundation , y el iltimo lugar en el “Indice de Opacidad”, junto a Estados
Unidos, lo cual debe interpretarse muy favorablemente teniendo en cuenta que este
indicador mide los efectos adversos de la opacidad en el costo v disponibilidad de
capital. También son muy positivos los lugares que ocupa Chile en el “Indice E-
Government” (5° lugar) y en el “Indice de percepcion econdmica”™ (17° lugar), ela-
borados por 1a Brown University y por Transparency International, respectivamente.
Cir. hapiwww. divecon.cl/uml/acuerdos_internacionales/ue_15.php.

8. La tasa de crecimiento de la economia chilena en 2003 alcanzé un 3,3% en
términos reales. superior al 2,2% del afto 2002. Este repunte positivo fue debido, una
vez miés, al impulso de las exportaciones, que aumentaron un 7,8%. La inflacidn se
redujo a lo largo del afio, apoyada por la importanie apreciacién del peso. alcanzando
un 1,1%, bastante por debajo de las estimaciones del Banco Central (2% a 4%). El
paro descendid en 2003 hasta el 8,5%, lo que representd una mejoria en relaci6n con el
8,9% de 2002 y a las tasas superiores al 9% de 2000 y 2001, aunque se mantuvo en
niveles superiores a los observados en los afios anteriores a 1998. En definitiva po-

38


http://europa.eu.int/comm/external_relations/chile/
http://www.direcon.cl/html/acuerdos_internacionales/ue_15.php

EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y CHILE...

El Acuerdo prevé la liberalizacién progresiva del comercio de bienes
durante un periodo transitorio méximo de diez afos®, al final del cual se
conseguird una liberalizacién completa del 100% del comercio industrial, del
81% del comercio agricola, y del 91% del comercio de productos de la pesca,
siendo una buena parte de ellos liberalizados desde el primer momento de
aplicacién del capitulo comercial del Acuerdo!?, aunque teniendo en cuenta el
diferente nivel de desarrollo, el Acuerdo concede a Chile plazos més prolon-
gados para el desarme arancelario, en particular en los productos industriales.
En el d4mbito de los servicios, el Acuerdo establece una zona de libre comer-
Cio con una cobertura sectorial casi completa, y prevé, asimismo, la liberali-
zacion de la inversidn a través de los principios de trato nacional y no dis-
criminacidn para el establecimiento y la liberalizacién de pagos corrientes ¥
movimientos de capital, incorporando, igualmente, un amplio capitulo sobre
contratacién piblica que establece la apertura reciproca de mercados pu-
blicos.

Finalmente, procede hacer notar que las grandes expectativas que, en
todos los campos, ha generado el Acuerdo, v que se han visto confirmadas
tras el primer afio de vigencia de su capitulo comercial, se verdn todavia in-

demos afirmar que Chile ha mantenido una notable estabilidad econémica, politica y
social que contrasta con los pafses vecinos. Las perspectivas favorables para 2004
indican un crecimiento del PIB superior al de 2003, con cifras entre el 4,5% v 5,5%,
expectativas positivas que se proyectan igualmente en €l consumo interno (4%). ex-
portaciones (11,8%), empleo, inversién y confianza empresarial. Cfr. Estudio econd-
mico de América Latina y el Caribe, 2003-2004. CEPAL, 2004, “Chile”, pp. 1 y ss.
Vid. asimismo Perspectivas empresariales en Iberoamérica para 2004. Resultados por
patses. Camaras Oficiales de Comercio de Espafia en América Latina. “Chile”, pp. 8 v
9. Disponible en hip.twww.realinstisutoelcano.org/materiales.asp. En cuanto al
Indice de Desarrollo Humano, Chile ocupa el n° 43 del ranking (formado por un total
de 177 paises), con un indice de 0,839, seglin datos de 2002 (con una esperanza de
vida al nacer de 76 afios, una tasa de alfabetizacién de adultos del 95,7% y un PIB per
cdpita de 9.820 —PPA en USD—). Situado detrés de Eslovaquia y delante de Kuwait,
Chile forma parte del grupo “Desarrollo humano alto”, integrado por un total de 55
paises. Cir. Indice de Desarrollo Humano 2004. Libertad cultural en el mundo diverso
de hoy. PNUD, 2004, p. 139.

9. Aunque puede apreciarse una asimetria en los plazos, que para Chile son de
0.5,7 y 10 afios y para la Unién Europea de 0,3,4,7 y 10 afios. Cfr. SUAREZ BURGUET,
C., CUADROS RAMOS, A.: “Los Acuerdos de la Unién Europea con México y Chile:
perspectivas y efectos sobre los flujos de comercio e inversion”, Informacién Comer-
cial Espafiola, n° 806, abril 2003, p. 139,

10. El 85,1% de las exportaciones chilenas (el 91,6% de las comunitarias) in-
gresan con arancel cero de forma inmediata; el 96,2% (el 96,8% de las comunitarias)
ingresardn con arancel cero en cuatro afios, y el 98,5% (99,8% de las comunitarias) lo
hard en siete afios. Cfr. ROSALES, O.: Tratado de Libre Comercio Chile-Union Euro-
pea, op. cit., p. 22,
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crementadas tras la adhesion de diez nuevos Estados a la Union Europea el 1
de mayo de 2004,

II. LOS ANTECEDENTES DEL ACUERDO

- Con el objetivo de restaurar las relaciones de cooperacidn entre la Co-
munidad Europea y la Repiiblica de Chile, que se basarian en el futuro en los
valores democrdticos v en el respeto a los derechos humanos, ambas Partes
firmaron el primer Acuerdo Marco, el 20 de diciembre de 1990!!. El Acuerdo
“de tercera generacion”, ubrid una nueva fase en las relaciones de Ja Comu-
nidad con el pais andino y sentd las bases para el desarrollo de una coope-
racién eminentemente ccondmica entre ambas Partes.

Comao consecuencia directa de las estrechas relaciones politicas y econé-
micas que tradicionalmente han mantenido la Unidn Europea y Chile, que
hunden sus raices en lazos culturales comunes, asi como en el apoyo prestado
por aquélla al exilio chileno y a la posterior transicion democritica, el Con-
scjo Europeo de Essen, celebrado durante los dias 9 v 10 de diciembre de
1994, constatd el deseo de la UE de potenciar dichas relaciones mediante la
preparacion de un nuevo Acuerdo con Chile. Habida cuenta de las conclu-
siones adoptadas por el Consejo de la Unién Europea, de 17 de julio de
199512, el Consejo Europeo de Madrid, celebrado durante los dias 15 y 16 de
diciembre de 1995, reiteré la voluntad dec las Partes de negociar un nuevo
Acuerdo que tendria, como objetivo final, el cstablecer una asociacién de
caracter politico y econémico.

La posterior firma de 1a “Declaracién conjunta sobre ¢l didlogo politico
entre la Unién Europea y Chile”, mediante la cual ambas Partes convinieron
entablar un didlogo politico reforzado, destinado a garantizar una concer-
tacion mds estrecha en temas de interés comiin, en particular mediante una
coordinacion de las respectivas posiciones en los foros multilaterales compe-
tentes, sents las bases definitivas para la firma del nuevo Acuerdo Marco de

11. DOCEL 791y 79/2, de 26 de marzo de 1991.

12. En ia comunicacién titulada “Hacia una profundizacién de las relaciones
entre la Unidn Europea y Chile™. .

40



EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y CHILE...

cooperacion, adoptado el 21 de junio de 1996 en Florencia, del cual la citada
Declaracién conjunta forma parte integrante!?,

El Acuerdo marco, que puede calificarse como un acuerdo “de cuarta
generacién” como los celebrados con el MERCOSUR el 15 de diciembre de
199514 y con México, el 8 dec diciembre de 1997, entrd en vigor el | de
febrero de 199915, Bl Acuerdo, de 44 articulos ¥ un Ancxo relativo 4 la men-
cionada Declaracién conjunta sobre el didlogo polilico, incorpora tres obje-
tivos principales: la progresiva y, a la vez, reciproca liberalizacién del co-
mercio!®; 1a creacion de un didlogo politico-institucional regutar!”, y 1a inten-
sificacion de 1a cooperacién cconémica y empresarial 8.

En junio de 1999, y por lo tanto tan sélo unos meses después de entrar
en vigor el Acuerdo Marco, se celebré en Rio de Janeiro la | Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la Unién Europea-América Latina y Caribe. En ¢l
comunicado conjunto emitido al final de la Cumbre, se reafirmaba, en rela-
¢ién con Chile, el compromiso, ya incorporado al Acuerdo Marco de 1996, de

13. Scgin establece el articulo 3 del propio Acuerdo marco. Vid. texto de la
Declaracién en el Anexo del Acuerdo. POCE, L 42, de 16 de febrero de 1999,
p- 63.

14. El Acuerdo Marco de Cooperacién UE-Chile de 1996 ey similar al Acuerdo
Marco de Cooperacién Interregional entre la UE y MERCOSUR, aunguc en el caso de
Chile se incluye la cooperacion en materia de desarrolio social (educacién, sanidad y
empleo). También son similares las estructuras institucionales previstas en ambos
Acuerdos: las Reuniones Ministeriales y de la Comisién Mixea se celebran una vez al
afio, y dos veees se convocan encuentros de la Subcomisidn Comercial. Ademds, sc
prevén Reuniones Cumbres entre los Jefes de Estado e intercambios entre otros foros
de ambas Partes.

15. “Decision del Consejo, de 25 de enero de 1999, relativa a la celebracidn del
Acuerdo marco de cooperacidn destinado a preparar, como objetivo final, upa aso-
ciacién de cardcter politico v econémico entre la Comunidad Europea y sus Estados
micmbros, por una parte, y la Republica de Chile, por otra”. DOCE, L 42, de 16 de
febrero de 1999, Conviene sefialar. no obstante, gue en virtud de la Decisidn del Con-
sejo, de 18 de junio de 1996, relativa al Canje de Notas entre la Comunidad Europea y
Chile, el Acuerdo marco sc aplico provisionalmente, una vez efectuada aquella, en lo
relativo a la cooperacién comercial, que figura en los articulos 4 a 7. y 9 de su tilulo
L DOCE, L 209, de 19 de agosto de 1996,

16. Titlo {II: “Ambito comercial: cooperacidn comercial y preparacién de la
liberalizacion comercial” (articulos 4 a 11).

17. Tiwlo II: “Didlogo politico” {articulo 3). Titulo VIE “Marco institucional”
(articulos 33 a 38). Anexo: “Declaracién conjunta sobre el didlogo politico entre la
Unién Europea y Chile”.

18. Titule IV: “Cooperacién econémica” (atticulos 12 a 21). Titulo V: “Otros
dmbitos de la cooperacién™ {articulos 22 a 331). Tiwlo VI: “Medios para la coope-
racion” (articulo 32).
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celebrar un Acuerdo de Asociacién politica y econémical®, que sirviera de
instrumento para potenciar todos los 4mbitos de la cooperacidn, inciuido el
politico, asi como para recuperar la tradicional posicién comercial privile-
giada de la Unién Europea con Chile, e incrementar su nivel de inversiones20,

La primera reunién del Consejo conjunto, celebrada el 24 de noviembre
de 1999, sentd las bases para las futuras negociaciones, estableciendo al efec-
to, su estructura, metodologia y calendario. El Comité de Negociaciones seria
el encargado de dirigir las negociaciones comerciales, mientras que el Subco-
mité¢ de Cooperacién coordinarfa las negociaciones relativas a los distintos
ambitos de la cooperacién 2!. Las diez Rondas de negociaciones se desarro-
llaron en un intervalo de dos afios? y concluyeron el 26 de abril de 2002,
llevéndose a cabo de forma rotativa en Santiago de Chile y Bruselas.

19. El lanzamiento de las negociaciones para conseguir un Acuerdo de Asocia-
cién con México fue anterior a 1999, siendo en este afio cuando se inici6 el proceso
tanto ¢con Chile como con MERCOSUR.

20. Con independencia de que el Acuerdo Marco acababa de entrar en vigor,
salvo su apartado comercial que se venia aplicando provisionalmente como ya adver-
timos, tanto la Unién Europea como Chile tenian grandes esperanzas en que el nuevo
Acuerdo constituyera un estimulo eficaz para sus flujos de cooperacién, comercio ¢
inversién. Si centramos nuestra atencién en la Unién Europea, comprobamos que su
presencia econdmica cn Chile perdié posiciones en el periodo 1990-1997: Si en 1990
era el primer socio comercial de Chile, en 1997 ocupaba el segundo lugar en las im-
portaciones chilenas, asi como en sus exportaciones, detrds de Asia. En ese mismo
petiodo, la UE redujo de forma sustancial su participacién en las importaciones
chilenas, mientras que Chile reorienté sus ventas de Europa a la regiGn Asia-Pacifico,
No obstante, esta evolucidn contrasta claramente con las exportaciones de la UE al
MERCOSUR, que experimentaron un incremento anual promedio del 26,1% durante
el periodo 1992-1997, frente al aumento del 14.3% en relacién con Chile. Por esta
razon, Chile siguié manteniendo un ligero superavit comercial con la UE, que se
incrementd en 1997 a 189,6 millones de délares, y que se reforzd durante los primeros
meses de 1998 cuando la UE se convirtié de nuevo en el principal destino de las
exportaciones chilenas, debido a la crisis asiatica. Por o que respecta a la IED, la UE
fue el segundo inversor extranjero en Chile durante el periodo 1990-1996, aportando
un 25,5% de los flujos de inversidn, frente al 73,5% procedente de Estados Unidos. A
partir de 1990, los flujos petos de IED europea a Chile fueron incrementindose, de tal
forma que en 1993 constitufan un 34% del total. Sin embargo, en 1996 se registrd un
nuevo descenso de la inversion directa desde la UE, debido principalmente a la
disminucién de los flujos procedentes del Reino Unido. Cfr. Comité Econdmico v
Social de las Comunidades Europeas. Dictamen sobre “La situacién socioeconémica
en Chile y sus relaciones con el MERCOSUR y la UE” (iniciativa). Bruselas 9/10 de
septiembre de 1998, pp. 9 y ss.

21. Cfr. MANERO SaLVADOR, A.: “El Acuerdo de Asociacién entre la Uniéo
Europea y Chile firmado en Bruselas el 18 de noviembre de 2002”. REDI, vol. LIV,
2002-2, p. 1049

22. La Primera Ronda de Negociaciones se desarrollé en Santiago de Chile
durante los dias 10 y 11 de abril de 2000. Para un analisis de] desarrollo de las diez
Rondas de negociaciones, vid  http/www.direcon.clframe/chile_eeuw/f_chile_
eeuw. htmf, ]
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Las Conclusiones de la Segunda Cumbre entre la Unién Europea v los
paises de América Latina y el Caribe, celebrada en Madrid durante los dias 17
y 18 de mayo de 2002, bajo presidencia espaiiola de la UE, incorporan una
referencia especifica a la satisfaccién de los Jefes de Estado y de Gobierno,
“por la conclusién de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién entre la
Unidn Europea y Chile”, que se suma “al primer Acuerdo de Asociacién cele-
brado entre nuestras dos regiones, que proporciond un claro impulso a las re-
laciones politicas, comerciales, de inversion y de cooperacion entre la Unién
Europea y México”23.,

HI. EL CONTENIDO DEL ACUERDO
1. Caracteristicas generales

El Acuerdo incorpora el capitulo econdmico y comercial mds completo
y ambicioso de cuantos la Unidn Europea ha suscrito hasta el momento
presente en este tipo de acuerdos, incluyendo, asimismo, el didlogo politico y
la cooperacién como ejes centrales del mismo, lo que llevé al comisario
Lamy a calificarlo como un “acuerdo de cuarta generacién plus”24,

La afirmacién de que nos encontramos ante algo mas que un Tratado de
Libre Comercio parece desprenderse de las primeras palabras del Predmbulo,
donde se apela a los “tradicionales vinculos entre las Partes”, con especial
referencia al patrimonio cultural comiin y a los estrechos lazos histéricos, po-
liticos y econdmicos, asf como a su pleno compromiso de respeto a los prin-
cipios democrdticos y a tos derechos humanos fundamentales. La necesidad
de fomentar el progreso econdmico y social, el compromiso a coordinar sus
posiciones en los foros internacionales, el respeto a los principios y normas de

23, Cfr. “Cumbre UE-América Latina y Caribe: Conclusiones”, Madrid 17 y 18
de mayo de 2002. Disponible en hutp:/europa.eu.int/commiworidflac/con_estdect. him.
Por otra parte y al margen de la cumbre, el Presidente de la Comisién Europea, €l
Presidente de Chile y el Presidente del Consejo Europeo, formularon la, anteriormente
citada, Declaracién Conjunta de 17 de mayo de 2002, en la que “acogen con satis-
faccién la conclusién de las negociaciones para celebrar un Acuerdo de Asociacion
que amparard las relaciones politicas, econdmicas y de cooperacién entre la Unién
Europea v la Repuiblica de Chile”. Boletfn de la UE, 5-2002, punto 1.6.118, disponible
en http:feuropa.ew/int/abo/dociofffbullies/200205/p 1061 18.him.

24. Cir. “Declaracion del comisario Lamy en la que anuncia el éxito de las nego-
ciaciones sobre el Acuerdo de Asociacién UE-Chile”. Bruselas, 26 de abril de 2002.
Doc. cit,
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la OMC, y la importancia que conceden las Partes a la lucha contra todas las
formas de terrorismo, cnire otras cuestiones, aparecen igualmente en el Pre-
4mbulo, y constituyen un avance del contenido realmente amplio ¢ innovador
del Acuerdo?.

El objetivo de la Unién Europea de vincular el nuevo Acucrdo con una
relacion més cstrecha no sélo con Chile sino con toda la region latinoame-
ricana, favorecicndo, al mismo tiempo, su proceso de integracion, aparece
igualmente cn cl Preambulo, donde se hace referencia cxpresa a la conve-
niencia de ampliar ¢l marco de relaciones entre la Unién Europea y la inte-
gracion regional latinoamericana, “con objeto de contribuir a una asociacién
estratégica entre las dos zonas™?0.

El Titulo ! de ta Parte 1 del Acuerdo?? se dedica a la “Naturaleza y dm-
bito de aplicacién del Acuerdo”, y concreta algunas de las afirmaciones con-
tenidas en el Preambulo, al dedicar sus dos Gnicos articulos a los *“Principios”
y a los “Objetivos y dmbito de aplicacién”, respectivamente. Por lo que res-
pecta a los principios, el articulo 1 incorpora los tres siguientes: el respeto a
los principios democréticos, a los derechos humanos fundamentales y al Es-
tado de Derecho; la promocién del desarrollo econémico y social sostenible, y
el principio de buena gobernanza.

En cuanto al objetivo y &mbito de aplicacién del Acuerdo, el articulo 2
afirma que éste establece “una asociacién politica y econémica”, entre las
Partes. que se basa en “la reciprocidad, el interés comiin y la profundizacién
de sus relaciones en todos los Ambitos de su aplicacién™. El alcance del tér-
mino “asociacion” viene determinado en el apartado 2° del mismo articulo al

25. El Acuerdo se compone de 206 articulos y 17 Anexos, ademas dc las corres-
pondientes Declaraciones conjuntas. El texto fniegro del Acuerdo puede consultarse en
la pégina web de la Cdmara Oficial Espafiola de Comercio de Chiler www.
camacoes.cl.

26. Referencia que se incluia igualmente en la Declaracién adoptada en la Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea-América Latina y Caribe,
celebruda en Rio de Janeiro el 28 de junio de 1999, La Unidn Europea ha estado muy
atenta al proceso de reformas llevado 4 cabo en América Latina y el Caribe durante la
década de los noventa, que han implicado un perfodo de transicién y de inflexion en
varios aspectos del desarrollo cconémico, social ¥ politico en la regidn latinoame-
ricana, mas visible en algunos paises como Chile. Para un analisis del entorno inter-
nacional y de sus conexiones con el 4mbito interno de los puises de la regidn, asi como
de los nucvos patrones macroeconémicos y sus efectos, y del desarrollo productivo, en
particular en los sectores industrial, minero v scrvicios, teniendo en cuenta, igual-
mente, las implicaciones de los factores sociales, como el empleo, la pobreza. la igual-
dad de género o la transicién demografica y el gasto piblico social, vid. OCAMPO, 1.
A, Bairal, R, MarTIN, . (coords.): Una década de luces y sombras. América Latina
v el Caribe en los afios noventa. CEPAL, 2001,

27. Que lleva por titulo: “Disposiciones generales e institucionales™.
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afirmar que la asociacién “es un proceso”, con lo que se quiere subrayar que
nos encontramos ante algo inacabado, dindmico, en progresién constante que
conducird “hacia una relacién y una cooperacién cada vez ms estrechas entre
las Partes...”.

El cardcter ciertamente amplio e integral del Acuerdo se constata en los
ambitos que éste abarca, en particular, el politico, el comercial, el econdmico
y financiero, el cientifico, el tecnolégico, el social, el cultural y ¢l de coopera-
cién, para lo cual, el apartado 4° del mismo articulo 2, prevé la profundiza-
cién del didlogo pelitico, la intensificacién de la cooperacion en las materias
mencionadas, el incremento de la participacion de cada Parte en los pro-
gramas y actividades de la otra Parte, asi como el desarrollo y 1a diversifica-
cidn de la relacién comercial bilateral de conformidad con las disposiciones
de la OMC, '

2, El'marco institucional

El Acuerdo prevé en el Titulo Il de la Primera Parte (articulos 3 a 11) un
marco institucional que se concreta en los siguientes drganos: Consejo de
Asociacion; Comité de Asociacién; Comités Especiales; Comisién Parlamen-
taria de Asociacién y Comité Consultivo Mixto2®.

La funcién mas relevante del Consejo de Asociacién, es supervisar la
aplicacién del Acuerdo, para lo cual examinard todas las cuestiones impor-
tantes que surjan en el marco del mismo, ¥ cualesquiera otras de cardcter bila-
teral, multilateral o internacional de interés comin, asi como las propucstas y
recomendaciones de las Partes destinadas a mejorar el Acuerdo?’. Por lo que

28. Como puede observarse el marco institucional previsto por el Acuerdo de
Asociacion es méds completo que el que establecia el Acucrde Marco de 1996, que se
limitaba a los tres rganos siguientes: Consejo conjunto; Comisién mixta y Subco-
misién comercial mixta.

29. Por otra parte, en virtud de los artfculos 4,2°%; 6,3° y 7.3 del Acuerdo, el Con-
sejo de Asociacion adoptard su propio Reglamento interno, asi come los del Comité de
Asociacion y los de los Comités Especiales, en la medida en que no estén previstos en
ei Acuerdo. Durante la primera reunién del Conscjo de Asociacién, lievada a cabo ¢l
27 de marzo de 2003, se aprobaron los Reglamentos internos del propio Consejo, del
Comité de Aseciacidn y de los Comités Especiales, cn base a una propuesta de Ta Co-
mision Buropea y posterior Decision del Consejo. Cit. Comisicn de las Comunidades
Europeas. Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion de la Comunidad
respecto de los Reglamentos internos del Consejo de Asociacion, del Comité de Aso-
ciacion y de los Comités Especiales creados por el Acuerdo por el que se establece
una Asoctacidn entre la Comunidud Europea v sus Estados miembros, por una parte,

45



ANTONIO BLANC ALTEMIR

respecta a su composicién, e! Consejo estd formado por una parte, por el
Presidente del Consejo de la UE, asistido por el Secretario General/Altwo
Representante, v de la Presidencia entrante, as{ como por otros miembros del
Consejo de la UE o por sus representantes y miembros de la Comisién Eu-
ropea y, por otra parte, por el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile. La
presidencia del Consejo seré ejercida de forma alternativa por un miembro del
Consejo de la UE y el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile. El Consejo
podra adoptar decisiones, que serdn vinculantes para las Partes, para lo cual
éstas tomardn todas las medidas necesarias para ejecutarlas de conformidad
con sus respectivos ordenamientos internos. El Consejo podrd, igualmente,
hacer las recomendaciones oportunas, que, al igual que las decisiones, seran
adoptadas de comin acuerdo entre las Partes.

Con el fin de asistir al Consejo en el cumplimiento de sus obligaciones,
se crea un Comité de Asociacion, compuesto por representantes de los miem-
bros del Consejo de la Unién Europea y de la Comisién Europea, por una
parte, v por representantes del Gobierno de Chile, por otra. Sobre el Comité
recae la responsabilidad de la aplicacién general del Acuerdo, estando facul-
tado para tomar decisiones en los casos previstos en el propio Acuerdo o
cuando el Consejo de Asociacién le delegue tal facultad. El Comité se reunird
con cardcter ordinario una vez al afio, aunque podrdn convocarse reuniones
extraordinarias de comuin acuerdo, un afio en Bruselas v el siguiente en Chile,
siendo presidido alternativamente por un representante de cada una de las
Partes.

Con independencia de que el Consejo de Asociacién podrd crear Co-
mités especiales para asistirle en el ejercicio de sus funciones, el Acuerdo
crea asimismo 1a Comisién Parlamentaria de Asociacion que se constituye
como un foro para el intercambio de puntos de vista entre los miembros del
Congreso Nacional Chileno y del Parlamento Europeo. La Comisién Parla-
mentaria, que serd presidida allemativamente por un representante de cada
uno de los dos Parlamentos, podra hacer recomendaciones al Consejo, a
quien, por ofra parte, podrd solicitar informacién pertinente sobre la aplica-
cién del Acuerdo. '

Finalmente, el Acuerdo crea un Comité Consultivo Mixto, con el obje-
tivo de asistir al Consejo para promover el didlogo y la cooperacién entre
las diversas organizaciones econdmicas y sociales de la Unién Europea y de
Chile. EI Comité, que podra expresar su opinién sobre cuestiones que se

y la Repuiblica de Chile, por otra. Doc. COM (2003) 87 final. Bruselas, 21 de febrero
de 2003.
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planteen en dichos dmbitos, estard formado por un ndmero igual de miembros
del Comité Econdmico y Social de la UE, por una parte, y de miembros de la
institucién correspondiente chilena, por otra,

De particular interés resulta la referencia especifica a la sociedad civit
que se lleva a cabo en el articulo 11 que cierra el Titulo II de la Primera Parte
del Acuerdo relativo al Marco institucional. Conscientes de la importancia
que aquélla juega para una mayvor efectividad en la aplicacién del Acuerdo,
las Partes acuerdan promover reuniones periédicas de representantes de las
sociedades chilena y de 1a Unién Europea, en particular de la comunidad aca-
démica, de los interlocutores econémicos y sociales, y de Ias organizaciones
no gubernamentales, con el fin de mantenerlos informados sobre su aplica-
citn y de recabar sus propuestas para mejorario.

3. Los tres pilares del Acuerdo

El contenido material del Acuerdo descansa en tres pilares diferentes,
aunque complementarios al mismo tiempo: el didlogo politico, la coopera-
cifin, y el comercio.

A. El didlogo politico

La Parte 11 del Acuerdo (articulos 12 a 15) se dedica al didlogo politico,
aunque esta cuestion ya habfa sido avanzada tanto en el Predambulo, en el que
se subraya “la importancia de consolidar el didlogo politico periddico sobre
problemas bilaterales e internacionales de interds mutuo”, como en el articulo
2, en el que se incluye como uno de los principales objetivos del Acuerdo3?.

El articulo 12, que abre la Parte 11, concibe la intensificacién y profundi-
zacion del didlogo politico como uno de los medios principales para la con-
solidacion de la asociacion establecida por el Acuerdo, A tal efecto, se con-
sidera que el objetivo principal del didlogo politico entre ambas Partes, es la
“promocion, la difusion, el desarrollo y la defensa comtn de valores demo-

30. Conviene sefialar, asimismo, que el didlogo politico, aparecia como uno de
los objetivos del Acuerdo de 1990, y se volvia a incluir en el Acuerdo Marco de 1996,
donde ocupaba el Titulo II (articulo 3}, y en cuyo Anexo se incorporaba la citada
“Declaracion conjunta sobre el didlogo politico entre la Unidn Europea y Chile”.

47



ANTONIO BLANC ALTEMIR

criticos”, entre los que se incluyen, en particular, el respeto a los derechos
humanos, la libertad de la persona y los principios del Estado de Derecho?!.
A tal efecto, las Partes procederdn a debatir ¢ intercambiar informacién sobre
iniciativas .conjuntas en cuestiones internacionales de interés mutuo, con el
objetivo principal de alcanzar objetivos comunes, entre los que se mencionan,
“la scguridad, la estabilidad, la democracia y el desarrollo regional”.

Los mecanismos que las Partes acuerdan poner en funcionamiento para
materializar su didlogo politico, son las reuniones periddicas entre Jefes de
Estado v de Gobierno; entre Ministros de Asuntos Exteriores, —generalmente
en el seno del Consejo de Asociacién—; reuniones entre olros ministros y
reuniones anuales entre altos funcionarios de ambas Partes.

El didtogo politico incluye la cooperacidn en dos materias especificas: la
politica exterior y de seguridad, y el terrorismo (articulos 14 y 15). Por lo que
respecta a la primera de ellas, las Partes s¢ comprometen a coordinar sus po-
siciones, a adoptar iniciativas conjuntas en los foros internacionales y a coo-
perar en materia de politica exterior y de seguridad. En cuanto a la segunda,
las Partes acuerdan cooperar en la lucha contra el terrorismo, de conformidad
con los convenios internacionales y con sus respectivas legislaciones internas.
I.a cooperacién se materializard, en particular, en ¢l marco de la aplicacién de
la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de
olras resoluciones y convenios internacionales adoptados en el seno de dicha
Organizacidn, asi como mediante el intercambio de informaucién sobre grupos
terroristas y sobre los medios y métodos utilizados para prevenir y combatir el
terrorismo.

31. Chile ocupa el primer lugar en el “Indice de Desarrollo Democrdtica™ de
América Latina, segin un estudio realizado en 18 paises de la regién, auspiciado por
la Fundacion Konrad Adenauer. con el apoyo de la Red Interamericana para la Demo-
cracia, que agrupa a 270 organizaciones no gubernamentales americanas. Costa Rica,
ocupa el segundo lugar, seguido por Uruguay, Panaméd y México. Los (iltimos puestos
corresponden, por este orden, a Colombia, Paraguay y Venezuela, que cierra la lista
(Cuba y Haitf no aparecen en la misma). El “Indicc de Desarrollo Democratico™ se
elabora sobre 1a base de datos relacionados con las condiciones basicas de la demo-
cracia, el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, la calidad inst-
tucional, la eficiencia politica y el ejercicio del poder efectivo pura gobernar. En rela-
cién con toda la regi6n, el Informe sefiala que aunque América Latina dejd atrds el
autoritarismo y los. golpes militares, “cl régimen politico, las instituciones y sus ac-
tores se enlrentan a un incesante acoso por parte de fuerzas y factores internos y
eXtcInos que atcntan contra un mayor desarrollo democrdtico”, sefialando ademds que
los Gabiernos “han perdido libertad” para controlar la politica econémica, incre-
mentandose. por otra parte, el ndmero de paises con crisis resueltas mediante “meca-
nismos de anormalidad democrdtica”. Cfr. hitp:/Awww.idd-lat.org/prensachile htm.
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B. La cooperacion

La extensa Parte III del Acuerdo (articulos 16 a 34) se dedica a la Coo-
peracién, cuyos objetivos generales se especifican en el articulo 16 y quc se
concretan en el fortalecimiento y la promacién del desarrollo social, del desa-
rrollo ccondmico y de la proteccién del medio ambiente, al mismo tiempo que
otorgan una prioridad particular ai respeto de los derechos sociales fundamen-
tales. Por otra parte, se establecc el objetivo del reforzamiento de la capacidad
institucional, como elemento escencial para consolidar la democracia, el Es-
tado de Derecho y cl respeto a los derechos v libertades fundamentales, fo-
mentando, asimismo, las sinergias productivas con el fin de crear nuevas
oportunidades que favorecerdn cl comercio y la inversién, asi como la compe-
titividad y la innovacién.

El Acuerdo desarrolla y profundiza algunos dmbitos de la cooperacién
ya contenidos en ¢l Acuerdo Marco de 1996, e incluye otros que no aparecfan
en aquél32, En este sentido. puede considerarse que la regulacién de la Parte
dedicada a la Cooperacién es ciertamenic muy minuciosa y, al mismo tiempo,
muy completa e innovadora, sobrepasando, con creces, los dmbitos general-
mente incorporados en otros Acuerdos de Libre Comercio.

La Parte IiI se estructura en siete Titulos, respeclivamente dedicados a
la Cooperacién econdmica {articulos 17 a 35); Ciencia, lecnologia v sociedad
de la informacidn (articulos 36 y 37); Cultura, educacion y sector audiovisual
(articulos 38 a 4(}); Reforma del Estado y Administracién Pdblica {articulos
41 y 42); Cooperacidn en materia social (articulos 43 a 45): Otros dmbitos de
la cooperacién (articulos 46 y 47) y Disposiciones generales (articulos 48 a
54).

Dentro del extenso Titulo I, pueden observarse los distintos dmbitos de
la cooperacién econdmica gue son objeto de atencién prioritaria. Entre ellos
merecen destacarse, en primer lugar, la cooperacion industrial y empresarial
(articulos 17 y 19). En relacién con el primero de ellos, la cooperacién se
destina a promover Ias medidas de politica industrial encaminadas a adoptar
un planteamiento dindmico, integrado y descentralizado de la gestion de la
cooperacion industrial. Los principales objetivos se centran en el fortaleci-
miento de los contactos entre los operadores econémicos de ambas Partes
para identificar sectores de interés mutuo que incluyan dmbitos afines a la

32. Las Partes reafirman v subrayan la importancia de la cooperacién econémica,
financiera y técnica como medio que habré de contribuir a la realizacién de los obje-
livos y principios derivados del Acuerdo (articulo 16.2).
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industria, como la transferencia tecnolégica, el comercio y la inversién. El
fortalecimiento del didlogo e intercambio de experiencias entre redes de ope-
radores econdmicos eurcpeos y chilenos, la promocién de proyectos con-
juntos??, y el reforzamiento de la innovacién, la diversificacién, la investiga-
cién, la modernizacién y calidad de los productos en las empresas, consti-
tuyen los principales objetivos de la cooperacién industrial.

En cuanto a la cooperacién empresarial, 1a atencién se centra en las pe-
quefias v medianas empresas, que constituyen un sector muy dindmico en el
ambito exportador de la Unién Europea®?. Para el fomento de la cooperacién
en este sector, las Partes se comprometen a promover un entorno favorable
para el desarrollo de las PYME?, a través de la asistencia técnica, de la or-
ganizacién de actividades destinadas a la prospeccién de oportunidades, del
fomento de los contactos entre operadores econdmicos, la inversién conjunta
y la creacién de asociaciones temporales de empresas, asi como de la facili-
tacién del acceso a la financiacion,

Otro sector objeto de atencidn prioritaria es el relativo a la cooperacién
en aspectos relacionados con el comercio, con el objetivo primordial de evitar
y reducir los obstéculos técnicos y lograr un funcionamiento satisfactorio de
la liberalizacién del comercio, previsto en la Parte IV del Acuerdo y objeto
del “tercer pilar”, que mds tarde analizaremos. Este sentido tienen las previ-
siones en materia de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de eva-

33. Se destacan, en particular, los proyectos derivados del proceso de privatiza-
¢ién o de apertura de la economia chilena. De forma especifica, éstos podrian dirigirse
a la creacién de ciertas infraestructuras, con inversién europea, a través de una coope-
racién industrial entre empresas de ambas Partes.

34, Destaca, en particular, el caso de Italia, donde mds de las tres cuartas partes
del total de las exportaciones proceden de las PYMEs.

35. Chile participa en el Programa AL-Tnvest que, desde el afic de su puesta en
marcha en 1993, contribuye a la internacionalizacién de las empresas de la Uni6n
Europea v de América Latina, animando a las PYME curopeas a invertir en la mo-
demnizacitn tecnoldgica y de gestion de las empresas latinoamericanas que Jo deseen,
as{ como a reforzar las relaciones interregionales mediante la transferencia de tecno-
logia y de conocimientos técnicos enropeos hacia América Latina. Los resultados del
Programa han sido, hasta €l momento presente, muy positivos, pues han participado
mds de 30.000 empresas, y se han celebrado acuerdos de inversién y comerciales por
un valor superior a los 200 millones de euros. Por otra parte, conviene sefialar que
recientemente, en diciembre de 2003, la Comisién Europea firmé un contrato con un
consorcio de instituciones representativas del sector privado de Europa y América
Latina, que serdn responsables de la ejecucién de la fase I del Programa (2004-
2007). La contribucién de la Unién Europea alcanza los 42 millones de euros. Cfr. La
Union Europea, América Latina y el Caribe: una asociacion estratégica. Comision
Europea. Direccién General de Relaciones Exteriores. Direccién América Latina,
2004, p. 24. Vid. asimismo, http:fleuropa.ew.inticomm/europeaid/projectsial-
.investfindex_es.him, ~
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luacion de la conformidad (articulo 18), destinadas a fomentar medidas para
superar las diferencias entre las Partes en materia de evaluacién de la confor-
midad y de normalizacién. Otras propuestas de cooperacion en este ambito, se
dirigen a proporcionar apoyo organizativo entre las Partes.para el estableci- -
miento de redes y organismos regionales, asi como a favorecer las medidas
destinadas a aumentar la convergencia y la compatibilidad entre los respec-
tivos sistemas de las Partes en los d4mbitos mencionados, incluida la transpa-
rencia y las normas de calidad para productos y pricticas empresariales.

Esta misma finalidad persigue la cooperacion en las medidas sanitarias y
fitosanitarias, incorporadas en el articulo 24 junto a la cooperacion en el sec-
tor agricola y rural, y destinadas a aumentar la calidad de los productos agri-
colas y a reforzar los sistemas de controt sanitario y fitosanitario con el fin de
promover la equivalencia y los actierdos de reconocimiento mutno; la coope-
racién aduanera {articulo 26}, dirigida a garantizar la simplificacion de los
tramites aduaneros?®; 1a cooperacidn en el ambito de las estadisticas (articulo
27}, cuyo principal objetivo es aproximar los métodos para que cada Parte
pueda utilizar las estadisticas de la otra sobre comercio de bienes y ser-
vicios?7; la cooperacion en la proteccion de datos (articulo 30), con el fin de
aumentar el nivel de proteccion y evitar los obsticulos al comercio, y, final-
‘mente, la cooperacién en la proteccién de los derechos de propiedad intelec-
tual (articulo 32). Esta (ltima se destina a la promocién, difusion, gestién y
armonizacién de los derechos de propiedad intelectual, a la prevencidn de
abusos de tales derechos, a la lucha contra la falsificacién y la pirateria, asi
como a la consolidacién de organismos nacionales de control y de proteccion
de tales derechos3®.

Dentro del Titulo 1 destinado a la Cooperacién econdmica, destacan
asimismo, la cooperacion en el sector de los servicios (articulo 20}, que se
licvara a cabo de conformidad con el Acuerdo General sobre el Comercio de

36. La asistencia mutua en materia aduanera entre las Partes se prestard, sin per-
Jjuicio de la cooperacién establecida en el presente Acuerdo de Asociacidn, de con-
formidad con el Protocolo de 13 de junio de 2001 sobre asistencia mutua en materia
aduanera, anejo al Acuerdo Marco de 1996.

37. La cooperacidn se centrard, cn particular, en la homologacién de los métodos
estadisticos, en los intercambios cientfficos y tecnoldgicos con instiluciones estadis-
ticas de los Estados miembros de la Unién Europea y con Eurostat , asi como en la
investigacion estadistica orientada al desarrollo de métodos comunes y en los pro-
gramas de capacitacién y formacion estadistica,

38. Lacooperacién se centrard, en particular, en la asesorfa legislativa y sobre las
formas de organizar la infracstructura administrativa (oficinas de patentes, sociedades
de explotacion de derechos de autor...); la sensibilizacién del sector privado o la for-
macion especifica para jucces y funcionarios de aduanas y de policfa.
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Servicios de la OMC; 1a promocidn de las inversiones (articulo 21), destinada
a crear un enlorno atractivo y cstable para la invession reciproca®: la
cooperacién en el sector de la encrgfa (articulo 22)40, que aspira a consolidar
las relaciones econdmicas en sectores clave, como el hidroeléctrico, el petrd-
leo y el gas*!, las energias renovables, las tecnologias de ahorro de energia y

39. La cooperacion incluird, en particular, la creacion de mecanismos de infor-
macidn, definicién v difusion de normas en materia de inversion; el desarrollo de un
marco juridico favorable para la inversién reciproca. mediante la celebracion de acuer-
dos bilaterales entre los Estados miembros v Chile o el desarrollo de procedimicntos
administrativos uniformes y simplificados. Para un andlisis de la evolucion de la [ED
en Chile, vid. SUAREZ BURGUET, C., CUADRGS RaMos, A.: “Los Acuerdos de la Unidn
Europea con México y Chile...”, ap. cit, pp. 148-150. Vid. asimismo infra, notas 178
a 181.

40. La Unidn Europea lanzé el Programa ALURE con ¢l objetivo de fomentar
una utilizacién éptima y mds racional de la energfa por los agentes ptiblicos, mixtos y
privados de los sistemas energéticos comunitarios y de América Latina, El Programa,
que finalizé en 2002, Hevé a cabo entre 1996 y 2001 un total de 25 proyectos en los
que intervinieron un centenar de participantes de los sectores del gas y de la electri-
cidad. EI Programa apoyé los esfuerzos de los pafses de América Latina para lograr un
mejor abastecimicnto energético, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cua-
litativo, propiciande, al mismo ticmpo, ¢l acceso a los servicios energéticos de las ca-
pas de poblacion més desfavorecidas y reducicndo al maximo su impacto ambiental.
[.os proyectos generaron un importante valor afiadido, en particular en lo relative a la
transferencia de conocimientos, procedimientos e instrumentos ya experimentados por
el sector energético europeo y mediante su adaptacién al contexto latinoamericano.
Cir. http:/feuropa. ewint/commienropeaidiprojects/alurefindex_es.him.

41. La crisis energética provocada tras ¢l anuncio clcctuado por Argentina en
abril de 2004 de recortar en un 25% las exportaciones de gas a Chile, desencudend una
siluacion tensa en las relaciones entre los dos paises, que tenia como elén de fondo el
enfrentamiento entre Chile ¥ Bolivia por la reivindicacién boliviana de lograr una
salida al océano, que perdio tras la guerra del Pacifico (1879-1883). La decision del
Gobierno argentino de reducir ¢l 25% de los 20 millones de metros cilibicos diarios de
gas que exporta a Chile. cuya produccion cléetrica depende en un 35% del gas
argentino, amenazo con provocar una grave crisis energética a las puertas del invierno
austral. Chile denuncié que Argentina, con la restriccidn unilateral de 1a venta de pas,
violaba el Protocolo de integracidn gasifera firmado por ambos pafses en 1995 (que el
Congreso argentino nunca llegé a ratificar). El clima de tensidon aumenté con el
posterior acuerdo firmado por los Presidentes Carlos Mesa y Néstor Kirchner por el
que Bolivid suministrard a Argentina cuatro millones de metros clibicos diarios de gas
a través del antiguo gasoducto de Campo Durdn, en la provincia de argentina de Salta,
que estd siendo acondicionado. La escasez de gas en Argentina obligd a su Presidente
a adoptar esta medida de emergencia, aunque para firmar €l Acuerdo, acepto la cldu-
sula impuesta por Bolivia de que ni una molécula de gas boliviano debfa ir a Chile. La
reaccion del Gobierno de Ricardo Lagos fue inmediata: suspendid todas las negocia-
ciones comerciales con Bolivia (pafs con el que no mantiene relaciones diplométicas
desde 1978} y amenazé con Hevar el caso ante la OMC. El antichilenismo instalado en
diversas capas sociales bolivianas, cn particular en los sectores indigenas, es el prin-
cipal obstdculo para la exportacion de gas boliviano a Estados Unidos y México a tra-
ves de los puertos chilenos. Razones de indole econdmica aconsejan, sin lugar a dudas,
la salida del gas boliviano a través de territorio chileno, pero esta opeidn es rechazada
por los grupos indigenas de oposicién, cuyo levantamiento insurrcccional provocéd de-
cenas de muertos y la caida del anterior Gobierno y ¢l exilio de su Presidente Sdnchez
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la electrificacién rural?; la cooperacién en ¢l transporte (articulo 23), que se
dirigira a apoyar la reestructuracién y modernizacion de los sistemas de
transporte chilenos, a mejorar la circulacidn de personas y mercancias, asi
como el acceso a los mercados del transporte urbano, por carretera, ferro-
viario®3, aéreo y maritimo, a través de una mejor gestion operativa y admi-
nistrativa del transporte.

de Losada. La via peruana, mas recomendable politicamente, no presenta. por el con-
trario, ninguna rentabilidad ccondmica. El proyecto, de gran importancia econdémica
para Bolivia, ha estado paralizado a la espera del resultado del complicado y enre-
vesado referéndum realizado cn el mes de julio de 2004, gque Hegd a plantear hasta
cingo preguntas diferentes. Los resultados del referéndum, ademds de legitimar un Go-
bierno hasta ahora débil, han puesto de manifiesto la opinién mayoritaria de los boli-
vianos de aumentar el control estatal sobre sus recursos naturales de gas y petrdleo,
pero distan de haber zanjado un tema crucial sobre ¢l que gravita, en buena parte, el
futuro econémico del pais, pues el Parlamento deberd debatir y aprobar una nueva Ley
dec Hidrocarburos que interprete politicamente [os genéricos deseos manifestados por
los bolivianos en ¢l citado referéndum. Mientras tanto, Chile estd explorando la forma
de romper la hipoteca argentina, buscando proveedores alternativos para evitar nuevos
colapsos.

42. Los objetivos de la cooperacidn se dirigirdn, en particular. a la transterencia
de tecnologia, la participacion de operadores privados y publicos de la Unién Europea
y de Chile en proyectos tecnoldgicos ¢ infraestructuras comunes, incluyendo la cone-
xion con redes regionales, o la asistencia a las instituciones chilenas con competencia
para formular la politica energélica, entre otros. Para un andlisis de los desafios a los
quc sc enfrentu el sector rural en América Latina, v en particular en Chile, en especial
los relativos a la agricultura y el desarrollo rural, a los efectos de lag politicas macro-
econdmicas sobre ¢l sector, o a los cambios estructurales producidos v las estrategias
para lograr un desarrollo sostenible, vid. DE A. Davin, M. B.: Desarrollo rural en
América Larina y el Caribe. CEPAL, 2001.

43. El sector ferroviario chileno csld siendo objeto de grandes inversiones de
capital europeo, y cn particular, espafiol. Entre las licitaciones adjudicadas reciente-
mente, conviene sefialar la efectuada por la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)
a la empresa espafiolan Avanzit, para un proyecto de rehabilitacién del sistema eléctrico
en lincas ferroviarias y subestaciones, que supondrd una inversion de 1.050 millones
de dolares. EFE ha adjudicado iguaimente, otros dos contratos a fas firmas espafiolas
Indra y Comsa. El primero, por un importe de 3.5 millones de euros, se destina al
equipaniicnto de los sistcmas de emisidn de billetes mediante el uso de una tarjeta
inteligente. El segundo, por valor de 66 millones de délarcs, es un proyecto de rehabi-
litacién y mantenimicnto de 376 Kiloémetros de vias férreas entre Santiago-San
Antonio, v Santiago-Valparaiso. Cfr. El Pafs (Suplemento Negocios), 26 de septiem-
bre de 2004, Otros proyectos, que en caso de materializarse, requeriran de grandes
inversiones son, en particular, el ambicioso corredor biocednico, que uniria Brasil con
Chile, concretamente la ciudad brasilefia de Santos, en el Atldntico, con la ciudad
chilena de Antofagasta, en el Pacifico, Fl proyecto, liderado por Brasil, unirfa ambas
ciudades, siluadas a 4.270 Kilémetros y permitirfa a Brasil transportar parte de sus
cxportaciones hacia China, via Pacifico y pasando por Chile, una via bastante mis
directa que llegar hasta El Cabo o Panamd. El interés brasilefio por ¢l corredor bio-
cednico, se deriva de! hecho de que en un afio, China se ha convertido en el tercer
socio comercial de Brasil. Segin determinadas estimaciones, el intercambio comer-
cial, que casi se duplicé en 2003, podria alcanzar en 20035, la muy respetable cifra de
10.000 millones de ddlares en 2005. Los contactos politicos entre los cuatro paises
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Otros dmbitos de la cooperacidn dentro del citado Titulo 1, son los rela-
tivos al sector de la pesca (articulo 25), que dada la importancia que éste tiene
en sus relaciones, se destinard a una colaboracién econémica y técnica mas
estrecha que podria conducir a la celebracién de acuerdos bilaterales o multi-
laterales en el sector de la pesca en alta mar*¥; al medio ambiente (articulo
28), que tendrd como objetivo a prevencidén de la contaminacidn, la protec-
cién de los ecosistemas y recursos naturales y el desarrollo sostenible®?; a la
proteccion de los consumidores (articulo 29), dirigida a hacer compatibles los
programas de proteccién del consumidor de la Unidn Europea y de Chile,
Tgualmente destacables son los ambitos destinados a la proteccién de los de-
rechos de propiedad intelectual (articulo 32), en particular en lo relativo a la
lucha contra la falsificacién y la pirateria®’; al sector turfstico (articulo 34),
dirigido a cooperar en el desarrollo y consolidacién de productos y servicios
turisticos de interés muto®®, o al sector minero {articulo 35), entre otros*S.

implicados, Argentina y Bolivia, ademas de Brasil y Chile, se iniciaron a principios de
2004 y siguen a buen ritmo. Las inversiones previstas van desde los 36 a los 83
millones de ddlares —de 2,7 a 26 millones corresponderian a Chile— en funcién del
aprovechamiento de las vias existentes y de la conveniencia de reducir el tiempo de
transporte. Ademds, se requeririan 343 millones de délares en posibles inversiones de
locomotoras y vagones. Cfr. La Tercera. Suntiago de Chile, 31 de mayo de 2004.

44, En cl marco del cumplimiento de los compromisos derivados del Memorando
del Acuerdo firmado por ambas Partes en enero de 2001.

45, Las Partes dedicardn una atencidn particular al impacto ambiental de las acti-
vidades econdmicas; a los proyectos destinados a reforzar las estructuras y politica
medioambientales de Chile: a la relacién entre pobreza y medio ambiente; a la gestidn
del territorio o a las iniciativas de educacién y formacién ambiental destinadas a flo-
mentar la participacion ciudadana y la sensibilizacion.

46. La cooperaci6n deberd destinarse a incrementar la compatibilidad de la legis-
lacitn sobre consumidores para evitar las barreras comerciales, a fomentar los inter-
cambios de informacién v de colaboracién entre asociaciones de consumidores de la
Unién Europea y de Chile; y a establecer sistemas de informacién mutua sobre pro-
ductos peligrosos (sistemas de alerta répida).

En la Unién Europea existe una politica especifica sobre consumidores y abun-
dante legislacién comunitaria sobre esta materia. Chile aprobé recientemente una Ley
de consumidores y usuarios, que, tras ser aprobada cn el Congreso por unanimidad de
todos los partidos politicos, entré en vigor tras su aprobacién por el Scnado en agosto
de 2003.

47. Ello puede contribuir & evitar abusos como la piraterfa de libros espafioles en
Chile, un problema que, debido a la accesibilidad a los avances tecnoldgicas, ya no
puede caliticarse como de mera picaresca, sino como una actividad ilegal que produce
graves dafios a la actividad creativa y editorial. moviendo grandes sumas de dinero.
Los mecanismos incorporados al Acuerdo de Asociacién (articulo 32, relativo a la
cooperacién en materia de derechos de propiedad intelectual; y Titule VI de la Parte
IV del mismo, relativo a los “Derechos de propiedad intelectual™), pueden contribuir a
una lucha maés eficaz contra dicho fenémeno.

48. Dada su diversidad geografica, climética y paisajistica, Chile presenta una
gran potencialidad turistica para explotar en los mercados turisticos europeos.
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El Titulo II, “Ciencia, lecnologia y soctedad de la informacién”, con-
templa la cooperacién cientifica y tecnotGgica (articulo 36), en materia de
sociedad de la informacién, tecnologia de la informacién y telecomuni-
caciones {articulo 37). La cooperacién cientifica v tecnolégica tendrd como
objetivos el intercambio de informacién y de experiencia a nivel regionalY, e]
fomento de relaciones entre comunidades cientificas chilenas y europeas, asi
como la promocion de la innovacién y la transferencia de tecnologia entre los
socios chilenos y europeos3!. En el segundo de los ambitos mencionados, ¥
dado que la tecnologia de la informacién y las comunicaciones son sectores
clave de la sociedad actual con una incidencia directa en el desarrollo econd-
mico y social, la cooperacion en este campo se destinard, en particular, al
intercambio de informacién sobre normas, evaluacién de la conformidad y
homologacidn; a la divulgacion de nuevas tecnologias o al fomento de pro-
yectos de investigacidn conjuntos en este sector y a la promocion de los inter-
cambios y de formacién de especialistas.

La importancia que las Partes conceden a este sector queda demostrado
por el hecho de que el 23 de septiembre de 2002, concluidas ya las negocia-
ciones del Acuerdo de Asociacién, ta Unién Europea y Chile adoptaron un

49. Como el relativo al didlogo macroeconémico, destinado a que las Partes pro-
mucvan el intercambio de informacién sobre sus respectivas politicas y tendencias ma-
crogcondmicas, asi como el intercambio de experiencias en el marco de su integracién
regional. El didlogo sobre matcrias macroecondmicas versard, en particular, sobre la
patitica tributaria, la estabilizacién macroecondmica, la politica monetaria, la consoli-
dacion de las finanzas piiblicas, la politica cambiaria o 1a arquitectura financicra inter-
nacional, entre otras, Otro dmbito de cooperacién entre las Partes, dentro del Titulo I
destinado a la Cooperacién econdmica, es el relalivo a la contratacién pidblica (articulo
33), que se dirigird a proporcionar asistencia técnica sobre esta materia, en particular a
nive]l municipal. Para un andlisis especifico de esta cuestisn, vid. infra, apartado 3,
C, ¢ del presente trabajo.

50. A este objetivo, se encamina ¢l Programa @115 (Alianza para la Sociedad de
la Informacién), pues tiene como finalidad primordial fomentar el uso de las tecno-
togias de la informacién y de la comunicacién. El Programa pretende ser un instru-
mento para ayudar a cobrir las necesidades de los entes locales, impulsar ef didlogo en
materia de politicas y reglamentacién, y aumentar las posibilidades de interconexién
entre las comunidades cientificas de fa Unidn Europea y América Latina. En la convo-
catoria de 2003, se seleccicnaron 19 proyectos relativos a cuatro campos temdticos:
gobernanza local, educacién y diversidad cultural, sanidad piblica ¢ integracién so-
cial. En dichos proyectos participan 212 organizaciones de ambas regiones: 103 de la
Unidn Europea y 109 de América Latina. Cftr. hep:#enropa.en.int/commienropeaid/
projects/alisfindex_es. him.

51. La cooperacidn adoptard, en particular, las siguientes formas: proyectos con-
Jjuntos de investigacién aplicada en campos de interés comuin; ¢l intercambio de inves-
tigadores o las reuniones cientificas conjumtas.
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Acuerdo de cooperacion cientifica v tecnoldgica™?, que tiene por objeto abrir
un didlogo politico bilateral sobre problemas de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, mejorar la cooperacion cientifica y tecnoldgica entre las dos
Partes y aumentar las inversiones en capital humano ¢ institucional, utilizando
los recursos disponibles en diversos programas de 1a Unién Europea.

El Titulo TiI, “Cultura, educacién y sector audiovisual”, comprende la
cooperacion cn educacién y tformacidn (articulo 38353 en el dmbito audiovi-
sual (articulo 39), y ¢l intercambio de informacidn y cooperacion cultural
(articulo 40). En relacién con el primero de los seclotres sefialados, las Partes
se compromelen a apoyar, en el marco de sus respectivas competencias, 108
distintos niveles de Ia educacién, prestando cspecial atencién al acceso a la
misma, de los grupos sociales méds vulnerables y desfavorecidos, usi como a

52. El 20 de marzo de 2000, ¢l Embajador de Chile ante la UE, presentd ante la
Comisidn la solicitud oficial de Chile para iniciar negociaciones con la Comunidad
con miras a la celebracian de un acuerdo especifico de cooperacidn cientifica y tecno-
16gica entre la Comunidad Europea y la Repiiblica de Chile. El 10 de julio de 2001, el
Consejo autorizé a la Comisién a negociar dicho acuerdo. Las negociaciones tuvieron
como resultado el proyecto de Acuerda v su anexo sobre propiedad intelectual, rubri-
cados el 11 de diciembre de 2001 cn Santiago de Chile. El 19 de marzo de 2002, la
Comisién presentd una propuesta de Decisién del Consejo por la que se autorizaba la
tirma del mencionado Acuerdo. El Consejo adoptd esta Decisidn €l 13 de mayo de
2002, y ¢l Acuerdo fue firmado el 23 de septiembre de 2002 en Brusclas. Clr,
Comisién de las Comunidades Europeas. Propuesta de Decisidn del Consejo relativa
a la celebracion del Acuerdo de cooperacicn cientifica ¥ tecnolagica entre la Comie-
nidad Europea v la Repiblica de Chile.Doc. COM {2003) 82 final. 2003/0035 (CNS).
Bruselas, 20 de febrero de 2003. El Acuerdo. que sc celebra por un perodo inicial de
cinco afios, ticilamente renovable, se negocié en un contexto de cooperacion renovada
entre Chile y la Unién Europea, habida cuenta de la importancia de la ciencia y Ta tec-
nologfa para cl desarrollo econémico y social, asi como del deseo mutuo de ampliar y
reforzar la realizacion de actividades de cooperacién en dmbitos de interés comiin, El
Acuerdo se basa en los principios del bencticio mutuo, la posibilidad reciproca de
aceeder a los programas vy actividades de la otra Parte en relacidn con el objeto del
Acuerdo, la no discriminacién, la proteccion eficaz de la propiedad intelectual —que
figura como Anexo del Acuerdo— y el reparto equitativo de los derechos de pro-
piedad intclectual. Conviene, asimismo, sefialar que las actividades de cooperacion se
llevardn a cabo de conformidad con las legislaciones y reglamentaciones vigentes en
cada una de las Partes. Ei texto del Acuerdo de cooperacion cientifica y tecnoldgica
entre la Comunidad Europea y la Repiiblica de Chile, y de su Anexo sobre Derechos
de Propiedad Intelectual, puede verse cn DOCE, [, 199420, de 7 de agosto de 2003,

53. En cste sentido, conviene sefiular que recientemente, ¢l presidente de la Con-
ferencia de Reclores de las Universidades Espafolas, en calidad de presidente del
Consejo Universitario Iberoamericano (integrado por las universidades ¢ instituciones
de educacion superior de los 21 paises iberoamericanos), ha firmado un convenio
marco de colaboracién con la Qrganizacién de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion con a intencién de promover la creacién de un espacio iberoamericano de es-
wudios superiores v de investigacioén, con ¢l fin de cxtender la educacion, la ciencia y la
cultura en eslos paiscs. : ‘
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la movilidad de los estudiantes™*. En el dmbito de la cooperacién cultural, las
Partes se comprometen a intensificar el intercambio de informacién v a la
realizacién de actividades conjuntas en una serie de scelores, en particular, la
prensa, el cine y la televisiénd?.

Dentro del Titlo TV, relativo a la “Reforma del Bstado y Adminis-
tracidn Piiblica”, destaca el articulo 41 destinado a fomentar la cooperacitn
en ¢l dmbito de la Administracién Piblica, que aspira a la modernizacién y
descentralizacién de la misma a través de una serie de programas>6.

54 La Unién Europea. desde el reconocimiento de la importancia de potenciar la
movilidad de todas las personas inmersas en el proceso educativo, ha promovido desde
1987 una serie de programay de movilidad que han tenido una gran aceptacion cntre la
comuntidad universitaria de los paises micmbros. Entre los afios 1987 y 2000, mas de
un millén de jévenes, estudiantes, profesores y formadores han participado en progra-
mas de movilidad curopea a través de intercambios educativos, formativos y lin-
gilisticos.

Con América Latina, existen los Programas Intercampus, ALFA y ALBAN. Bl Pro-
grama ALBAN, puesto en marcha en mayo dc 2002, cs un programa de becas de-
estudios de alto nivel de la UE que permite la movilidad de los estudiantes y profe-
sionales de América Latina hacia la Unién Europea, asi como la realizacién de pro-
yectos de formacidn para estudiantes de tercer ciclo (estudios de postgrado y de docto-
rado) y para profesionales o luturos responsables en centros de nivel superior de la
UE. Las primeras ayudas financieras del Programa ALBAN son las destinadas a los
estudios de tercer ciclo —postgrado vy doctorado— o a la formacién especializada de
alto nivel durante el curso académico 2003-2004. En la primera seleceién resultaron
elegidas 251 candidaturas de estudiantes latinoamericanos. Los periodos de cnscfianza
¥ formacidn tiencn una duracidn de entre 6 meses y 3 affos. Espaila y el Reino Unido
son los destinos mds (recuentes, con un total de 193 becarios, que suponen el 77% de
las candidaturas seleccionadas. Bl Programa ALFA (América Latina-Formacién Aca-
démica) trata de impulsar la cooperacidn entre los centros de ensefianza superior de
ambas regiones. La segunda fase del Programa ALFA {2000-2005), o ALFA 11, in-
cluye dos capitulos: la gestién participativa y académica; y Ja cooperacidn cientifica y
técnica (movilidad). El presupuesto aprobado por la Comunidad Europea para estos
proyectos asciende a 42 millones de euros. Cfr. hup/programalban.org v
http:fenropa.en.int/comm/ienropenid/projects/alfa/index_fr.him.

Finalmente, procede hacer notar que al margen de iniciativas particulares que mu-
chas Universidades cspafiolas han emprendido a través de convenios bilaterales con
Universidades latinoamericanas, es previsible que tras 1a entrada en vigor del Acuerdo
de Asociacién Chile-UE puedan materializarse acciones bilaterales en este dmbito
promovidas por la accidn institucional, posibilidad que contempla el articulo 38, 2 de
dicho Acuerdo.

55. A través de una serie de acciones, como la traduccidn de obras literarias, la
conservacion y restauracion del patrimonio nacional o la promocién de culturas
locales.

56. Destinados, en particular, a la modernizacisn, descentralizacién v consoli-
acion de la Administracion regional y local, al refuerzo de la sociedad civil, o a la
creacion de empleos, y gestién de servicios sociales, entre otros. En el dmbito de la
Administracién local, conviene sefialar que el Programa [/RB-AL trata de establecer
vinculos directos y sélidos entre las ciudades de Europa y América Latina, mediante 1a
difusién. la adquisicién y la aplicacién de “bucnas pricticas™ en materia de politicas
urbanas. El Programa redne u mds de 12.000 entes locales de FEuropa y América
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El Titulo V, “Cooperacién en materia social” se estructura en tres ar-
ticulos, respectivamente dedicados al didlogo social (articulo 43); a 1a coope-
racién en materia social (articulo 44), v a la cooperacion en materia de género
(articulo 45). En cuanto al primero de ellos, las Partes reconocen la necesidad
de promover la participacion de los interlocutores en las cuestiones rela-
cionadas con las condiciones de vida y la integracién en la sociedad, evitando
en todo momento la discriminacidn en el trato a los ciudadanos chilenos o
comunitarios que residan legalmente en territorio de la otra Parte. En cuanto a
la cooperacién en materia social®’, las Partes reconocen la relevancia del
desarrollo social que debe ir unido al econémico®®, dando prioridad a la crea-

Latina, entre los que se encuentran numerosas entidades locales chilenas. Tras una
primera fase (1996-2000) dotada con un presupuesto de 14 millones de euros, el Pro-
grama sc¢ cncuentra en su segunda fase (2001-2006), con un presupuesto de 50 mi-
lkones de euros y que incluye cinco nuevos dmbitos temdticos: la financiacidn local y
el presupuesto participativo; la tucha contra la pobreza urbana; el fomento de la parti-
cipacion de las mujeres en las instancias de decision locales; 1a ciudad y la sociedad de
la informacion; y la scguridad ciudadana, Cfr. La Unidn Europea, América Latina y el
Caribe: una asociacion estratégica. Comisién Europea. Direccién General de Rela-
ciones Exteriores. Direccién América Latina, 2004, p. 25. Vid asimismo
hnp:Heuropa.eu.infcomm/europeaid/projectsfurbal/index_es. him.

57. Chile participa, como el resto de los paises de América Latina, en ¢l Pro-
grama “Iniciativa Social” que se ha iniciado en el afio 2004 como consecuencia de la
puesta en prictica del decimotercer compromiso de la Declaracion politica de la Cum-
bre de Madrid. El objetivo del Programa es definir politicas coherentes que permitan
luchar contra la desigualdad social, identificando las capas de poblacidn mds afecta-
das. La erradicacidn de la pobreza y la bisqueda de la cohesién social son dos de los
objetivos mas importantes mencionados durante la Segunda Cumbre UE-América La-
tina y Caribe celebrada en Madrid en mayo de 2002. Por otra parte, la cohesién social
fue incluida como tema prioritario en la Tercera Cumbre UE-ALC, celebrada en Gua-
dalajara (México} en mayo de 2004,

58. Si llevamos a cabo un andlisis comparative del gasto piblico social en edu-
cacion, realizado en una serie de paises de la region latinoamericana durante el peri-
odo 2000/2001, podemos observar las grandes diferencias existentes: Chile dedicd 238
dolares per cdpita (en dlares de 1997), que supusieron un 4.1% del PIB, y un 17,7%
del gasto pdblico total. Brasil dedicd en cse mismo periodo 185 délares per cdpita,
que supusieron ¢l 3,8% del PIB y el 12,2% del gasto piblico total. Argentina dedicd
385 délares per cdpita.que supusieron el 5% del PIB y el 14,6% del gasto pablico
total. México dedicéd 190 ddlares per cdpita,que supusieron el 4,1% del PIB y el
25,6% det gasto pablico total; y Perd dedicd 58 délares per cdpita, que supusieron el
2,5% del PIB y el 14,4% del gasto publico total. Si trasladamos el andlisis compa-
rativo al gasto publico social en salud, observamos como las diferencias son igual-
mentc muy signiticativas: Chile dedicéd en ese mismo periode 165 ddlares per cdpita
{en délares de 1997), que supusieron un 2,8% del PIB y un 12,3% del gasto piblico
total, Brasil dedicé 151 ddlares per edpita, que supusieron un 3% del PIB y un 9.9%
del gasto piblico total. Argentina dedicé 379 délares per cdpita, que supusieron un
5% del PIB y un 14,3% del gasto publico total. México dedics 86 ddlares per cdpita,
que supuslcron un 1,9% del PIB y un 11,6% del gasto piiblico total; y Pertd dedico 41
dolares per cdpita, que supusieron un 1,8% del PIB y un 10,2% del gasto piiblico tOtd.l
Ctr. Panorama social de América Latina. CEPAL, 2003, pp. 347 y 348.
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cion de empleo y al respeto de los derechos sociales fundamentales, a través
de la aplicacion de los convenios de la QIT, en particular en temas relativos a
la libertad de asociacién, derecho a la negociacién colectiva, a la no discri-
minacién o a l1a abolicién del trabajo forzado y del trabajo infantil>®. Por otra
parte, la cooperacién en materia de género, contribuird a consolidar las poli-
ticas y programas destinados a mejorar, garantizar y aumentar la participacion
equitativa de hombres y mujeres en todos los sectores de la vida politica,
econdmica, social y cultural, mediante la adopcién de medidas positivas a
favor de las mujeres®,

Siendo realmente amplios los dmbitos de la cooperacion que se incluyen
en la Parte 11 del Acuerdo, su Titulo VI: “Otros dmbitos de cooperacién”
incorpora, no obstante, otros dos que no habian sido incluidos hasta ahora, la
cooperacién en materia de inmigracion ilegal (articulo 46); y la cooperacién
en materia de drogas y lucha contra la delincuencia organizada (artfculo
47)%1, En cuanto al primero de ellos, las Partes se comprometen a cooperar

59. En este sentido las Partes adoptardn medidas destinadas a la promocién del
desarrollo humano, la reduccién de la pobreza y la lucha contra la exclusién social; a
potenciar el papel de la mujer en el proceso de desarrollo econémico; a la moderni-
zacién de las relaciones laborales, de la asistencia social y de la seguridad en el em-
pleo; al desarrollo de un sistema saritario eficiente y 4 la creacién de empleo en
microempresas y PYMEs.

60. Para un andlisis comparativo de los distintos pafses de América Latina y el
Caribe durante el periodo 1990-2002, en lo relativo a la tasa de participacién de hom-
bres y mujeres en la actividad econdmica, segiin grupos de edad y segiin niimero de
afos de instruccion, en zonas urbanas, asi como en lo relativo al ingreso medio de las
mujeres comparado con ¢l de los hombres, segiin insercién laboral, grupos de edad y
ailos de instruccidn, vid. Panorama social de América Lating, op. cit., pp. 243 y ss., y
259 y ss.

61. La delincuencia organizada transnacional fue incluida como una nueva ame-
naza contra la seguridad de los Estados americanos en la “Declaracién sobre seguridad
de las Américas”, aprobada por la Organizacién de Estados Americanos el 28 de
octubre de 2003. En el punto n°® 25 de la Declaracién, los Estados signatarios, afirman:

“Condenamos la delincuencia organizada transnacional, porque atenta contra las
instituciones de los Estados y tiene efectos nocivos sobre nuestras sociedades. Reno-
vamos el compromisc de combatirla fortaleciendo el marco juridico interno, ¢l Estado
de Derecho y la cooperacién muliilateral respetuosa de la soberania de cada Estado, en
particular a través del intercambio de informacién, la asistencia juridica mutua y la
extradicién, Lucharemos contra la delincuencia organizada transnacional mediante,
entre otras acciones, la plena implementacién de las obligaciones contraidas por los
Estados Parte de 1a Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional y sus tres Protocolos, para que el lavado de activos, el secuestro,
el trifico ilicito de personas, la corrupcidn y los crimenes relacionados se tipifiquen
como delito en el Hemisierio y que los bienes producto de esos delitos se identifiquen,
rastreen, congelen ¢ incauten y, en dltimo término, se decomisen y enajenen. Asi-
mismo, mejoraremos la coordinacién v la cooperacién técnica para fortalecer las insti-
tuciones nacionales que se dedican a prevenir y sancionar estos delitos transnacionales
y a identificar y enjuiciar a los miembros de las organizaciones delictivas transna-
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para prevenir y controlar la inmigracion ilegal, de tal forma que Chile acepta
readmitir a4 sus nacionales que se encuentren ilegalmente en cl territorio de
cualquier Estado miembro de la Unién Europea, a peticidn de este dlumo y
sin necesidad de formalidades complementarias. Por otra parte, cada Estado
miembro de 1a UE acepta readmitir a sus nacionales que se encuentren ilegal-
mente en territorio de Chile, en las mismas condiciones®2. En cuanto al se-
gundo, las Partes se comprometen a incrementar v coordinar sus esfucrzos
para prevenir v reducir la produccion, el comercio y el consumo ilicitos de
drogas, asi{ como el blanqueo de los beneficios producidos por el trafico y
combutir la delincuencia organizada con las drogas, a través de organiza-
ciones y organismos internacionales con compelencias sobre la materia®.

De gran importancia para la implemeniacidn del Acuerdo puede consi-
derarse el Titulo VI, “Disposiciones gencrales”, que cierra la Parte I del
mismo, En €l se contemplan cuestiones de gran interés como las relativas a la
participacién de la sociedad eivil en la cooperacion (articulo 48); la coopera-
cién c integracion regionales (articulo 49), la cooperacion triangular y birre-
gional {articulo 50), o los recursos (articulo 53). En cuanto a la primera de
cllas, las Partes reconocen ¢l papel complementario y la contribucién poten-
cial de la sociedad civil, en particular los interlocutores sociales y las ONGs,
en el proceso de cooperacion, para fo cual admiten la posibilidad de que aque-
llos puedan ser informados y participar en consultas sobre politicas y estrate-

cionales”, Declaracion sobre seguridad de las Américas. Aprobada en la tercera
sesién plenaria, celebrada el 28 de octubre de 2003. Documentos de la OEA. Dis-
ponible en hitp.www,oas. orgddocuments/spa/DeclaracionSecurity_102803. asp.

62. A tal efecto. las Partes se comprometen a concluir, en ¢l caso que asi se soli-
cite, un acuerdo entre Chile y la Comunidad Europea que regule las obligaciones espe-
cificas de readmision de Chile y de los Estados miembros de la Unidn, incluida la
ohligacion de readmision de nacionales de otros paises y de apétridas.

63. Las Parles se comprometen. entre otras cuestiones, a aplicar programas con-
juntos de estudio e investigacion, utilizando indicadores creados por el Observatorio
Europeo de ta Droga y las Toxicomanias, el Observatorio Inferamericano sobre Dro-
gus de la OEA, asi como de otras organizaciones internacionales y nacionales.

En este sentido conviene sefialar que la cooperacién ¢n materia de Jucha contra el
trafico de drogas ha estado presente en las tres Cumbres desarrolladas hasta Ia fecha
entre la Union Europea, América Latina y el Caribe. Vid. en cste sentido los puntos
24, 25 v 26 de la Declaracién de Rio, adoptada durante la primera Cumbre UE-
América Latina y Caribe, que tuvo lugar en Rio de Janeiro los dias 28 y 29 de junio de
1999, Vid. asimismo, el punto 5 de la “Declaracion politica”; los puntos 21 a 25 del
documento “UE-ALC: Valores y posiciones comunes”, asi come ¢l apartado "Aplica-
cién de los Planes de Accién de Panamd y Barbados para combatir las drogas” dcl
capitulo II: “Cooperacidn entre Rio y Madrid”, del “Informe de Evaluacién™ de la 11
Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe. celebrada en Madrid 17 y 18 de
mayo de 2002, Finalmente, vid. los apartados 22 a 28 de la denominada “Declaracién
de Gualalajara”, adoptada con ocasién de la III Cumbre entre la UE-ALC, celebrada
en dicha ciudad mejicana durante los dias 28 y 29 de mayo de 2004
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gias de cooperacion; puedan recibir recursos financieros asi como participar
cn la aplicacidn de proyectos de cooperacién. En relacién con la segunda de
las cuestiones apuntadas, y teniendo en cuenta que Chile es miembro asociado
del MERCOSUR y que la Unién Europea se halla negociando un Acuerdo de
Libre Comercio con dicho bloque regional®, ambas Partes se comprometen a
utilizar todos los instrumenios cxistentes para potenciar y desarrollar la coo-
peracidén reciproca entre cllas y el MERCOSUR. Las Partes acuerdan, asi-
mismo, impulsar los programas de cooperacién triangulares, asi como los
programas ¢on terceros paises y la cooperacidn birregional entre la Unidn
Europea y América Latina y el Caribe, en materias de interés coman®>.

En cuanto a los recursos, lus Partes se comprometen a proporcionar,
dentro de sus canales y respectivas capacidades, los recursos apropiados,
incluidos los financieros para alcanzar los objetivos incorporados al prescnte
Acuerdo, para lo cual promoverdn y facilitardn las actividades del Banco
Europeo de Inversiones en Chile. Finalmente, conviene sefialar que, en fun-
cién del articulo 54, serd ¢l Comité de Asociacion, compuesto a nivel de altos
funcionarios de la UE y de Chile con responsabilidades en materia de coope-
racion, ¢l encargado de supervisar la aplicacion del marco de cooperacion
acordado entre las Partes, de informar al Consejo de Asociacién sobre ¢l gra-
do de cumplimiente de los objetivos incluidos en la Parte Il del Acuerdo y de
formular las recomendaciones que considere oportunas sobre las prioridades
estratégicas de la cooperacidn entre las Partes,

Para finalizar este andlisis dedicado al pilar de la cooperacién, conviene
sefialar que en el afio 2002, la Comisién Europea adopté el documento de
estrategia de cooperacién CE/Chile para el perfodo 2002-2006, con una
dotacidn indicativa de 34,4 millones de euros, La estrategia de cooperacién se

64. La Unidén Europea firmé un Acuerdo “de cuarta generacién” con MERCO-
SUR en 1995, En cl momento actual y a pesur de las dificultades existentes, en parti-
cular en el capitulo agricola, las negociaciones para lograr un Acucrdo de Asociacién
Interregional con dicho bloque avanzan pavlatinamente y se espera que concluyan al
[inal del afio 2004, tal como se afirmé en la anteriormente citada 111 Cumbre de los
Jefes de Estado y de Gobierno de 1a Unién Europea y de América Latina v el Caribe:

“34. Saludamos el avance de las negociaciones efectuadas para el Acuerdo de
Asociacion Interregional entre el MERCOSUR y la Unidn Europea. Creemos que po-
demos lograr un resultado equilibrado y ambicioso, con base en las aclaraciones y las
ofertas existentes. Para ello. instruimos a nuestros negociadores a intensificar su Jabor
para que ¢l resultado se logre en la fecha propuesta de octubre de 20047,

65. Como los Programas mencionados anteriormente: Programas ALBAN v
ALFA cn el sector de la ensefianza superior e investigacién; el Programa Al-Invest en
el sector de ia cooperacién ccondmica; el Programa @LIS en el sector de la sociedad
de la informacion; ¢} Programa ALURE cn el sector de la energia, o et Programa URB-
AL en el sector del desarrollo urbano.
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concentra en tres sectores prioritarios: cooperacién econdémica e innovacién
tecnolégica (59% del presupuesto); desarrollo de capacidades para promover
la equidad social (32,5%), y proteccién del medio ambiente y de los recursos
naturales (8,5%). En el afio 2003, se puso en prictica esta estrategia de coope-
racién aprobandose dos proyectos importantes que suponen el 65% del presu-
puesto indicativo total®®.

C. El comercio

La Parte TV: “Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio”,
constituye 1a mis extensa del Acuerdo (articulos 55 a 196) y se halla estructu-
rada en once Titulos®?. Los objetivos perseguidos en esta Parte IV se concre-
tan en el articulo 55, y, como puede observarse a continuacion, son muy
amplios pues se dirigen, en particular, a la liberalizacién progresiva y reci-
proca del comercio de mercancias®®; a facilitar dicho comercio mediante dis-
posiciones acordadas en materias aduaneras, normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad, medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, entre otras; a la liberalizacién reciproca del comercio de servicios® y
a mejorar el entorno inversor. La liberalizacion de los pagos corrientes y los
movimientos de capital’?; la apertura reciproca de los mercados de contratos
piblicos de las Partes; la proteccion efectiva de los derechos de propiedad
intelectual y el establecimiento de un mecanismo efectivo de cooperacién en

66. El Proyecto “Empresas Innovadoras”, dotado con 17,2 millones de euros ¥
destinado a mejorar la capacidad comercial de las pequeiias y medianas empresas
(PYMESs): v el Proyecto “Fondo de aplicacién del Acuerdo de Ascciacion”, dotado
con 3 millones de euros, destinado a apovar la aplicacion del Acuerdo de Asociacién
entre la Unién Buropea y Chile. Cit. La Unidn Europea, América Latina y el Caribe:
una asociacion estrarégica, doc. cit., p. 56.

67. Disposiciones generales (Titulo 1); Libre circulacién de bienes (Titulo IT);
Comercio de servicios y derecho de establecimiento (Titulo III); Contratacién piblica
{Tftulo IV); Pagos corrientes y movimientos de capital (Titulo V); Derechos de
propiedad intelectual (Titwlo VI); Competencia (Titulo VII); Solucién de diferencias
(Titulo VIII); Transparencia (Titulo 1X); Tareas especificas en cuestiones comerciales
de los organismos establecidos en virtud del presente Acuerdo (Titulo X); v,
Excepciones en el ambito del comercio (Titulo XI).

68. De conformidad con €l articulo XX1V del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio de 1994.

69. De conformidad con el articulo V del Acuerdo General sobre ¢l Comercio de
Servicios.

70. Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en el marco de las institu-
ciones financieras internacionales y la estabilidad monetaria interna.
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materia de competencia y de solucidn de diferencias, constituyen otros tantos
objetivos incorporados a dicho articulo.

En virtud del articulo 56, las Partes acuerdan, asimismo, la posibilidad
de establecer uniones aduaneras o zonas de libre comercio con terceros pai-
ses, siempre que sean compatibles con los derechos y obligaciones contraidos
en el presente Acuerdo, asi como a celebrar consultas en el seno det Comité
de Asociacion sobre cuestiones relacionadas con sus respectivas politicas co-
merciales en relacion con terceros pafses con el fin de garantizar sus intereses
mutuos.

a. Libre circulacion de mercancias

Dada la conviccidn manifestada por ambas Partes desde el comienzo de
las negociaciones acerca de la bfisica complementariedad de las dos econo-
mias y de las importantes ventajas que podian conseguir con Ja creacion de
una zona de libre comercio de mercancias, y de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en el presente Acuerdo y con el articulo XXIV del GATT
de 1994, las Partes acordaron liberalizar progresiva y reciprocamente su
comercio de mercancias a lo largo de un largo periodo transitorio que comen-
z6 en la fecha de entrada en vigor del capitulo comercial del Acuerdo.

Partiendo del hecho constatable de que en los intercambios entre las dos
Partes, mientras la Comunidad Europea obtenfa un elevado superdvit comer-
cial en los productos industriales, Chile obtenfa un amplio saldo comercial a
su favor en los sectores agrario y pesquero, la Comunidad enfocé las nego-
ciaciones a consolidar esta posicién, pues seria en el sector industrial donde
conseguirfa las mayores ventajas con la apertura del mercado chileno, al ga-
nar cuota de mercado frente a otros pafses suministradores de equipamientos,
tales como Estados Unidos, Japén o Corea, entre otros’!. En cambio para
Chile, las ventajas de la zona de libre comercio se centraban en obtener un
acceso mds beneficioso al mercado comunitario para sus productos agricolas
¥ PESqUETOoS.

71. La Unién Europea es el primer suministrador de Chile de productos indus-
triales, a pesar de lo cual no suele superar el 25% del total importado por Chile en este
sector.

63



ANTONIO BLANC ALTEMIR

a.1. Eliminacién de los derechos de aduana

La eliminacién de los derechos de aduana’2 sobre las importaciones se
aplicari a los productos originarios’? de una de las Partes exportados a la otra
Parte, de conformidad con los articulos 64 a 72 del Acuerdo y con el
Calendario de Eliminacion de Aranceles de cada Parte especificado en los
Anexos [ y I, sin que ello impida, a cada una de las Partes, una reduccién
mas rdpida de lo prevista si la situacidén econdmica en el sector en cuestién lo
permite.

a.1.1. Productos industriales

Como advertimos anteriormente, la posicidn inicial de la Comunidad
Europea ante la negociacién del capitulo industrial era claramente ventajosa
dado el cardcter de los intercambios. En efecto, las ventas industriales comu-
nitarias a Chile consisten bdsicamente en maquinaria mecénica, productos
quimicos y farmacéuticos, instrumentos eléctricos y clectrénicos, y, final-
mente, vehfculos. En definitiva, se trata de productos y equipos que incor-
poran un elevado componente tecnolégico, necesarios para avanzar en el pro-
ceso de industrializacién de la economia chilena. En cambio, la exportacidn
industrial chilena a la Comunidad Europea se centra en minerales (princi-
palmente cobre, y, posteriormente, oro y plata), ciertos articulos semitrans-
formados derivados de ellos (como cilodos y dnodos de cobre), asi como
pasta de madera para la fabricacién de papel, procedente de los abundantes
recursos forestales chilenos. El conjunto de estos productos representaban,

72. De conformidad con el articulo 59, los derechos de aduana incluyen “cual-
quier impuesto o carga de cualguier tipo aplicado en relacién con la importacién o la
exportacidn de una mercancia, incluyendo cualquier forma de sobretasa o carga adi-
cional en relacién con tal importacidn o exportacion”. Sin embargo, quedan excluidos
los impuestos interiores, aplicados de conformidad con el articulo 77, es decir en las
mismas condiciones y con igual trato que los que se aplican a los productos nacio-
nales; los derechos aatidumping o compensatorios, de conformidad con ¢l articulo 78,
es decir con el Acuerdo de la OMC sobre aplicacién del articulo VI del GATT de
1994 y del Acuerdo de la OMC sobre subvenciones y medidas compensatorias; y las
tasas u otros cargas de conformidad con el articulo 63, es decir por el coste apro-
ximado de los servicios prestados. :

73. Los productos originarios son aquellos que cumplen con las reglas de origen
establecidas en el Anexo LT del Acuerdo, relativo a la “Definicién del concepto de
productos originarios y métodos de cooperacién administrativa™ '
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antes de la firma del Acuerdo, casi el 90% de toda la exportacién industrial de
Chile a la Comunidad.

Dado que Chile ya gozaba con anterioridad a la conclusién del Acuerdo,
del trato preferencial SPG (sistema de preferencia generalizado) por parte de
la Comunidad Europea, y de que las materas primas apenas se gravan con
derechos de importacidn en el momenio de acceder al mercado comunitario,
el 90% de los productos chilenos ya entraban en dicho mercado libres de
aranceles, siendo el valor medio ponderado de éstos inferior al 1%, lo que
determina las pocas ventajas que Chile iba a obtener y estd obteniendo del
Acuerdo en los intercambios industriales. Sin embargo, las expectativas de la
Comunidad eran mucho més favorables, pues sus productos industriales paga-
ban a las aduanas chilenas un 7% de arancel, que cn la medida en que se ird
reduciendo en virtud del Acuerdo, permitird a las exportaciones industriales
comunitarias competir en mejores condiciones con el resto de los suministra-
dores de productos industriales al mercado chileno.

El articulo 65 del Acuerdo estipula que los derechos de aduana sobre las
importaciones en la Comunidad de los productos industriales procedentes de
Chile, que figuran en las categorfas “afio 0" y “afio 3” de la lista del Anexo I
(Calendario de Eliminacién de Aranceles de la Comunidad), se eliminardn de
tal forma que desaparezcan totalmente en la fecha de entrada en vigor del
capitulo comercial del Acuerdo (2003) y el 1 de enero de 200674, respectiva-
mente. Ello supone que la Comunidad Europea liberaliza de forma inmediata,
el 99.8% de las importaciones industriales procedentes de Chile, liberalizando
el 0.2% restante al cabo de tres afios de entrada en vigor del capitulo comer-
cial del Acuerdo, es decir et 1 de enero de 2006.

En cuanto a tos derechos de aduana sobre las importaciones en Chile de
productos industriales originarios de la Comunidad, el articulo 66 del Acuer-
do establece que aquellos que figuran en las categorias “afio 0", “afio 57 y
“afto 77 de la lista det Anexo 1l (Calendario de Eliminacién de Aranceles de
Chile) se eliminarin de forma que desaparezcan totalmente en la fecha de
entrada en vigor del capitulo comercial del Acuerdo (2003), el 1 de enero de
200873, y el 1 de enero de 20107, respectivamente, lo que implica, como

74. La progresién en el porcentaje de reduccidn arancelaria anual serd en esic
caso, del 25% en el primer afio (2003); ¢l 50% en el segundo afio (2004), ¢l 75% en el
tercer afio (2005), y el 100% en 2006.

75. La progresién en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en este
caso, del 16,7% en 2003; el 33,4% en 2004: el 50% en 2005; el 66.7% en 2006 el
83,3% en 2007 y el 100% en 2008,
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podemos observar, unos plazos transitorios mas largos que los establecidos
para el ingreso de los productos industriales chilenos en la Comunidad, ya de
hecho muy liberalizados segiin advertimos anteriormente. Ello supone que
Chile liberaliza de forma inmediata el 91,7% del total de los productos indus-
triales procedentes de la Comunidad”7; el 4,6% a los 5 afios de la entrada en
vigor del Acuerdo, vy el 3,7% restante, a los 7 afios de esa fecha. Conviene
sefialar al tespecto que el desarme arancelario al que se ha comprometido
Chile para los productos industriales comunitarios es €l mds favorable que ha
conseguido la Unién Europea en todos los acuerdos de libre comercio sus-
critos hasta el momento presente’®, Ello se deduce del hecho de que Chile
aceptd aplicar de forma inmediata al comercio bilateral, la eliminacién de los
derechos arancelarios en una serie de sectores industriales importantes’®, as
como en sectores de bienes de consumo3? que, generalmente, tienen en otros
pafses, una proteccién superior a la media, por 1o que la liberalizacién total se
suele producir tras largos perfodos transitorios.

Por lo que respecta al impacto del Acuerdo en el sector industrial espa-
fiol, conviene sehalar que los sectores més directamente beneficiados son los
relativos a la cerdmica, a los vehiculos y a las piezas de vehiculos. En el sec-
tor cerdmico, de gran importancia para nuestro pafs, la liberalizacién arance-
laria para 1a entrada en el mercado chileno no se producird hasta el afio 2008
en una serie de productos8!, mientras que en otros la liberalizacién es in-
mediata®2, En el sector de vehiculos, Chile suprime de forma inmediata los
aranceles @ la importacién de automdviles, camiones y vehiculos especiales,

76. La progresién en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en este
caso, del 12,5% en 2003; del 25% en 2004; del 37,5% en 2005; del 30% en 2006; del
62,5% en 2007; del 75% en 2008; del 87,5% en 2009 y del 100% en 2010.

77. El Acuerdo suscrito por la Comunidlad Europea con México tan sélo liberali-
zaba de forma inmediata aproximadamente la mitad de este porcentaje.

78. Cfr. MADRAZO GARCIA DE LoMANA, R.: “Acuerdo de Asociacidén entre la UE
y Chile”, Boletin Econdmica de ICE, n° 2748, noviembre de 2002, p. 12.

79, Como productos farmacéuticos, papel y manufacturas, maquinaria agricola,
maquinaria de construccién, equipos y aparatos médicos, productos y tecnologias de la
informacién, muebles v juguetes. Aunque se dan una serie de excepciones en los sec-
tores de maquinaria de construccién, productos sidenirgicos y productos y tecnologias
de la informacién, éstas no son significativas.

80. Como las lamparas eléctricas, el calzado, los libros, las revistas, el texti] y la
confeccidn, ademas de los muebles y juguetes ya sefialados anteriormente.

81. Aparaios y recipientes para usos higiénicos y sanitarios, como las pilas, fre-
gaderos, lavabos, bafieras y similares. Articulos para el servicio de la mesa o de coci-
na, como las vajillas y objetos de adorno de porcelana o cerdmica, también se incluyen
en este capitulo.

82. Como los revestimientos cerdmicos {baldosas y azulejos tanto esmaltados co-
mo sin esmaltar). N
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lo que permitird a nuestro pais, que es un importante productor de coches de
cilindrada pequefia y media®3 ganar cuota de mercado frente a los exporta-
dores asidticos, como Corea y Japdn, que dominan el mercado chileno en la
actualidad. En cuanto al sector de piezas de vehiculos®* la liberalizacién se
retrasa a 5 y 7 afios en funcién del tipo de piezas, lo cual no supone un gran
perjuicio para Espaita dado que existe poca industria montadora de vehiculos
en Chile,

83. El sector de la automocién representa en Espaiia el 5,7% del PIB, con una
facturacién en ¢l afio 2002, de 49.843 millones de euros. En ese mismo afio, se
produjeron un total de 2.855.239 vehiculos de motor, que representa el 17% de la
produccién de la Unién Europea, situdndose en el tercer puesto del ranking europeo,
_detrds de Alemania y Francia. Entre los pafses candidatos al ingreso en la UE en ese
momento, Repiblica Checa, Polonia y Eslovaquia fueron los mayores productores de
vehiculos, observandose igualmente incrementos considerables de la produccidn en
Rumania. En el afio 2003, se superaron estas cifras, con una produccidn de los fabn-
cantes de automéviles radicados en Espafia, de tres millones de unidades. Por su parte,
las matriculaciones de turismos crecieron un 3,8%, frente a una caida del 1,1,% en la
Unién Europea, cifra superada dnicamente por Finlandia y Austria. El sector de la
automocion desempeifia un papel muy importante en el comercio exterior espafiol. En
2002 se exportaron un total de 2.327.199 vehiculos, el 81,5% de la produccién total,
ascendiendo el volumen de ventas de automdéviles, motos y componentes del automd-
vil en el exterior a 27.892,6 millones de euros, el 21,3% del total de las exportaciones
espaiiolas. El volumen d¢ importaciones supuso el 16,4% del total, registrandose un
déficii comercial de 453,35 millones de euros. Cfr. Efectos de la proxima ampliacién de
la Unidn Europea sobre la economia espafiola. Sesidn ordinaria del Pleno de 18 de
febrero de 2004. Consejo Econdmico y Social. Informe 1/2004, Madrid, 2004, p. 147.

84. La Comisién Europea presentd una propuesta el dia 14 de septiembre de
2004, consistente en liberalizar el mercado de pieras visibles (faros, aletas, parabrisas
o guardabarros), un sector que mueve en la Unidn Europea 10.000 millones de euros
anuales y es, en la préctica, monopolio de los fabricantes de coches en la mayoria de
los pafscs miembros. La propuesta pretende mejorar las condiciones de competencia
para beneficiar al consumidor, pero ha sido rechazada por los fabricantes de automo-
viles, que alegan que s6lo lograra favorecer a las cmpresas de Taiwdn y otros “tigres
asidticos”, y que los recambios serdn menos seguros y de menor calidad. La Asocia-
cién Europea de Fabricantes de Automdéviles considera que, de prosperar, esta medida
le va a suponer al sector unas pérdidas de 2.500 millones de euros anuales con el con-
siguiente impacto negativo en el empleo. Segan la Comisién Ia ventaja es evidente
para el consumnidor, ya que las piezas de recambio son de un 6% a un 10% mds caras
en los paises en los que los fabricantes delentan, en la prictica, el monopolio del mer-
cado. En Espafia, asi como cn Bélgica, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda y Reino
Unido este mercado ya estd liberalizado. Pero si un coche requiere una pieza de re-
cambio en cualquier otro pafs de la Unidn, el propietario se vera obligade a comprar
las piezas, mis caras, de los fabricantes. El mercado también estd liberalizado en sélo
dos nuevos miembros de 1a Unidn: Hungria y Letonia. La modificacién que proponc cl
comisario de Mercado Interior, no afecta a las piezas de recambio no visibles del
motor o de otras partes mecénicas, cuyos fabricantes estdn amparados en una directiva
europea de propiedad industrial que protege el disefio de piezas industriales.
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a.1.2. Pescado y productos de pesca

Las negociaciones en este secior fueron una de las més conflictivas del
Acuerdo, aunque finalmente puede considerarse el resultado obtenido como
satisfactorio®3. Chile se negé en un principio a permitir el acceso a sus recur-
s0s, como pretendia la Comunidad como contraprestacién al libre acceso de
los productos pesqueros chilenos al mercado comunitario, pero finalmente
aceptd las condiciones de inversién en el sector, a través de la conclusién de
un Protocolo de Tnversiones en el Sector Pesquero, que permiiird el acceso a
sus recursos de forma indirecta, a través de la creacidn de sociedades
mixtas¥e.

Segun estipula el articulo 68 del Acuerdo, los derechos de aduana sobre
las importaciones en la Comunidad de pescado y productos de la pesca
originarias de Chile que figuran en las categorfas *“afio 07, “afic 47, “afio 77 y
“afio 10" de la lista del mencionado Anexo I, desapareceran enteramente en la
fecha de entrada en vigor del capitulo comercial del Acuerdo (2003), el 1 de
enero de 2007%7, el 1 de enero de 201088 y el | de enero de 2013%, respec-
tivamente. Por otra parte, se establecen contingentes para tres productos:
merluza fresca, salmén ahumado v conservas de atiin. En total la liberaliza-
cién alcanza el 91% del valor de las importaciones por parte de la Comunidad

83. Con independencia de que unu parte del sector pesquero chileno manifestd
sus discrepancias con el resultado final de las negociaciones.

86. La cooperacién en materia pesquera entre Chile y la Unién Europea es
anterior al presente Acuerdo de Asociacién. El 25 de enero de 2001. ambas Partes
adoptaron un Memorando de Acuerdo, cuyo resultado final debe ser el establecimiento
de una Organizacién Regional de Pesca en la zona. El articulo 25.2 del presente
Acuerdo de Asociacidn, relativo a lu cooperacion en maleria de pesca, menciona la
importancia que ambas Partes conceden al cumplimiento de las obligaciones derivadas
del mencionado Memorando.

87. La progresidn en el porcentaje de reduccidn arancelaria anual serd en este
caso, del 20% en 2003, del 40% en 2004; del 60% en 2005: del 80% en 2006 vy del
100% en 2007,

88. La progresidén en ¢l porcentaje de reduccion arancelaria anual serd en este
caso, del 12,5% en 2003, del 255 en 2004; del 37,5% en 2005; del 50% en 2006; del
62,5% cn 2007; del 75% en 2008; del 87.5% en 2009 y del 100% en 2010.

89. La progresion en el porcentaje de reduccion arancclaria anual serd en este
caso, del 9% en 2003, del 18% en 2004; del 27% en 2005, del 36% en 2006; del 45%
en 2007; del 54% en 2008; del 63% en 2009; del 72% en 2010; del 81% cn 2011; del
9% en 2012 y del 100% en 2013.
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de pescado y productos de la pesca originarios de Chile, que antes de la
entrada en vigor del Acuerdo suponian un total de 250 millones de euros .

En cuanto a los derechos de aduana sobre las importaciones en Chile de
pescado y productos de pesca originarios de la Comunidad, el articulo 69 del
Acuerdo estipula que aquellos se eliminardn en la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo, manteniéndose un trato reciproco, en cuanto al volumen, para
los productos sometidos a contingentes arancelarios —merluza fresca, salmén
ahumado y conservas de atin— lo que implica en total una liberalizacién
inmediata del 98% del valor de las exportaciones comunitarias al mercado
chileno.

a.1.3. Productos agricolas y productos agricolas transformados

De conformidad con el articulo 71 del Acuerdo, los derechos de aduana
sobre las importaciones en la Comunidad de productos agricolas y productos
agricolas transformados?! originarios de Chile que figuran en las categorias
“afio 07, “afio 47, “afio 77 y “afio 10” de la lista del citado Anexo 1, se elimi-
narin de forma que desaparezcan totalmente en la fecha de entrada en vigor
del capitulo comercial del Acuerdo (2003), el | de enero de 200792, el | de
enero de 201093 y el | de cnero de 201394, respectivamente¥S. En conjunto, la

90. El sector pesquero chileno exporta por valor aproximado de 2.000 milloncs
de dolares anuales, de los que aproximadamente unos 500 millones provienen de la ex-
portacién al mercado norteamericano donde entran con aranceles bastante reducidos.

91. Los productos agricolas y los productos agricolas transformados a los que se
aplicard el presente Acuerdo son los cubiertos por la definicién contenida cn cl Anexo
I del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

62, La progresién en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en cste
caso, del 20% en 2003, del 40% en 2004; del 60% en 2005; del 80% en 2006 y del
100% en 2007.

93. La progresién en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd cn cste
caso, del 12,5% cn 2003, del 25% en 2004; del 37,5% en 2005; del 50% en 20060; del
62,5% cn 2007; del 75% en 2008; del 87.5% en 2009 y del 100% en 2010,

94. La progresion en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en este
caso, del 9% en 2003, del 18% cn 2004; del 27% en 2005, del 36% en 2006; del 45%
en 2007, del 54% en 2008; del 63% en 2009; dcl 72% en 2010; del 81% en 2011; del
90% en 20112 y del 100% en 2013.

95. Conviene distinguir, no obstante, entre los productos agricolas transfor-
mados, en los que la liberalizacion se efectuard a la entrada en vigor, a los cuatro afios
v a los sicle afios (2003, 2007 y 2010, respectivamente), de los productos agricolas
propiamente dichos, en los que hay que diferenciar entre los productos con derecho ad
valorem (en los gue el arancel se fija como un porcentaje del valor en aduanas de la
mercancia), de los productos con derecho especifico (el arancel se fija en una deter-
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liberalizacion ofrecida por Ja Comunidad, ya de forma total o mediante con-
tingentes®®, alcanza un 47,2% en el momento de la entrada en vigor del
Acuerdo, el 89,22% a los cuatro afios y el 99,6% a los siete afios®? del total de
las exportaciones agricolas chilenas a la Unién Europea, gque suponian, antes
de la entrada en vigor del Acuerdo, un total de 520 millones de euros,
excluidos los vinos?8,

Por otra parte, y de conformidad con el articulo 72 del Acuerdo, los
derechos de aduana sobre las importaciones en Chile de productos agricolas y

minada cantidad en euros por unidad de volumen). En los primeros se establecen cua-
tro listas de desmantelamiente arancelario: Lista A. Liberalizacién inmediata (27,8%
de los intercambios cometciales existentes antes de la entrada en vigor del Acuerdo);
Lista B: liberalizacién en 2007 (38,4% de los intercambios); Lista C: liberalizacidn en
2010 (12.4% de los intercambios); Lista D: Liberalizacién en 2013 (1,5% de los inter-
cambios). Los segundos, se incluyen en una lista E, en la que se establecerdn conce-
siones en €l marco de contingentes, que afectan a casi 800 partidas arancelarias, entre
las que destacan el arroz, €l aziicar, los cereales; tabaco, carnes, licteos, plitano, zu-
mos, conservas de frutas y hortalizas, entre otras.

96. Los contingentes afectan tanto a los productos agricolas transformados (pro-
ductos con cacao: 400 Tm; galletas: 400 Tm; confiteria: 400 Tm) como a los pro-
ductos agricolas sfricto sensu. En cuanto a los productos agricolas (vid. supra) se han
establecido contingentes con cantidades limitadas, como es el caso de la uva, los
champifiones o los ajos (500 Tm). Por fa que se refiere al sector de la camne, para las
carnes rojas o bovinas (que hastu la entrada en vigor del Acuerdo no se exportaban a la
. Unién Europea), se establece una cuota anual de 1000 Tm, con un incremento de un
10% anual. Por lo que respecta a la camne ovina, hasia la entrada en vigor del Acuerdo
Chile exportaba 3000 Tm anuales, que ahora se incrementan a 5.000 Tm. Por otra
parte, en el sector porcino se incorpora una cuota de 3.300 Tm y en relacién con las
carnes blancas. se establecen cuotas incrementadas bastante beneficiosas para Chile
(7.250 Tm en aves). Cir. RosaLks, O.:Oportunidades del Acuerdo con Europa para el
sector agro-industrial chileno. Direccién General de Relaciones Econdmicas Interna-
cionales. Ministerio de Relaciones Exteriores, p. 3. Disponible en http:/fvww.direcon.
cliframe/acuerdos_internacionales/documentos/expoagro.pdf.

97. {bid Conviene, no obstante, sefialar que, de conformidad con el apartado 4°
del citado articule 71, determinados productos agricolas transformados —los enuime-
rados en ¢l Anexo 1 bajo la categoria “R”, que suponen aproximadamente el 8%— se
beneficiarin de una reduccién del 50%. Por ofra parte, y de conformidad con el
apartado 6° del mismo articulo, las concesiones arancelarias no se aplicardn a las
importaciones en 1a Comunidad de productos originarios de Chile que figuran en la
categoria “NP” del Anexo 1, por tratarse de productos cubtertos por denominaciones
protegidas en la Comunidad. Ello supone aproximadamente un 1% de los intercambios
y afectan a productos tales, como el maiz, el vermouth, el ron, el alcohol etilico,
algunas levaduras y los derivados del almidén.

98. Elimpacto econdmico para Chile de la liberalizacidn es muy significativo, en
términos de ahotro de aranceles, en particular en el sector fruticola. 81 tomamos como
referencia los productos mds importantes de este sector: manzanas, peras, uvas,
cerezas, kiwis, ciruelas, nectarinas, duraznos, peras y clementinas, el ahorro durante el
primer afic de aplicacién del capitulo comercial del Acuerdo, alcanza un total de
8.412.992 dotares, que en el cuarlo afio pasan a 23.285.430 délares anuales y en el
séptimo a 27.209.858 dolares anuales. Cfr ROSALES, O.:Oportunidades del Acuerdo
con Europa para el sector agro-industrial chileno, op. cit., p. 13.
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productos agricolas transformados originarios de la Comunidad, que figuran
en las categorias “afio 07, “afio 5 y “afio 107 de la lista del citado Anexo 11,
se eliminardn de forma que desaparezcan totalmente, en la fecha de entrada
en vigor del Acuerdo, a | de enero de 2008%° y a 1 de enero de 2013190, res-
pectivamente!01, Conviene, asimismo, poner de manifiesto que en las dltimas
fases de la negociacién se incluyeron mejoras significativas para productos
que ofrecen un gran interés para nuestro pais, como el aceite de oliva!02,

De particular importancia resultan las dos cldusulas incorporadas a los
articulos 73 y 74, que cierran el Capitulo I (Eliminacién de los derechos de
aduana), del Titulo Il (Libre circulacién de bienes) de la citada Parte IV
(Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio). Mediante la primera,
“Cldusula de emergencia”, se reconoce la posibilidad, a cualquiera de las Par-
tes, de suspender la continuacién del proceso de reduccién de derechos de
aduana o de aumentar los derechos de aduana, cuando un producto originario
de una Parte se importa en la otra Parte en cantidades o en condiciones que
causen O amenacen Con causar un perjuicio o una perturbacién gravel® en los

99. La progresién en el porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en este
caso, del 16,7% en 2003; del 33,3% en 2004; del 50% en 2005; del 66,6% en 2006;
del 83,3% ¢n 2007 y del 100% en 2008.

100. La progresién en ¢l porcentaje de reduccién arancelaria anual serd en este
caso, del 9% en 2003, del 18% en 2004; del 27% en 2005; del 36% en 2006: del 45%
en 2007; del 54% en 2008; del 63% en 2009; del 72% en 2010; del 81% en 2011; del
90% en 2012 y del 100% en 2013.

10L. También en este caso, conviene distinguir entre los productos agricolas
transformados y los productos agricolas propiamente dichos. En los primeros, Chile
liberaliza ¢l 99% de las exportaciones comunitarias {quedan fuera bdsicamente la
fructosa y los yogures) de forma escalonada: a la entrada en vigor del Acuerdo, se
liberalizan los productos con cacao, confiteria, productos del almidén y extractos del
café; en 2008 sc liberalizardn la galleteria y la mayoria de las bebidas espirituosas; en
2013, se liberalizaran 1a margarina y las bebidas espirituosas no incluidas en la lista
anterior (cognac, armagnac y grappa). En los productos agricolas propiamente dichos,
Chile liberaliza de forma inmediata una gran mayoria de productos (pricticamente
todas las frutas y hortalizas) y establece una liberalizacién progresiva en 5 6 10 afios.

102. En el que se ha pasado de 1.000 Tm a 3.000 Tm con arancel cero, con un
incremento del 5% anual. Ademds, se han establecido contingentes para quesos, ¥ se
han mejorado las cantidades para la cebada, malta y almidén. En cuanto a la leche, se
establece una cuota de 1,500 Tm que se importardn con arancel cero desde la Comu-
nidad, lo que supone 15 millones de litros de leche, cuando Chile produce 2.000 mi-
liones, lo que no supone un perjuicio para el sector lechero chileno, que, no obstante,
tenia mejores cxpectativas ante el resultado de las negociaciones.

103. El propio articulo 73 en su upartado 6° estipula qué debe entenderse por
“petjuicio grave” o “amenaza de perjuicio grave™;

Por “perjuicio grave” debe entenderse “una degradacién importante en la pasicién
de cenjunto de los productores de productos similares o directamente competidores
que operan cn una Parte”.
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mercados de productos similares de la ofra Parte. Estas medidas, que se
aceptan dada la particular sensibilidad de los mercados agricolas y cuya apli-
cacién debe ser necesariamente restrictiva sin ir més alld de lo estrictamente
necesario para remediar las dificultades aparecidas, deberdn aplicarse tras
remitir, por la Parte afectada, la cuestion al Comité de Asociacion para que
éste proceda a buscar una solucién mutuamente aceptable!%*.

Mediante la segunda, “cldusula evolutiva”, las Partes evaluaran la situa-
cion, al tercer afio que siga al de entrada en vigor de la parte comercial del
presente Acuerdo, teniendo en cuenta la estructura del comercio de productos
agricolas y productos agricolas transformados, en particular la sensibilidad de
tales productos v la evolucion de sus politicas agricolas. Serd en el seno del
Comité de Asociacién donde las Partes examinardn producto por producto y
sobre la base de una reciprocidad adecuada, determinardn la posibilidad de
otorgarse mds concesiones con el fin de acelerar o incrementar su libera-
lizacion.

a.2. Medidas no arancelarias

El Capitulo 1 del mencionado Titulo II relativo a la “Libre circulacién
de hienes”, se dedica a las *Medidas no arancelarias”(articulos 73 a 90). Entre
ellas destacan, ademis de las disposiciones generales relativas a la prohibi-
cién de restriceiones cuantitativas y trato nacional en materia de tributacion y
de reglamentaciones interiores (articulos 76 y 77), las relativas a las medidas
antidumping y compensatorias (artfculo 78), a las aduanas y asuntos conexos
{articulos 79 a 82), a las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacién de la conformidad (articulos 83 a 88), a las medidas sanitarias y
fitosanitarias (articulo 89), y a los vinos y bebidas espirituosas (articulo 90).

Por “amenaza de perjuicio grave”, debe entenderse “un perjuicio grave inminente
que se desprenda claramente del andlisis de los hechos, y no de meras alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas™.

104. Cuando la otra Parte lo requiera, ambas celebrardn consulias en e! seno del
Comité de Asociacién, y en caso de que no se encuentre una solucién en un plazo de
30 dias, se podran aplicar medidas de salvaguardia. Sin cmbargo, cuando existan cir-
cunstancias excepcionales que requieran upa reaccién inmediata, la Parte importadora,
que debera informar inmediatamente a la otra Parte. podri adoptar de forma transitoria
las medidas anteriermente mencionadas —sin necesidad de remitir la cuestion al Co-
mité de Asociacién—, durante un periodo maximo de 120 dias.
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A partir de 1a entrada cn vigor del Acuerdo, se eliminardn del comercio
entre las Partes, todas las prohibiciones o restricciones a la importacién o
exportacion que adopten la forma de cuotas, licencias u otras medidas dife-
rentes a los derechos de aduana y los impuestos. Por otra parte, los productos
importados en el territorio de la otra Parte, no serian gravados directa ni
indirectamente, con impuestos u otras cargas que sean superiores a los apli-
cados a los productos nacionales similarcs, ni recibirdn un ftrato menos
favorable en lo concernientie a cualquier norma que afecte a la venta, compra,
transporte o distribucion de tales productos en el mercado interior!95,

Concebidas como instrumentos de defensa comercial, las medidas anti-
dumping y compensatorias se podrin aplicar cuando una Parte considere que
se esta produciendo dumping o subvencién compensatoria en sus intercam-
bios comerciales con la otra Parte!V,

Asimismo, y como ya avanzaba el articulo 26 relativo a la cooperacién
aduanera!®, las Partes se compromelten, en virtud del articulo 79, a cooperar
e intercambiar informacién sobre legislacién y procedimientos aduaneros, y a
aplicar las normas y procedimientos acordados tanto a nivel bilateral como
multilateral, para lo cuval establecen un Comité Especial de Cooperacién
Aduanera y Normas de Origen!9®. Agimismo, las Partes se comprometen a
cooperar en ¢l dmbito administrativo, esencial para la ejecucion y control de
lus preferencias concedidas en virtud del presente Titulo, y para luchar contra
las irregularidades y el fraude relacionados con el origen, la clasificacion y el
valor en aduanal®.

105, Sin emburgo, conviene sefialar que de conformidad con el apartado 4° del
articulo 77, las disposiciones mencionadas no impedirdn el pago de subvenciones a los
productares nacionales, incluyendo las provenientes de impuestos o cargas aplicados
de conformidad con el presente articulo o las subvenciones cn forma de compra de
productos nacionales por parte de los poderes piiblicos.

106. Los deréchos compensatorios se adoptardn de conformidad con el Acuerdo
de la OMC sobre aplicacidn del articulo VI del GATT de 1994, v con ¢l Acuerdo de la
OMC sobre subvenciones y medidas compensatorias.

107. Y de conformidad con el Protocolo de 13 de junio de 2001 sobre asistencia
mutua en materia aduanera.

IO8.  Integrado por representantes de las Partes, y presidido alternativamente per
cada una de ellas, el Comité supervisard la aplicacién de los asurtos aduancros,
incluidos en los articulos 79 y 80 del Acuerdo, asi como del Anexo I, (relativo a la
Definicién del concepto de productos originarios y métodos de cooperacién adminis-
trativa), proveerd un foro de consulta y discusién sobre todos los temas de aduanas, v
fomentard lu cooperacioén en el desarrollo, aplicacién vy ejecucién de normas y proce-
dimientos aduancros.

109, A 1al efecto, se reconoce la posibilidad a cada una de las Partes, de sus-
pender temporalmente el trato preferencial concedido en virtud del Acucrdo, para todo
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De gran importancia desde el punto de vista comercial, pueden conside-
rarse las medidas sobre normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacién de la conformidad, y por otra parte, las relativas a la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias. Ambas medidas, que estdn dircctamente
relacionadas con el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (“acuer-
do OTC™), y el Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fito-
sanitarias (“Acuerdo MSF”), ambos de la OMC, tienen un objetivo comin,
que no es otro sino facilitar e incrementar el comercio de mercancias entre las
Partes, para lo cual establecerin un Comité de Normas, Reglamentos Téc-
nicos y Evaluacién de la Conformidad! 1%, En cuanto a fas medidas sanitarias
y fitosanitarias, el objetivo de las mismas es facilitar el comercio entre las
Partes en el drea de la legislaci6n sanitaria y fitosanitaria, preservando al
mismo tiempo la salud humana y la sanidad animal y vegetal, mediante la
aplicacion del citado “Acuerdo MSF’ de 1la OMC, y del Anexo IV del
Acuerdo!1,

El Capitulo II relativo a las “Medidas no arancelarias”, se cierra con el
articulo 90 dedicado a “Vinos y bebidas espirituosas”, que se remite al Anexo
V: “Acuerdo sobre el comercio de vinos” y al Anexo VI: “Acuerdo sobre el
comercio de bebidas espirituosas™.

En cuanto al Acuerdo sobre vinos, sector de gran importancia para la
economia chilena!!'2 conviene sefialar que el resultado final puede conside-

producto respecto del cual una Parte haya comprobado la falta sistemdtica de coope-
racion administrativa o la existencia de fraude por parte de la otra.

110. El Comité, que podré tratar cualquier asunto refacionado con € funciona-
miento de la Seccién 4: “Normas, reglamenios técnicos y procedimientos de evalua-
cion de la conformidad” (articulos 83 a 88) del Capitulo 11 relativo a las “Medidas no
arancelarias”, estard co-presidide por un representante de cada Parte, se reunird como
minimo una vez al afio, y presentard un Informe al Comité de Asociacion.

111. Relativo al “Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias aplicable al
comercio de animales, productos de origen animal, plantas, preductos vegetales y
otras mercancias, y sobre bienestar animal”.

112. La diversidad de condiciones climéticas, la variedad de suelos y la capaci-
dad para incorporar nuevas tecnologias determinan que el vino chileno sea reconocido
mundialmente por su excelente relacién calidad-precio. En la actualidad, mds del 40%
de las cxportaciones del pais en la agroindustria provienen del sector vitivinicola.
Durante el afio 2003, las exportaciones chilenas de vino alcanzaron los 395 millones
de litros, que generaron un total de 670 millones de délares. La Unitn Europea fue el
principal destino de tales exportaciones, representando el 52.2% del total (205 mi-
llones de litros por valor de 341,2 millones de dolares), que suponen un incremento
del 18,9% en relacién con el afio anterior, lo que puede ser atribuido, entre otros
factores, a la cntrada en vigor del Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. Otros
destinos destacados son Estados Unidos y Canadd, con un porcentaje conjunto del
21,1% del total. El objetivo del sector es alcanzar los 800 millones de délares en los
préximos afios, lo que parece factible al ritmo de crecimiento actual, que tija ya en
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rarse como muy satisfactorio, ya que Chile reconoce las menciones tradicio-
nales comunitarias, siendo la primera vez que un pais tercero reconoce tal
especificidad. Ademis, perteneciendo Chile al Grupo de Productores de Vino
del Nuevo Mundo!!3, que mantiene una filosofia de produccidn, elaboracidn
y comercializaci6n diferente a la concepeidn comunitaria, es de prever que el
Acuerdo ayude a desbloquear las negociaciones con el resto de paises perte-
necientes a dicho Grupo con los que la Comunidad se halla negociando en el
momento presente.

Las bases fundamentales del Acuerdo sobre vinos son las relativas a la
Proteccién reciproca de indicaciones geogrificas de denominaciones de vino;
précticas, procesos enoldgicos y especificacién de los productos; reconoci-
miento del sistema comunitaric de menciones tradicionales y liberalizacién
reciproca de los intercambios.

Por lo que respecta a la proteccién de indicaciones geogrificas (Titulo 1
del Acuerdo), conviene subrayar las implicaciones verdaderamente relevantes
que supone para ambas Partes, dado que mientras en Chile la legislacién viti-
vinicola se basa fundamentalmente en el sistema de marcas comerciales, en la
Unién Europea se basa en las indicaciones geogréficas y en las menciones
tradicionales. Como consecuencia de ello, las marcas comerciales chilenas
que coincidan con indicaciones geograficas o menciones tradicionales comu-
nitarias, deberdn ser eliminadas en un periodo de cinco afios para la exporta-
¢ién y de doce afios para el mercado interno chileno! 4.

Por otro lado, de conformidad con los articulos 8 y 9 del Acuerdo sobre
vines, las Partes se comprometen a adoplar todas las medidas necesarias para
asegurar la proteccion reciproca de las expresiones tradicionales o de las
menciones complementarias de calidad que se empleen para la descripcion y

352 millones de délares el valor de las exportaciones en el primer semestre del afio
2004. Cfr. Ministerio de Agricultura. Oficina de Estudios y Polfticas Agrarias,
ODEPA. www.odepa.cl. Vid. asimismo, www.vinasdechile.cl.

113, El NWWP (New World Wine Producers) estd formado por Estados Unidos,
Canad4, Australia, Nueva Zelanda y Chile.

114. La medida afecta a las indicaciones geogrificas (referencias al Estado
miembro del que sea originario el producto, y a todas las incluidas en el largo Apén-
dice [ del Acuerdo sobre vinos), segin se estipula en el articulo 6 del mismo, asi como
a las expresiones tradicionales o menciones complementarias de calidad. Por lo tanto,
numerosas denominaciones como Champagne, Borgogne, Rhin o Rigja, entre otras
muchas, no podrdn ser utilizadas por Chile a partir de los plazos anteriormente sefia-
lados. En total, la medida afecta a treinta y seis marcas comerciales chilenas que coin-
ciden con denominaciones de origen europeas. Para compensar los efectos negativos
que la medida provocard en el sector, ¢l Estado chileno se ha comprometido a indem-
nizar a las empresas afectadas.
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preseniacidn de los vinos. Para ello, cada Parte adoptard los medios juridicos
adecuados para asegurar una proteccion eficaz e impedir el uso de una expre-
sion tradicional o de una mencidn de calidad complementaria de calidad para
describir vinos no incluidos en dicha expresién o mencion. Las expresiones
tradicionales o las menciones complementarias de calidad mencionadas en el
articulo 9115 se reservardn exclusivamente a los productos originarios de la
Parte en la que se apliguen, siendo solamente utilizables en las condiciones
establecidas en la legislacién interna de dicha Parte!16.

En relacién a las préicticas y procesos enoldgicos, las Partes acordaron
autorizar la importacién y comercializacién en sus respectivos territorios para
consumo humano, de todos los vinos originarios de ambas Partes producidos
de acuverdo con una o varias de las préicticas o procesos cspecificados en el
propio Acuerdo!t7. Ademds, y en virtud de! articulo 18 del citado Acuerdo
sobre vinos, las Partes se esforzardn en informarse reciprocamente de los
avances que pudieran conducir a la autorizacién de una préctica o de un pro-
ceso enoldgico no incluido en ¢l Apéndice V del Acuerdo, con ¢l objeto de
acordar un enfoque comin, comprometiéndose a informar a la otra Parte,
cuando se haya finalmente autorizado.

Por lo que respecta al calendario de desgravaciones acordado, se produ-
cird una kiberalizacion teciproca y progresiva de los intercambios en perfodos
de cuatro y de cinco afios para la Unién Europea y Chile respectivamente. El

115. Las expresiones tradicionales o menciones complementarias de calidad pro-
tegidas a los efectos del articulo 8 serdn: por lo que se refiere al vino originario de la
Comunidad, las que figuran en las listas A y B del Apéndice 1Il del Acuerdo sobre
vinos (como Ricsling-Hochgewiichs; Denominacidn de origen calificada; Afiejo; Cri-
anza: Noble; Rancio: Vin de pays; Grand Cru; Chiaretto, Vino Fiore: Vinho regional o
Chacoli/Txakolina, entre otros muchos). Por lo que se refiere al vino originario de
Chile, las que figuran en las listas A v B del Apéndice TV (como Denominacién de
arigen, o D.O.; Superior; Chitean; Cru Bourgois: Clos; Cldsico; Reserva, Vino
Generoso o Grand Cru, entre otros).

116. Por otra parte, conviene sefialar la posibilidad que se abre para Chile de
acceder a menciones de calidad ampliadas, como “reserva”, “gran vino”. “cldsico”,
“clos™, “especial” entre otros, quedando ademds libres de uso otras menciones no pro-
tegidas al no estar inscritas en la lista de menciones de calidad comunitarias, como
“cosecha tardia”, *“late harvest”, “reserve”™, “private reserve”, “special reserve”, entre
otras.

117. La Comunidad autoriza la importacién y comercializacion de los vinos
chilenos producidos de acuerdo con una de las pricticas y procesos referidos en el
pérrafo 1 del Apéndice V y el Apéndice VIII (Protocolo). Por su parte, Chile autoriza
la importacién y comercializacién de vinos comunitarios producidos de acuerdo con
una de las pricticas o procesos referidos en el pdrrafo 2 del Apéndice V' y el Apéndice
VIII (Protocolo).
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desarme arancelario comunitariol 18 ha tenido importantes efectos para el sec-
tor exportador vitivinicola chileno durante el primer afio de vigencia del
Acuerdo, como ya hemos advertido anteriormente.

Finalmente, y en cuanto al Acuerdo sobre el comercio de bebidas espiri-
tuosas y bebidas aromatizadas, contenido en el Anexo XI del Acuerdo de
Asociacion, las Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar la proteccién reciproca exclusivamente de las denominaciones
enunciadas en el propio Acuerdo que se utilicen para describir y presentar tal

-tipo de bebidas que sean originarias de las Partes, lo que tiene una especial
relevancia para productos originarios chilenos como el pisco! %,

a.3. Excepciones

El Capitulo IIT del Titulo IT relativo a la “Libre circulacién de bienes”,
incorpora una cldusula de excepcion general (articulo 91); una clausula de
salvagnardia (articulo 92) y una cldusula de escasez (articulo 93).

En virtud de la primera, y siempre que no constituyan un medio de dis-
criminacién arbitrario e injustificable ni una restriccidn encubierta del comer-
cio, cada una de las Partes podrd adoptar medidas que se consideren necesa-
rias para proteger ia moral publica, la salud y la vida de las personas, de los
animales y la preservacién de los vegetales; para garantizar la observancia de
las leyes y reglamentos relativos a las medidas aduaneras, a la propiedad
intelectual y la prevencidn de las précticas dolosas; para proteger los tesoros
nacionales de valor histdrico, artistico o arqueoldgico; para conservar los
recursos naturales no renovables, asi como aplicar las medidas relatvas a la
importacién y exportacién de oro y plata, o a los articulos fabricados en las
prisiones,

En relacién con la segunda, serdn aplicables entre las Partes, las disposi-
ciones del artfculo XIX del GATT de 1994, y del Acuerdo sobre Salva-
guardias de la OMC. Cada Parte deberd enviar al Comité de Asociacién toda

HB. Los aranceles que afectaban a los vinos chilenos que entraban en los
metcados comunitarios con tasas de 13 a 32 curos por hectolitro, estdn siendo elimi-
nados progresivamente de conformidad con lo establecido en el Acuerdo, lo que signi-
fica que a partir del 1 de enero de 2007, los vinos chilenos ingresardn en la Unién Eu-
ropea libres de aranceles.

119. La Unién Europea reconoce la denominacién de origen “pisco chilena” para
uso exclusivo en productos originarios de Chile, sin perjuicio de los derechos que la
Union pueda reconocer a Perd, donde también se produce pisco.
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la informacién pertinente sobre la decisién de aplicar medidas de salvaguardia
provisionales!2?, entre las cuales las Partes dardn prioridad a las que menos
perturben la consecucién de los objetivos del presente Acuerdo de Aso-
ciacién!Zl,

En cuanto a la tercera, el articulo 93 estipula que cuando el cumpli-
miento de las disposiciones del Acuerdo provoque una escasez aguda, o una
amenaza de escasez aguda de productos alimenticios o de otros productos
esenciales para la Parte exportadora, o bien una escasez de materiales indis-
pensables para la industria nacional que ocasionen o puedan ocasionar graves
dificultades para la Parte exportadora, ésta podrd tomar las medidas apro-
piadas para paliar la situacién, Entre las medidas a adoptar deberd otorgarse
prioridad a aquellas que menos perturben ¢l funcionamiento del Acuerdo, que
no constituyan un medio de discriminacion arbitraria o injustificada y que no
constituyan una restriccién encubierta del comercio!?2.

b. Comercio de servicios y derecho de establecimiento

El Titulo III de la Parte TV Acuerdo, “Comercio de servicios y derecho
de establecimiento”, se estructiira en tres capitulos respectivamente dedicados
a “*Servicios” (Capitulo I: articulos 95-115); “Servicios financieros™ (Capitulo
II: 116-129), y “Derecho de establecimiento” (Capitulo 1L articulos 130-
1343,

120. La netificacién, que deberd recibirse por el Comité de Asociacién al menos
siete dias antes de la aplicacién de tales medidas, contendra toda la informacion petti-
nente sobre el inicio de la investigacién y sobre los resultados finales de la misma. La
informacién incluird una explicacién sobre el procedimiento nacional en el que se
basard aquella y un calendario de las audiencias en que las Partes interesadas podran
exponer sus posiciones sobre la cuestién, Cada Parte, ademds, deberd notificar al Co-
mité toda la informacién sobre la decisién de aplicar medidas de salvaguardia provi-
sionales.

121. Las medidas de salvaguardia deberin preservar ¢l margen de preferencia
concedido en el Acuerdo, siendo objeto de consultas en el seno del Comité de Aso-
ciacion con el fin de suavizarlas o suprimirlas.

122. Antes de adoptarse las medidas, o tan prento como sea posible, cuzndo con-
curran circunstancias excepcionales que imposibiliten la informacién previa, deberd
comunicarse al Comité de Asociacién toda la informacién pertinente con el fin de en-
contrar una solucién aceptable para ambas Partes, que en el caso de no encontrarse a
los 30 dias, posibilitard a la Parte exportadora, aplicar las medidas pertinentes a la
exportacién del producto afectado, de conformidad con las limitaciones sefialadas.
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b.1. Servicios

Con el fin de asegurar su compatibilidad con el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios de la OMC, el Acuerdo de Asociacién UE-Chile
crea una zona de librecambio entre las Partes!?3. El tratamiento del comercio
internacional de servicios en dicho Acuerdo es el més amplio alcanzado por la
Unién Europea en una negociacién bilateral, pues aunque el Acuerdo UE-
México también creaba una zona de libre cambio entre las Partes en esta
materia, su alcance inicial era mucho mds limitado!24,

La regulacién de los servicios se lleva a cabo en dos capitulos separados.
El primero de ellos se estructura en una seccién dedicada a las disposiciones
generales, mientras que otras secciones se destinan a sectores especificos, co-
mo el transporte maritimo internacional o las telecomunicaciones. El segundo
se dedica a regular de forma separada, los servicios financieros, dada la posi-
cién de Chile en las negociaciones!25,

Por lo que respecta a los Servicios, regulados en el Capitulo T, las dispo-
siciones generales se refieren al ambito de aplicacion!26, al acceso al merca-
do, al trato nacional!?7, o al reconocimiento mutuo, entre otras cuestiones! 28,

123. La zona de librecambio de servicios se alcanzard progresivamente de con-
formidad con el Capitulo V del Acuerdo General del Comercio de Servicios, con el fin
de evitar extender los beneficios obtenidos al resto de los miembros de la OMC, en
cumplimiento de la cldusula de nacién mds favorecida. Para un andlisis especifico del
papel desarrollado por ésta en el marco del llamado “regionalismo abierto™ practicado
por Chile, vid. FEBRER PACHO, G. J.: La cldusula de la nacion mds favorecida y el
regionalismo abierto: el caso chileno. Tesis Doctoral defendida en 1a Universidad de
Lleida, el dia 17 de diciembre de 2003.

124, Como afirma Madrazo Garcia de Lomana, mientras el Acuerdo UE-México
incluia dnicamente una clausula “stand still” que impide dar marcha atris en las libe-
ralizaciones alcanzadas y una cldusula de “rendez-vous™ a tres afios, con el fin de ne-
gociar las liberalizaciones adicionales alcanzadas en el marco del articulo V del
GATT, en un plazo de diez afios, el Acuerdo UE-Chile va mucho més all4 al partir de
unos compromisos iniciales de liberalizacién que sobrepasan ampliamente los com-
promisos asumidos por ambas Partes en el seno de la OMC. Cfr. MADRAZO GARCIA DE
Lomana, R.: “Acuerdo de Asociacién entre la UE y Chile”, op. cit, p. 18,

125. La razén de este tratamiento diferenciado estriba en que, inicialmente, Chile
deseaba excluir los servicios financieros del 4mbito del Acuerdo, dadas las competen-
cias que mantiene el Banco Central de Chile y la importancia del sector para el desa-
rrolle econémico del pafs. Finalmente, y ante la insistencia de la Unién Europea, Chile
aceptd su inclusién pero en un capitulo aparte para resaltar su importancia y regular de
forma especifica algunas cuestiones como la solucién de diferencias. thid.

126. Por comercio de servicios se entenderd, de conformidad con el articulo 95,
la prestacién de un servicio del territorio de una Parte al territorio de la otra Parte; en
¢l teritorio de una Parte al consumidor de servicios de la otra; por un praveedor de
servicios de una Parte mediante la presencia comercial en el territorio de la otra; y
finalmente, por un proveedor de servicios de una Parte mediante la presencia de per-
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En cuanto a los Servicios financieros (Capitulo ), el articulo 116 espe-
cifica su 4mbito de aplicacién!2?, para pasar a definir los servicios financicros
cubiertos!30, asi como los principios generales que coinciden bisicamente
con los ya descritos en el Capitulo anterior!3t. No obstante, se incorporan en
este dmbito, una serie de disposiciones especificas, como las relativas a la
efectiva y transparente regulacién del sector!32; a la informacién confi- -
dencial’3?: a la adopcién de medidas prudenciales!?¥; a la celebracion de

sonas fisicas en cl territorio de la otra. El Capitulo 1, “Servicios”, se aplicard al co-
mercio de todos los servicios en tedos los sectores, excepto, los servicios financicros
(que son objeto de regulacién especifica en el Capitulo I1); los servicios audiovisuales;
¢l cabotaje maritimo nacional y los servicios de transporte acreo, salvo los de repara-
cién y mantenimiento de aeronaves durante los cuales se retira una aeronave del ser-
vicio, Ja venta v comercializacién de los servicios de transporte aéreo y los servicios
de sistemas de reserva informatizados.

127. De conformidad con el articulo 98, y en los sectores y condiciones inscritos
en la Lista de compromisos especificos (articulo 99 y Anexo VII del Acuerdo: “Lista
de compromisos especificos sobre los servicios”), las Partes se comprometen a otorgar
a los servicios y a los proveedores de la otra Parte, un trato no menos favorable que el
que se dispense a los propios servicios similares o a los proveedores de servicios simi-
lares.

128. Como el comercio electrénico (articulo 104), en el que las Partes acuerdan
promover su desarrollo, en particular cooperando en el acceso al mercado y la regla-
mentacidn de! mismo; o ¢l relativo a la transparencia (articulo 105), mediante la que
cada una de las Partes se compromete a responder sin demora a todas las solicitudes de
informacidn sobre cualesquicra medidus de aplicacién general de los acucrdos interna-
cionales relacionados con el presente capitulo que provengan de la otra Parte.

129. La cobertura alcanza a los servicios financieros prestados: def territorio de
una Parte al de la otra Parte; en el territorio de una Parte al consumidor de la otra
Parte; por un proveedor de servicios financieros de una Parte mediante la presencia co-
mercial en el territorio de la otra: o por un proveedor mediante la presencia de per-
sonas Tisicas en el territorio de la ofra.

Las disposiciones del Capitulo de Servicios financieros no se aplicardn: a las sub-
venciones otorgadas por las Partes; a las actividades realizadas por un Banco Central o
una autoridad monetaria; a las actividades que formen partc de un sistcma legal de
seguridad social o de planes de jubilacion piblicos, o a otras actividades realizadas por
una entidad puablica por cuenta, con garantia del Estado o mediante utilizacion de
-recursos {inancieros del Estado.

130. Como determinados servicios relacionados con los seguros o con el sector
bancario {articulo 117).

131. Como los relativos al acceso al mercado (articulo 118) o al trato nacional
(articulo 119).

132, En cste sentido, cada Parte comunicard a todas las personas interesadas —por
medio de una comunicacién oficial o a través de otro medio escrito o clecirdnico-
cualquier medida de aplicacién general que sc proponga adoptar, asi como los requi-
sitos necesarios para la prestacion de servicios financieros (articulo 123).

133, En virtud del articulo 124, ninguna disposicion del presente Capitulo, im-
pondri a ninguna de las Partes la obligaci6n de facilitar informacién confidencial que
pueda constituir un obstdculo para el cumplimiento de las feyes, que sca contraria al
interés piiblico o pueda lesionar intereses comerciales, ni se inlerpretard de tal forma
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consultas o a la solucidn de diferencias!33. Por otra parte, se crea un Comité
Espccial de Servicios Financieros, cuya funcién primordial ¢s la supervision
de la aplicacidn del presente capitulo.

b.2. Derecho de establecimiento

El derecho de establecimiento, regulado en ¢l Capitulo III, serd aplicable
a todos los sectores, con excepcidn del sector servicios, incluido el financiero.
Por 1o que se refiere a su alcance, el derecho de establecimiento cubrird 1a
constitucién, adquisicion o mantenimiento de una persona juridica; la crea-
cidn o mantenimiento de una sucursal o una oficina de representacién en el
territorio de una Parte, con ¢l fin de llevar a cabo una actividad econdmica.
En cambio, por lo que respecta a las personas fisicas, el derecho de estable-
cimiento no se extiende a la bisqueda o aceptacion de empleo en el mercado
faboral, ni confiere un derecho de acceso al mercado laboral de la otra Parte
{articulo 131).

Se reconoce igualmente el principio del trato nacional en los sectores
incluidos en el Anexo X del Acuerdo (“Lista de compromisos especificos
sobre establecimiento”) y de conformidad con las condiciones previstas en cl
mismo. En virtud de dicho principio, cada Parte otorgard a las personas juri-
dicas y fisicas de la otra Parte, un trato no menos favorable quc el concedido
a las nacionales que realicen una actividad econémica semejante.

Finalmente, conviene sefialar que ¢l articulo 135, que cierra el Titulo ITI,
incorpora una disposicién relativa a las “Excepciones”, mediante la cual una
Parte podrd adoptar o aplicar las medidas necesarias para proteger la moral o
mantener el orden pdblico y la scguridad publica; para proteger la vida o
salud de las personas, los animales o preservar los vegetales; para conservar

que obligue a una Parte a facilitar informacién relativa a fas actividades financieras y a
las cuentas de clicntes de proveedores de scrvicios financieros.

134, Como las relativas a la proteccidn de inversores, depositantes, participantes
en el mercado financiero o tenedores de pélizas, enire otros; al mantenimicnto de la
seguridad, solidez, intcgridad o responsabilidad financiera de los proveedores de tales
scrvicios o las destinadas a asegurar la estabilidad del sistema financiero de las Partes.

135. Aunque las difercncias que pucdan plantearse en virtud del presente
Capitulo sc resolveran con cardcter general de conformidad con el Titulo VIIT {relativo
a la “Solucién de diferencius™), salvo que el articulo 129 disponga otra cosa, este ar-
ticulo incorpora algunas disposiciones especificas en este dmbito, como es, en parti-
cular, la que hace referencia a la condicidn de experto financiero que deberd tener el
presidente del panel arbitral a los efectos del articulo 185.
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los recursos naturales no renovables; para proteger el patrimonio nacional de
valor artfstico, histérico o arqueolégico; o para garantizar el cumplimiento de
las leyes, en particular las relativas a la prevencién de pricticas fraudulentas,
0 a la proteccién de la intimidad de los particulares.

c. Contratacion piiblica

El hecho de que Chile no sea Parte del Acuerdo de Contratacion Publica
de 1la OMC!36 constitufa un elemento de interés afiadido, incluir un capitulo
dedicado a la contratacién publica en las negociaciones del Acuerdo. El
interés de la Comunidad Europea se derivaba del hecho de que al no existir
ningiin compromiso internacional entre las Partes en esta materia, las adjudi-
caciones de los contratos piblicos chilenos a las empresas comunitarias se
otorgaban con criterios discrecionales!37.

La inclusién del extenso Titulo TV (articulos 136 a 162) que se dedica a
la “Contratacién piblica”, debe ser, por lo tanto, valorada muy positivamente
pues establece un marco normativo de cardcter vinculante para las Partes que
garantiza la transparencia del sistema y ofrece una mayor seguridad para las
empresas comunitarias o chilenas interesadas en proyectos sometidos a licita-
cién ptiblica. El objetivo del presente Titulo es que las Partes garanticen la
apertura efectiva y reciproca de sus mercados de contratacidn pablica. EI 4m-
bito de aplicacién alcanzard a toda contratacién realizada por las entidades
publicas de las Partes, de mercancias y servicios, incluidas las obras, y a
reserva de las condiciones especificadas por cada una de las Partes en los
Anexos XI, XII y XIII del Acuerdo!38,

136. El Acuerdo se firmé en Marrakech en 1994, y en su negociacidn partici-
paron sclamente aquetlos miembros de la OMC que lo consideraron conveniente para
sus intereses.

137. Cfr. MADRAZO GARCIA DE LomaNa, R.: “Acuerdo de Asociacién entre la
UE y Chile”, op. cit., p. 16.

138. Anexo XI: “Cobertura de la Comunidad en materia de contratacion pi-
blica™; Anexo XII: “Cobertura de Chile en materia de contratacién plblica”. Anexo
XI11: “Contratacién piblica. Aplicacion de determinadas disposiciones det Titulo IV
de la Parte V™.

De conformidad con el articulo 137 del Acuerdo, este Titulo no serd aplicable a
los contratos adjudicados en virtud de un acuerdo internacional destinado a la
gjecucién conjunta de un proyecto por las Partes o relacionado con el estacionamiento
de tropas, asf como los relativos al procedimiento particular de una organizacién inter-
nacional. Quedan, asimismo, excluidos los contratos para Ja adquisicion o arrenda-
miento de tierras u otros bienes inmuebles; para la adquisicién o produccién de mate-
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Cada una de las Partes se compromete a que las actividades de contra-
tacion publica cubiertas por el presente Titulo se lleven a cabo de forma trans-
parente y no discriminatoria, otorgando el mismo trato a los proveedores de
cualquiera de las Partes y garantizando el principio de una competencia abier-
ta y efectiva. Como consecuencia de ello, las Partes se abstendrin de imponer
condiciones compensatorias especiales ni condiciones relativas a preferencias
nacicnales, en la calificacién y seleccién de proveedores, bienes o servicios,
en la evaluacién de ofertas y en la adjudicacion de contratos.

En cuanto a los procedimientos de concurso, las entidades adjudicardn
sus contratos publicos mediante concurso abierto o restringido, de conformi-
dad con los procedimientos nacionales, con el presente Acuerdo y de manera
no discriminatoria. A tal efecto, cada Parte garantizara la difusidn efectiva de
las oportunidades de licitacion generadas por los procedimientos de contrata-
cién publica correspondientes, proporcionando a los proveedores de la otra
Parte, toda la informacion necesaria para participar en tales procedimientos,

Los plazos establecidos por las entidades para la recepcidn de ofertas
deberdn ser adecuados para que los proveedores de la otra Parte, al igual que
los proveedores nacionales, puedan presentar ofertas v, en su caso, solicitudes
de participacién o de calificacion. Las entidades evaluardn las ofertas de los
licitadores de acuerdo con los procedimientos y condiciones que garanticen el
respeto a los principios de transparencia y no discriminacidn. Para que puedan
ser evaluadas, las ofertas deberdn cumplir los requisitos de los expedientes de
licitacién y ser presentadas por proveedores que cumplan las condiciones de
participacion requeridas. Cada Parte garantizard la difusién efectiva de los
resultados de los procedimientos oficiales de contratacién publica, asi como
que sus entidades consideren de forma imparcial todas las reclamaciones
formuladas por los proveedores relativas a supuestas infracciones del presente
Titulo en et marco de un procedimiento de contratacién publica.

d. Pagos corrientes y movimientos de capital

El objetivo del Titulo V es la liberalizacién de los pagos corrientes y los
movimientos de capital entre si, de conformidad con los compromisos contra-
idos en el marco de las instituciones financieras internacionales, y de acuerdo

rial de radiodifusién, los contratos laborales y los servicios financieros y de arbitraje o
conciliacidn.
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con los principios de respeto a la estabilidad monetaria de cada Paric v a la
libre convertihilidad. En cuanto al 4mbito de aplicacidn, las Partes autorizardn
los pagos y transferencias de cuenta cosriente entre ellas, y respecto 4 los mo-
vimientos de capital de la balanza de pagos, autorizardn la libre circulacidn de
capitales vinculados a inversiones directas realizadas de conformidad con la
legislacion del pafs de acogida y con el presente Acuerdo de Asociacién!3?.

En relacion con las excepeiones y medidas de salvaguardia, el articulo
166 estipula que cuando debido a circunstancias excepcionales, los pagos y
movimientos de capital entre las Partes, causen o amenacen causar, dificul-
tades graves para el funcionamiento de la politica monetaria o de la politica
de tipos dc cambio, ta Parte afectada podrd adoptar las medidas de salvaguar-
dia que scan estrictamente necesarias, respecto de los movimientos de capital,
por un perfodo no superior a un afo! 49,

e. Derechos de propiedad intelectual

El objetivo del Titulo VI (Articulos 168 a 171) se centra en que las
Partes garanticen una proleccion adecuada y efectiva de los derechos de
propiedad intelectual, de conformidad con los convenios internacionales sobre
la materia. En relacion con el dmbito de aplicacion, se considerarin derechos
de propiedad intclectual los derechos de autor, incluidos los relativos a pro-
gramas informdticos y bases de datos, los derechos de patentes, disefios indus-
triales, indicaciones geogrificas, incluidas las denominaciones de origen,
marcas registradas y topografias de circuitos integrados, entre otros,

Para alcanzar los objetivos sefiulados, las Partes se comprometen a ga-
. rantizar una ¢jecucion efectiva de las obligaciones derivadas de una serie de
convenios internacionales, entre los que destaca cl Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de Propicdad Intelectual relacionados con el Comercio
de la OMC'!, asi como una aplicacién diferida de una serie de convenios

139. En particular, ademds de] Titulo V de la Parte IV del Acucrdo, el Anexo
XIV relativo a los pagos corrienles y movimientos de capital.

140, Dicho plazo podrd ser prolongado, mediante una nueva apertura formal de
medidas de salvaguardia.

141. Aunque el Acuerdo de Asociacidn va mds alld que el Acuerdo de la OMC
en esta materia, el efecto de aquél sobre éste puede ser beneficioso en particular para
su aplicacion por parte de Chile, que tenia que haber cumplido los compromisos del
Acuerdo de la OMC a partir del 1 de enero de 2000, pero solicité una ampliacion del
plazo para adaptarsc a la nueva situacién.
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internacionales para el 1 de enero de 2007142 y de 2009143, Finalmente, las
Partes se comprometen, asimismo, a “hacer todo lo necesario” para ratificar
“lo antes posible” otros convenios internacionales sobre la materia ',

t. Competencia

Mediante el articulo 172 que abre el Tfule VII relativo a la “Compe-
tencia”, las Partes se comprometen a aplicar sus respectivas leyes en materia
de competencia!#’ con el fin de evitar que los beneficios de la liberalizacién
del comercio de bienes y servicios puedan ser anulados o reducidos por pric-
ticas contrarias a la competencia. Para ello, las Partes acuerdan implantar una
cooperacién y coordinacion entre sus autoridades de competencial#®, asi co-
mo prestar especial atencion a los acuerdos contrarios a la competencia, a las

142, Parael 1 de enero de 2007, las Partes se comprometen a garantizar una cje-
cucion cfectiva de los siguientes convenios internacionales: Arreglo de Niza relativo a
la clasificacién internacional de productos y servicios para el registro de marcas {Acta
de Gincbra de 1977, modificado en 1979); Tratado relativo a los derechos de autor y
Tratado sobre interpretacion o ejecucion de fonogramas, ambos de la OMPI (Ginebra,
1996); Tralado de cooperacién en materia de patentes (Washington 1970, cnmendado
en 1979 y modificado en 1984), y Arreglo de Estrasburgo relativo a la clasificacion
internacional de patentes {(Estrasburgo 1971, moditicado en 1979).

143. Parael 1 de enero de 2009, las Partes se comprometen a garantizar una ¢je-
cucidn cfectiva de los siguientes convenios internacionales: Convenio para la protec-
cidn de los productores de fonogramas contra la reproduccién no autorizada de sus
fonogramas (Ginebra, 1971); Arreglo de Locarno por el que se establece una clasifi-
acidén internacional de disefios industriales (Unién de Locarno 1968, modificado en
1979) y Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depdsito de
microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes (1977,
modificado cn 1980). y Tratado sobre ¢l Derecho de las Marcas (Gincbra, 1994).

144, Como el Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas
{Acta de Estocolmo de 1967, modificado en 1979); el Protocolo del Arreglo de
Madrid reiativo al Registro Internacional de Marcas (Madrid. 1989); v el Arreglo de
Viena por el que se establece una clasificacion internacional de elementos figurativos
de marcas (Viena 1973, modificado en 1985).

145. Se consideran “leyes de competencia”, para la Comunidad: los articulos 81,
82 y 86 del Tratado constitutivo de la CE, el Reglamento (CEE) n® 4064/89 y sus
Reglamentos de aplicacién o modificaciones. Para Chile: el Decreto Ley n® 211 de
1973 y la Ley n° 19.610 de 1999, v sus Reglamentos de aplicacién o modificaciones.
Todas las modificaciones de la legislacién anteriormente citada que puedan producirse
tras la entrada en vigor del Acuerdo, quedaran asimismo incluidas.

146. De conformidad con el articulo 173, por “autoridad de competencia” se
entenderd, la Comisidn de las Comunidades Europeas (en ¢l caso de la Comunidad), y
la Fiscalia Nacional Econémica y la Comisidn Resolutiva (en el caso de Chile).
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précticas concertadas y al comportamiento abusivo resultante de posiciones
dominantes individuales o conjuntas.

La autoridad de competencia de cada una de las Partes se compromete a
notificar a la autoridad de la otra Parte, la aplicacién de cualquier medida que
pueda afectar de forma sustancial a intereses importantes de la otra Parte, que
se refiera a restricciones de la competencia que puedan tener una incidencia
directa y sustancial en el territorio de la otra Parte, o que se refiera a actos
anticompetitivos que se produzcan en dicho territorio.

Conviene, asimismo, sefialar que cuando 1a antoridad de competencia de
una Parte considere que una investigacién o un procedimiento que esté lle-
vando a cabo la autoridad de competencia de la otra Parte, pueda afectar
negativamente a sus intereses, podrd enviar sus observaciones sobre el asunto
a la otra autoridad o solicitarle la celebracién de consultas. Finalmente, pro-
cede hacer notar que las autoridades de competencia podrdn intercambiar
informacidn no confidencial con el fin de facilitar la aplicacién efectiva de
sus respectivas leyes de competencia. La informacién alcanzari, en particular,
a las ayudas estatales, incluida la cuantia global de ayuda, y de ser posible, el
desglose por sectores. Ademads, y con el fin de mejorar la transparencia, las
Partes se comprometen a intercambiar informacidn relativa a las sanciones
y medidas correctoras aplicadas en aquellos casos que estén afectando de
manera significativa a intereses importantes de la otra Parte.

g. Solucion de diferencias

Es evidente que un Acuerdo tan ambicioso como el presente exige un
mecanismo que garantice que ante cualquier conflicto derivado de la interpre-
tacidén o aplicacidn del mismo, pueda ser resuelto de forma 4gil v, a ser po-
sible, consensuada. A tal efecto, el Titulo VIII de la mencionada Parte IV del
Acuerdo, relativa al “Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio”
introduce un mecanismo bilateral de solucién de diferencias que se superpone
al multilateral existente en el seno de la OMC!47, Ambos mecanismos, aun-

147. Una de las cuestiones complejas a resolver en las negociaciones fue la de la
compatibilidad entre ¢l mecanismo bilateral y el multilateral de la OMC. En efecto,
mientras Chile defendfa que el recurso a uno de ellos eliminara la posibilidad de acu-
dir al otro, la Unién Europea se negaba a renunciar al derecho a acudir a la OMC.
Finalmente se acordé que, en materias exclusivamente bilaterales, se aplicara el
mecanismo bilateral v en materias OMC. el mecanismo multilateral. De esta forma,
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que muy similares, difieren en los plazos, que son mas breves en el bilateral,
en el que no existe, ademds, posibilidad de apelacién, aunque en ambos se
permite imponer sanciones comerciales.

En virtud del articulo 183 del Acuerdo, relativo a la prevencion de las
diferencias, las Partes procuraran llegar a un acuerdo sobre la interpretacién y
aplicacion de la presente Parte IV, y se esforzardn, a través de mecanismos de
cooperacién y consulta, por evitar y resolver sus diferencias mediante una
solucién mutuamente satisfactoria. La celebracion de consultas se llevard a
cabo en el seno del Comité de Asociacién y a peticién de cualquiera de las
Partes, que le proporcionardn cuanta informacién requiera. El Comité, que se
reunird a los treinta dias de la presentacién de la solicitud, procurard resolver
la diferencia rdpidamente mediante una decision, en la que se especificari las
medidas de aplicacién necesarias que debe adoptar la Parte interesada, asf
como ¢l plazo para su adopcidn.

Cuando el asunto no se haya resuelto por esta via, la Parte afectada
podré solicitar el establecimiento de un panel arbitral, que se formara por tres
arbitros. A tal efecto, el Comité de Asociaci6n, en un plazo no superior a seis
meses desde la entrada en vigor del Acuerdo, establecerd una lista de al
menos quince personas que sean capaces de actuar como arbitros, para lo cual
deberdn tener conocimientos especializados en comercio internacional o en la
resolucion de diferencias derivadas de acuerdos comerciales internacionales,
ademds de ser independientes y no estar afiliados ni aceptar instrucciones de
ninguna Parte u organizacion'4®, Al menos una tercera parte de la lista no
seran nacionales de ninguna de las Partes y podrén, por lo tanto, actuar como
presidentes de los paneles arbitrales. La seleccion de los tres drbitros que
compondrédn el panel, la llevard a cabo por sorteo el presidente del Comité de
Asociacion, de los cuales uno serd entre los propuestos por la Parte requi-
rente, el otro por la Parte requerida y el presidente, entre los no nacionales de
una u otra Parte,

ambos mecanismos, bilateral y multilateral, se complementan y permiten cubrir todas
las materias objeto del Acuerdo.

148. La lista global de érbitros (5 nacionales de Chile, 5 de Estados miembros de
la UE, ¥ 5 de terceros Estados) puede consultarse en Gobierno de Chile. Direccién
General de Relaciones Econémicas Internacionales. Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Santiago de Chile, 2004. Disponible en http:/rwww.direcon clfftml/acuerdos
internacionalesiue_16.php.
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En un plazo de tres meses a partir de su constitucion!®?, el pancl deberd
enviar su dictamen con los resultados y conclusiones a las Partes y al Comité
de Asociacién. El dictamen. que serd definitivo y publico, determinard los
resultados de hecho, la aplicabilidad de las disposiciones del Acuerdo y Ia
justificacién de los resultados y conclusiones. El panel arbitral interpretard el
Acuerdo de conformidad con las normas consuetudinarias de interpretacion
del Derecho internacional piiblico, y partiendo de que las Partes deben aplicar
el Acuerdo de buena fe. Las decisiones del panel deberdn tomarse por ma-
yorfa de votos.

T.as Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para cum-
plir con el dictamen del panel arbitral. A tal efecto, v en un plazo de treinta
dias a partir del envio del dictamen a las Partes y al Comité de Asociacion, la
Parte requerida notificard a la otra Parte, las medidas especificas para cumplir
con el dictamen, asi como el plazo razonable para elio y una propuesta de
compensacién temporal hasta la aplicacién completa de las medidas pro-
puestas !, La Parte requerida, notificard a la Parte requirente y al Comité, las
medidas de aplicacién adoptadas para poner fin al incumplimiento de sus
obligaciones. A su vez, la Parte requirente podré solicitar al panel arbitral que
emita un dictamen sobre la conformidad de tales medidas.

Cuando la Parte requerida no notifique las medidas de aplicacion en un
plazo razonable, o si ¢l panel no las considera compatibles con sus obliga-
ciones, la Parte requirente podra suspender la aplicacién de beneficios otor-
gados en virtud del Acuerdo. Los beneficios a suspender. que deberédn ser
equivalentes al nivel de anulacién y al perjuicio causado, deberdn afectar, en
primer lugar, a los beneficios del mismo Titulo del Acuerde que resultaron
originariumente alectados por el inicial incumplimiento, debiendo ser, asi-
mismo, notificados a la otra Parte y al Comité de Asociacién!31.

149, En casos de urgencia, como los relativos a productos perecederos, el panel
arbitral procurard presentar su dictamen en un plazo de 75 dias a partir de su consti-
tucién,

150. Si existen discrepancias entre las Parles sobre las medidas propuestas en
dicha notificacién por la Parte requirenic a la requerida, la Parte requirente solicitard
al panel arbitral que se pronuncie sobre la conformidad de tales medidas, plazos y
compensaciones.

151. La Parte requerida podrd en un plazo de cinco dias siguienies a la notifica-
cién, solicitar al panel arbitral que se pronuncie sobre si los beneficios que la Parte
requirente se propone suspender son equivalentes al nivel de anulacién y perjuicio
causada. El panel emitird su dictamen en un plaze miximo de cuarcnia y cinco dias
después de haberse presentado la notificacién. .
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La suspensién de los beneficios serd temporal y serd aplicada por la
Parte requirente hasta que la Parte requerida retire o modifique la medida
causante del perjuicio. Conviene, asimismo, sefialar que todos los dictimenes
emitidos por ¢l panel arbitral son definitivos ademds de vinculantes y pi-
blicos, ¥ deberan ser notificados al Comité de Asociacion v a las Partes.

Finalmente, procede hacer notar que el procedimiento ante el panel arbi-
tral seguird las reglas establecidas en el Anexo XV: “Normas modelo de pro-
cedimiento para la conducta de los pancles arbitrales”, aunque el Comité de
Asociacién podrd modificarlas, modificacién que podrd igualmente afectar al
contenido del Anexo XVI, relativo al “Cédigo de conducta de los arbitros de
paneles arbitraies”, )

h. Excepciones en el dmbito del comercio

En cuanto a las excepciones, el articulo 194 incorpora la cldusula de
seguridad nacional, mediante la cual ninguna disposicién del Acuerdo podré
interpretarse de tal forma que comprometa a una Partc a proporcionar infor-
macién cuya difusién se considere contraria a sus intereses esenciales de
seguridad o que le impida adoptar las medidas adecuadas a tal cfecto, en
particular las relativas a las materias fisionables y fusionables, al trifico de
armas, a procedimientos de confratucién piiblica indispensables para la defen-
sa 0 seguridad nacional, o las adoptadas en tiempo de guerra o en caso de
emergencia grave en las relaciones internacionales.

En el caso de que una Parte experimente problemas graves en su balanza
de pagos y dificultades financicras externas, o corra el riesgo de experimen-
tarlos, podrd adoptar o mantener medidas restrictivas respecto del comercio
de mercancias y scrvicios, asi como respecto de los pagos v movimientos de
capital, incluyendo los relacionados con la inversién directa. La aplicacidn de
medidas restrictivas, que deberd en cualquier caso evitarse, deberdn ser no
discriminatorias y estar limitadas en el tiempo, debiendo ser suspendidas
cuando cese la siluacidn excepcional, y comunicadas a la otra Parte, previa
consulta al Comité de Asociacion.
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4, Disposiciones finales

La Parte V y tltima del Acuerdo se refiere a las “Disposiciones finales”
(articulos 197 a 206). En cuanto a la entrada en vigor, el articulo 198 estipula
que el Acuerdo entrard en vigor “el primer dia del mes siguiente a aquél en
que las Partes se notifiquen mutuamente la finalizacién de los tramites
necesarios a tal efecto”, lo que implica la aprobacién por el Parlamento
Europeo y la ratificacién por el Parlamento de Chile y por cada uno de los
Estados miembros, de acuerdo con sus disposiciones internas, proceso que
todavia no ha finalizado en el momento presente!32, No obstante, y de con-
formidad con el apartado 3" del citado articulo 198, Chile y la Unién Europea
pudieron avanzar la aplicacién de los siguientes articulos, en particular los
relativos al capitulo comercial, a partir del 1 de febrero de 2003: articulos 3 a
11 (marco institucional); articulo 18 (relativo a la cooperacién en materia de
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la confor-
midad); articulos 24 a 27 (cooperacién en el sector agricola y medidas sani-
tarias y fitosanitarias, pesca, aduanas y estadisticas); articulos 48 a 54 (dispo-
siciones generales en el 4mbito de la cooperacion); las letras a), b), f), h} e i)
del articulo 55 (objetivos del comercio); articulos 56 a 93 (libre circulacién de
bienes); articulos 136 a 162 {contratacién pdblica) y los articulos 172 a 206
(competencia, solucién de diferencias, transparencia, excepciones y disposi-
ciones finales),

A purtir de su entrada en vigor, el Acuerdo sustituird al Acuerdo marco
de cooperacién de 1996. No obstante y con cardcter excepcional, el Protocolo
sobre asistencia mutua en materia de aduanas de 13 de junio de 2001, anexo a
aquél, seguird en vigor y pasard a formar parte integrante del Acuerdo de
Asociacién. :

En cuanto al 4mbito temporal, &l Acuerdo tendrd una duracidn ilimitada,
aunque cualquiera de las Partes podra denunciarlo, mediante una notificacién
por escrito a la otra Parte, que surtird efecto a los seis meses de haberse
Ilevado a cabo.

Finalmente, conviene sefialar que los articulos 201 y 203 introducen una
clausula evolutiva y una cldusula de seguridad nacional. En virtud de la pri-
mera, las Partes podran acordar complementar el dmbito de aplicacion del
Acuerdo, de conformidad con su legislacién respectiva, mediante la conclu-
sién de acuerdos sobre actividades o sectores especificos partiendo de la ex-

152, Vid. supra, nota a pie de pdgina n® 3.
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periencia adquirida durante su aplicacién. Mediante la cldusula de seguridad
nacional, las Partes acuerdan que ésta, integrada en el citado articulo 194 de
la Parte IV correspondiente al “Comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio”, se aplique a todo el Acuerdo, sobrepasando, por lo tanto, el 4m-
bito estrictamente comercial.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL ACUERDO AL PRIMER ANO DE SU
PARCIAL ENTRADA EN VIGOR

Ademds del impacto en sectores concretos de la economia, como el
comercio y las inversiones, o en el dmbito de la cooperacién, el Acuerdo ha
contribuido igualmente a incrementar la presencia reciproca de ambas Partes
¥ a mejorar notablemente su imagen!33. Por otra patte, los aspectos politicos,
econdémicos y de cooperacién se han visto reforzados en el primer afio de
vigencia del Acuerdo, abriéndose otros nuevos elementos de interés, como el
turismo, el medio ambiente o la cooperacién en determinados sectores
relativos a la educacion.

1. Imcremento del comercio

El primer efecto visible que se ha producido al primer afio de vigencia
parcial del Tratado ha sido el incremento del comercio entre ambas Partes,
produciéndose, de igual forma, una notable diversificacién exportadera como
analizaremos a continuacion.

153. Chile ha incrementado de forma notable su presencia en la Unién Europea
durante el primer afic de vigencia parcial del Acuerdo, 4 través de seminarios de difu-
sion lievados a cabo en once palses comunitarios, as{ como del trabajo de las emba-
jadas y oficinas comerciales chilenas en los paises miembros. También se han llevado
a cabo diferentes planes de accién comercial, como la campaiia “Sabores de Chile”,
encaminada a potenciar la imagen de Chile como un productor y exportador fiable de
alimentos y bebidas. La campafia, que se llevé a cabo en una serie de ciudades euro-
peas —Barcelona, Hamburgo, Londres, Estocolmo, Copenhague y La Haya— ha
contribuido al aumento de exportaciones, a la introduccién de nuevos productos y al
incremento de la competitividad en los sectores de 1a alimentacién y las bebidas.
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A. Exportaciones Chile-UE

Las exportaciones de Chile a la Union Europea crecieron un 18% du-
rante el primer aiio de vigencia del Tratado!'®*, que representaron el 24% del
lotal de las exportaciones chilenas. Estos resultados superaron todas las ex-
pectativas dado el escaso crecimiento gque, como promedio, habfa correspon-
dido a los tres ejercicios anteriores!33,

Aunque el cobre sigue siendo ¢l producto chileno que mds se exporla,
con un 44% de participacién en el total exportado hacia el mercado comuni-
tario y con un crecimiento del 11% respecto al afio anterior, conviene sefialar
que durante el primer afio de vigencia del Tratado, fueron los productos “no
cobre™ los que mostraron un mayor dinamismo en las exportaciones chilenas,
con un incremento del 24,2% sobre el afio anterior! 3%, fo que demuestra una
tendencia inequivoca a una mayor diversificacién de las exportaciones al mer-
cado comunitario!3’. Entre estos productos podemos destacar el metanol 158,

154, El date corresponde al periodo que va desde el 1 de febrero de 2003, fecha
de entrada en vigor del capftulo comercial del Acuerdo, hasta ¢l 31 de diciembre del
mismo afio. El dalo es doblemente posilivo si los comparamos con el incremento,
también notable, del 13% registrado por las cxportaciones de Chile al mundo en ¢l
mismo periodo. Este espectacular crecimiento de las exportaciones chilenas a la Unidn
Europca obedece a un doble factor: por un lado a la eliminacion o rebaja, en su caso,
de los aranceles, y por otro, a la revalorizacidn del euro frente al ddlar, Por ofra parte,
conviene sefialar que dwrante cl primer afio de vigencia, se realizé un promedio diario
de 150 envios a la Unitn Europea que se beneficiaron de las rebajas arancelarias, lo
que supone més de 42.000 envios durante dicho periodo, que corresponden a 1.442
productos diferentes (un 6,2% mas que el aio anterior), en cuyo proceso de elabora-
cidn participaron un total de 1.848 empresas (que suponen un 10,3% de incremento
sobre el afio anterior). Cfr. “Aspectos destacados del primer afio de vigencia del
Acuerdo de Asociacién Chile-Unidn Europea”. Gobierno de Chile. Direccidn General
de Relaciones Econdmicas Internacionales. Minisierio de Relaciones Exteriores. San-
tiago de Chile, 2004, pp. 4 y 5. Disponible en www.direcon.cl

155. En efecto, el crecimiento promedio de las exportaciones entre el afio 2000 v
el 2002 fue del 1,1%: 10,8% cn 2000; - 1,3% en 2001 y - 6,2% cn 2002. Ibid., p. 2.

156. Las exportaciones chilenas “no cobre™ a la Unidn Europea alcanzaron una
cifra total de 2.575 millones de dolares, que representan ¢l 36% del total exportado al
mercado comunitario. Ihid., p. 3.

157. Si centramos nuestra atencién en el “ranking” totul de productos exportados
por Chile en 2003 a todo ¢l mundo, podemos observar como {0s primeros pusstos co-
rresponden a: Cdtodos y secciones de cétodos de cobre refinado (monto délares FOB:
4.317.510.912); minerales de cobre y sus concentrados (2.407.239.380 ddlares); pasta
quimica de madera de coniferas (570.353.378 ddlares); metanol (438.048.899 dolares),
las cemds tablas aserradas de pino insigne (427.907.772 dolares). Durante los siete
primeros meses de 2004, los tres primeros puestos se mantienen invariables, produ-
ciéndose, por el contrario, una variacién en los otros tres: el cobre para el afino (blis-
ter), pasa al 4° lugar; las demds tablas aserradas de pino insigne, al 5°, y el metanol al
6°. Prochile. (Agencia dependicnte del Ministerio de Relaciones Exteriores, destinado
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¢l vino cabernet-sauvignon'3?, 1a uva fresca “sultanina” 160, la celulosal®!, o
la merluza del surf®2,

Por otra parte, conviene sefialar que si bien existe una concentracidn de
las exportaciones en determinados productos, de tal forma que los quince
principales representan el 74% del total, se detecta un progresivo aumento de
nuevos productos con mayor valor afiadido, como los funguicidas, los vago-
nes de mantenimiento de las vias férreas, los telares o los instrumentos ép-
ticos, entre otros 163,

En cuanto al destine de las exportaciones chilenas hacia la Uni6én Euro-
pea, procede hacer notar que aunque Ttalia, Holanda, Francia, Reino Unido,
Alemunia y Espafia concentran un 85,6% del totall®?, se produjo un fuerte
incremento de las exportaciones hacia otros destinos menos tradicionales,

a fomentar las exportaciones chilenas). Gerencia de Andlisis Estratégicos. Subdirec-
cidon Internacional. Disponible en htp:/fwww.prochile.cl.

158, Las exportaciones de metanol aumentaron un 23% y contabilizaron un total
de 150 millones de délares. El metanol, que se beneficia del arancel cero desde la
entrada en vigor del Acuerdo, tiene una incidencia muy importante cn la regién de
Magallanes. Cir. “Aspcclos destacados del primer afio de vigencia...”, doc. cit., p. 3.

159. Chile exporta a la Unidén Europea casi la mitad de las exportaciones totales
de vino cabernet-yauvignon, que representd en ¢l primer afio de vigencia del Tratado
un total de 91 millones de délares. En una posicién inferior se encucntran el merfor y
¢l chardonnay, que contabilizaron unas exportaciones durante ese mismo periodo de
46 millones de délares, fbid.

160. Las exportaciones de uva fresca “sultanina” a la Unidn Europea aumentaron
un 40,4%. con un total de 56 millones de délares, que representan una tercera parte de
las exportaciones totales de uva fresca chilena. fhid.

161. Las exporlaciones de celulosa aumentaron un 36%, que suponen un valor
total de 240 millones de délares. Ihid.

162. Las exportaciones chilenas de merluza del sur se destinan en buena parte a
los mercados comunitarios, habiéndose incrementado durante el primer afio de vi-
gencia del Tratado en un 52,8%, que supone en total 30,5 millones de délares. fhid.

163. Como miquinas para limpieza o clasificacién de frulas, 1apones de corcho,
redes de pesca, casas prefabricadas, desodorantes, adhesivos, pianos verticales o ceras
odontolégicas. Aunque una parte signiticativa de estos nuevos productos representan
todavia porcentajes modestos en comparacién con el total, conviene sefialar, como
caracteristica especifica, que muchos de ellos son producidos por pequeiias y medianas
empresas que incorporan alta tecnologia en los procesos de elaboracion.

164. De los productos exportados a los paises comunitarios. El “ranking” abso-
luto por paises réceplores de exportaciones chilenas en 2003 estuvo cncabezado per
Estados Unidos, seguido de Japon, China, Corea del Sur v México, siendo Italia, que
ocupa el nidmero 6° ¢l primer pais comunitario. Si centramos nuestra atencicn en cl
periodo Enere-Julio de 2004, el “ranking” absoluto sufre algunas modificaciones pues
s¢c mantienen igual los primeros cuatro puestos, pasando Holanda al 5° y Francia al 6°
(México cae al 9° é [talia al B°). Cfr, Prochile. Ministerio de Relaciones Exteriores.
Disponible en htip://www.prochile.cl.
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como Finlandia, Grecia y Portugal, que aumentaron en su conjunto un 60% en
relacion con el mismo periodo del afio anterior!63,

Finalmente, sefialar asimismo el impacto positive que ha tenido el
Acuerdo en su primer afio de vigencia en las regiones chilenas!®, en parti-
cular en los sectores fruticolal6?, agroindustrial!®8, ovino!®?, bovino!7?,

165. Si tomamos como referencia el periodo febrero-septiembre de 2003, po-
demos observar como los principales destinos de los productos chilenos dentro de la
Unién Europea, fueron: Italia (con un 17,48% del total y un valor de 572.833.142
millones de délares); Holanda (16,45% del total y 539.177.072 millones de délares);
Francia (15,28% del total y 500.769.509 millones de délares); Reino Unido (14,43%
del total y 472735312 millones de ddlares)y, Alemania (12,22% y 400.491.467
millones de délares) y Espafia (9,33% del total y 305.649.908 millones de délares). Si
fijamos nuestra atencién en los incrementos de las exportaciones chilenas hacia los
paises miembros de la Unién Europea durante el mismo periodo, podemos observar
que los mayores incrementos correspondieron a Luxemburgo (319%); Finlandia
(104%?; Grecia (86%) y Portugal (62%). Sin embargo estos cuatro paises en su con-
junto tan sélo representan el 4,34% de las exportaciones totales chilenas a la Unién
Europea. Otros destinos con importanies incrementos, ademas de los sefialados, fueron
Alemania (41,81%); Holanda {38,26%) y Espaiia (23,24%). Los mayores descensos se
dieron en Suecia {- 16,85%) y Reino Unido (-7,71%). Cfr. “Informe de evolucién de
las exportaciones chilenas hacia la Unién Europea desde la entrada en vigor del
Acuerdo (Febrero-Septiembre)”. Prochile. Ministerio de Relaciones Exteriores. Dis-
ponible en Azp:/fwww. prochile.cl. Si tomamos como referencia el periodo enero-julio
2004, el “ranking” de paises comunitarios receptores de exportaciones chilenas, varia
sensiblemente, pues Holanda pasa al primer lugar, seguido de Francia, Italia, Reino
Unido y Espafia. Cfr. Prochile. Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponible en
htip:fhwww.prochile.cl.

166. Para un andlisis de los efectos dc la entrada en vigor del Acuerdo en las
diferenies regiones chilenas, cfr, “Impacto regional del Acuerdo™. Gobierno de Chile.
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Santiago de Chile, 2004. Disponible en hup:/www.direcon.cliframe/
acuerdos_internacionales/f-tlcs. heml,

167. La produccién fruticola de exportacion se realiza desde las regiones IIL a la
VIIIL Dado que para productos tales como la manzana, la pera o el kiwi, se obtuvieron
condiciones de acceso al mercado comunitario muy beneficiosas, el impacto en tales
regiones ha sido muy positivo, tanto en condiciones de produccién como de empleo.
El Acuerdo ha tenido también un impacto positivo en la uva de mesa de la Region de
Atacama, en la palta (aguacate) de la Regién de Valparaiso y en los ardndanos y
cerezas de la Araucania.

168. Los principales productos de exportacidn agroindustrial, como lomates y
derivados, zumos y concentrados de frutas, se producen en las regiones V, VI, VII y
VIIL

169. El incremento de 3.000 a 5.000 toneladas de la cuota de entrada de carne de
cordero chileno en los mercados comunitarios, con aumentos de 200 toneladas anuales
por un plazo indefinido ha producido notables beneficios para la XIT Regidn, primera
productora chilena de “cordero magalldnico”, abriéndose importantes expectativas
igualmente para la XI Regidn.

170. La exportacién de camne bovina de la Region del Bio-Bio, por primera vez a
la Unién Europea desde Chile, ha abierto numerosas expectativas en el sector.
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vinicolal”l, de carnes blancas!72, turistico! 73, pesquero!4, o industrial!73,

B. Exportaciones UE-Chile

Las exportaciones de la Unién Europea a Chile durante el periodo de
referencia aumentaron un 12,4%, una cifra similar al porcentaje de creci-
miento total de las importaciones efectuadas por Chile desde todo el mundo
en ese mismo periodo (12,5%). Por lo tanto, podemos afirmar que, durante el
primer afio de vigencia del Acuerdo, no se ha producido un incremento de las
importaciones de productos comunitarios, sino que se ha mantenido en cifras
similares a ejercicios anteriores, es decir en torno al 19% del total de las
importaciones efectuadas por Chile en el mismo periodo!76.

171. La produccidn chilena de vinos se concentra en las regiones Metropolitana,
VI, VII y VIIL, v, en menor medida, en la IV y en la V. Las condiciones generales del
Acuerdo, y las ventajas especificas obtenidas en el sector del vino, han ejercido un
impacto muy positivo en tales regiones. En particular los vinos del Maule, exportaron
a los mercados comunitarios por un vaior total de 46 millones de délares, buscando un
mejor posicionamiento de los premiwm con denominacién de origen y de la variedad
carmenere. Por otra parte, la proteccion del pisco en el mercado comunitario y las
ofertas para incorporar dicho producto por parte de las principales cadenas distribui-
doras de licores europeas, abren una excelente oportunidad para el despliegue expor-
tador de este licor, en particular en la TV Regién.

172. La produccién de carnes blancas se concentra en las regiones Metropolitana
y V. Bl Acuerdo proyecta unas expectativas muy positivas a largo plazo en este sector,
que podria llegar a convertirse en una nueva industria del salmén en un plazo de diez
afios, y que tiene una incidencia directa en la ¢adena agroindustrial, en particular en el
maiz,

173. El sector wristico chilene tiene una gran potencialidad en los mercados
comunitarios, en los que durante el primer afio de vigencia del Acuerdo se han llevado
a cabo importantes campafias de turismo étnico, aventura y arqueclogia en Austria,
Suecia y Francia, relativas a la regién de Antofagasta, en particular San Pedro de
Atacama, o en Espafia y Francia, relativas a la pesca con mosca en la regién de Los
Lagos y de Aysén.

174. Se ha consolidado la exportacién de los ostiones de la regién de Coquimbo,
y de las anchoas y derivados de la regién de Tarapacd (en particular de la provincia de
Arica), siendo el mercado espafiol, en este caso, uno de los destinos mis relevantes.

175. Uno de los productos mds beneficiados es el metanol, que se produce en la
XII Regién. El metanol, que acapara el 75% de las exportaciones de dicha Regidn al
mundo y el 87% de las exportaciones a la Uni6én Europea, ingresaba en los mercados
comunitarios con un arancel del 7,8%, antes del Acuerdo. Al ingresar libre de arancel
tras la entrada en vigor de su capitulo comercial, el ahorro para Chile, en el primer afio
de vigencia de éste, ha sido de alrededor de 12 millones de délares.

176. Cfr. “Aspectos destacados del primer afio de vigencia del Acuerdo de Aso-
ciacién Chile-Unién Europea”, doc. cit., p. 3
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Los principales paises exportadores fueron Alemania, Francia, Espania e
Nalia, que en conjunto han representado un 66% del totall”’. Dada la
desgravacidn arancelaria, los principales productos exportados a Chile fueron
magquinaria, equipos y similares, con importantes tasas de crecimiento en pro-
ductos como automdviles, medicamentos, neumdticos, mdaquinas de fabrica-
cion de celulosa, méquinas de vapor, ete.

2. Incremento de las inversiones

Chile se ha constituido como un gran captador de inversién extranjera,
consiguiendo en la década pasada uno de los niveles de inversion mds altos
del mundo, en términos relativos! 78, La inversién extranjera ha sido muy
importante para la modernizacién de Chile, va que ha generado un gran cre-
cimiento econdmico y ha mejorado, asimismo, las condiciones sociales y los
indicadores econémicos. creando nuevos puestos de trabajo y animando el
proceso descentralizador.

177. Ihid., p. 4.

178. El promedio anual de inversién extranjera directa durante los afios 1990 a
1994, fue de 1.207 millones de délares, una cifra que crecié enormemente durante el
periodo 1995-1999, ¢l mds floreciente, hasta alcanzar el promedio anual de 5.401
millones de délares. Una cifra que en el afio 2000 sufriria un retroceso hasta situarse
en los 4.860 millones de ddlares. Si centramos la atencién en los pafses de proce-
dencia, cl porcentaje total de las inversiones extranjeras en Chile acumuladas desde
1974, sitia a Bstados Unidos como ¢l primer inversor, con el 28,2% del total, seguido
de Espana, con el 21,7%; Canad4. con el 14,4%; Reino Unido, con el 9,4%; Australia,
con ¢l 3,5%; Japn, con el 3,1%; Italia, con el 2,7%; Holanda, con el 2,6%; Francia,
con el 2,4%; Suiza, con el 2,2%, y el resto, con el 9,8%. Si centramos la atencién en cl
periodo 1996-2003, observamos que, aunque los principales inversionistas han sido
igualmente Estados Unidos y Espafia, ia distancia entre ambos se ha reducido nota-
blemente (25% y 24% respectivamente). Los sectores de la economia chilena que
tradicionalmente han constituido importantes polos de atraccién para la 1ED, son, el
sector primario, de interés para las empresas multinacionales que buscan materias pri-
mas, v ¢l de los servicios, hacia cl que se dirigen aquellas empresas con una estrategia
de bisqueda de mercados locales y regionales. El sector minero concentrd el grueso de
la IED en lu primera mitad de los noventa. mientras que en la segunda mitad, el sector
servicios —energfa, telecomunicaciones y banca, principalmente— se convirtié en el
primer destino de la misma, tendencia que sc consolidd cn los afios sucesivos: en el
afio 2003, el 51% del total de inversion extranjera correspondié al sector servicios,
mientras que ¢l sector primario representd un tercio del total. Cfr. Cfr. La inversidn
extranfera en América Latina v el Curibe. CEPAL, 2004, pp. 32 v s.5, ¥y Cuadro 1-A-2
(p. 06).Corparacion de Fomento de la Produccion (CORFO). Gobiemo de Chile.
hitp:/Awww.corfo.cl., y SUAREZ BURGUET, C.. CUADROS RaMos, A.: “Los Acuerdos de
la Unién Europea con México y Chile...”, op. ¢it., pp. 148-150.
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La imagen de pafs estable que proyecta Chile, con instituciones sélidas,
que fomenta la iniciativa privada, la transparencia y la creatividad, es muy
valorada por los inversores extranjeros que aprecian, ademds, la estabilidad y
seguridad que ofrecen su sistema politico y juridico!79.

Los flujos netos de inversién extranjera directa en Chile registraron
durante 2063, primer afio de vigencia del capitulo comercial del Acuerdo con
la Unién Europea, un umportante incremento del 58% en relacién con el afio
anterior, situdndose en los 2.982 millones de délares!®Y, tendencia que se ha
incrementado notablemente durante el primer semestre de 2004, durante el
que Espaiia se ha posicionado como el primer inversor en Chile!8!, En el

179. Chile dispone de un Estatuto de Inversién Extranjera (DIL600) que es el
principal mecanismo de entrada de capital extranjero. Elaborado sobre la base de los
derechos consagrados en la Constitucién politica de Chile, el DL600 proporciona un
marco legal estable v transparente, caracterizado por unas reglas claras, basadas cn los
principios de la no discriminacidn, la nevtralidad y el trato igualitario para inversores
locales y extranjeros. Convicne sefialar asimismo que Chile ha suscrito durante 2003,
convenios para evitar la doble imposicién con Espania y el Reino Unido.

18(. Si bien este incremento es significativo pues en 2002 alcanzaron tan sdlo los
1.888 millones dec délares, todavia se estd lejos de alcanzar los niveles del quinquenio
1995-1999, cuyo promedie anual se situd en los 5.40!1 millones de délares. Si nos cen-
tramos en ¢l primer semestre de 2003, el total de inversion por sectores es el signiente:
Electricidad, gas y agua: 2.187 millones de ddlares; transporte y comunicaciones: 380
millones de délares; mineria: 251 millones de délares; construccién: 114 millencs de
délares; industria: 103 millones de délares. Cfr. Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién (CORFQ).Gobierno de Chile. hitp-/iwww.corfo.cl .

181. Las inversiones espafiolas acumuladas en Chile superan ya los 14.000 mi-
llones de délares y s6lo en el primer semestre de 2004 se han formalizado operaciones
por mis de 2.400 millones de ddlares, lo que sitia a Espaiia como el primer inversor
extranjcro en un periodo en el que la entrada de capital exterior ha registrado un in-
cremento del 221%, hasta situarse ¢n los 3.497 millones de ddlares. Las razones que
explican cste notable incremento son la persistente incstabilidad en Argentina y Brasil,
asi como la lentitud de las reformas estructurales y legislativas en México. Los empre-
sarios espafioles valoran la estabilidad de Ia economia chilena, que ha crecido un 4.9%
durante el primer semestre de 2004, con una inflacién controlada, una fuerte reduccién
de tasas arancelarias y un sistema bancario, considerado como ¢l mds sélido del cono
sur-de América. El Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea ha jugado un impor-
tante papel en este despegue inversor, asi como la red de Tratados de Libre Comercio
que Chile mantiene con mas de cincuenta paises de todo el mundo, que permite acce-
der desde Chile a Estados Unidos, México, Canadd, paises de la EFTA, Centroameérica
y Corea del Sur, que constituyen un mercado global de mds de mil millones de consu-
midores, con aranceles inexistentes o muy reducidos. Una extensa red que previsible-
mente se verd incrementada préximamente cuando concluyan las negociaciones que el
Gobierno de Chile esta manteniendo con China, India, Nueva Zelanda y Singapur,
para adoptar nuevos TLC.

El sector de la energla y agua acapara ¢l grueso de la inversion extranjera en
Chile, con un 70,9% del total cntre enero y junio de 2004, scguido a gran distancia de
los transportes y telecomunicaciones, con ¢l 12,3%. A estas dos ramas de actividad
corresponden, asimismo, lus dos mayores operaciones espafiolas realizadas por la
eléctrica Endesa y su filial de telefonfa Smartcom. Por lo que se refiere a Endesa, que
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marco del provecto “Chile Pais Plataforma”, de un total de veinticuatro mul-
tinacionales que decidieron en los dltimos afios trasladar importantes activi-
dades a Chile, catorce corresponden a la Unidén Europea, que valoraron de
forma particular la situacién politica y econdémica del pafs, asi como la alta
compelitividad y 1a atractiva combinacién de costos y capacidad para generar
profesionales cualificados. Las empresas cubren una amplia gama de activi-
dades, como tecnologfa minera, actividades financieras, lineas aéreas o tele-
comunicaciones, siendo los pafses de procedencia, Reino Unido, Alemania,
Espafia y Francia, entre otros!52,

controla al holding chileno Enersis, inauguré el 27 de septiembre de 2004, la central
eléctrica de Ralco, en el sur de Chile, un proyecto de 600 millones de délares que
aportard el 9% del suministro total del pafs.

En el sector de las comunicaciones, Telefonica Mdviles est preparando su entrada
en las operaciones de la nueva empresa que resultard en Chile de su anunciada fusién
con Bellsouth, mientras que las recientes inversiones de fa filial de Endesa, la citada
Smartcom, la han situado como la tercera empresa del pafs en el negocio de la telefo-
nia mévil, con 1,4 millones de clientes, Por su cuenta, CorreosChile, acaba de adjudi-
car a la empresa Software AG Espafia, el proyecto de desarrcllo y administracién de
los sistemas informéticos para las cajas en sucursales y para el seguimiento de los
envios.

Chile constituye. igualmente, un mercado prioritario para el sector de la construc-
cién espafiol, como lo demuestra el hecho de que dicho pais aporte el 45% de la factu-
racién de la constructora espaiicla OHL, que va a construir un tramo de la nueva linea
4 del metro de la capital chilena. Por otra parte, conviene sefialar que OHL compite
con la también espaiiola Dragados por la adjudicacién del proyecto del Ministerio de
Obras Piblicas chileno para la construccion de la autopista Vespucio-El Salto-Ken-
nedy, que supondrd una mversién de 70 millones de délares. En este sentido, conviene
seflalar que el Grupo Dragades lidera, asimismo, ¢l consorcio Vespucio Norte Ex-
press, que resulté adjudicatario de la concesidn del proyecto de disefio, construccidn,
explotacién y mantenimiento en régimen de peaje del tramo norte de la autovia de
circunvalacion de la capital, Santiago.

Otros de los sectores importanies es et agroalimentario, en €l que ademas del pré-
ximo desembarco de grandes empresas como Ebro Puleva, se han detectado reciente-
mente un gran ndmero de proyectos impulsados por pymes espafiolas, en particular en
el sector del jamén serrano, del vino y del aceite. Cfr. Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFQ). Gobierno de Chile. htip:/Awvww. corfo el; El Pais, (Suplemento
Negocios), 26 de septiembre de 2004, p. 14, y La inversion extranjera en América
Latina y el Caribe, op. cit., pp. 32 y ss.

182, La naviera danesa Maersk ha decidido invertir cien millones de délares en ta
ciudad chilena de Valdivia, para la construccién de dos barcos de apoyo a plataformas
petroleras en Canadd, que, a través del Tratado de Libre Comercio Chile-Canada, po-
drdn beneficiarse, en el momento de entrar en dicho pais, de una rebaja del arancel
hasta del 25%. Por otra parte, la multinacional holandesa AzkoNobel, una de las mds
grandes del sector quimico-farmacéutico con presencia en més de ochenta paises, ha
anunciado su intencidn de instalar en Chile su central de operaciones para América,
Africa y Oriente Medio. Cfr. “Aspectos destacados del primer afio de vigencia del
Acuerdo de Asociacion Chile-Unién Europea”, doc. cit., p. 5.
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3. Incremento de la cooperacion

También la cooperacién se ha incrementado notablemente en este pri-
mer afio de vigencia parcial del Acuerdo. Destacan en este 4ambite dos ini-
ciativas aprobadas durante ese periodo de referencia: el Fondo de Apoyo a la
Aplicacién del Acuerdo, y el Programa de Apoyo a la Creacién y Desarrollo
de Empresas Innovadoras. El primero de ellos esti destinado a favorecer la
aplicacidén del Acuerdo en los dmbitos econémicos y de cooperacion, para lo
cual se definirdn anvalmente los proyectos, actividades y presupuesto, que en
total asciende a ocho millones de euros, de los cuales la Comisién Europea
aporta ¢inco y Chile, los otros tres. Por lo que respecta al Programa de Apoyo
a la Creacidn y Desarrollo de Empresas Innovadoras, cuyo presupuesto global
asciende a 7,2 millones de euros, su principal objetivo es aumentar la compe-
titividad de la economia chilena, para lo cual se estructura en tres dreas:
ayuda a la creacién de nuevas empresas, apoyo a la modernizacién de em-
presas ya existentes, y el reforzamiento del sistema nacional de innovacién.
En cuanto a los nuevos dmbitos de la cooperacitn, destaca la apertura del
mercado de servicios ambientales! 83,

4. Institucionalizacion y didlogo politico

El proceso de institucionalizacién del Acuerdo se ha iniciado de forma
adecuada durante el primer afio de su vigencia parcial. Asi, el 27 de marzo de
2003, se llevd a cabo la primera reunion del Consejo de Asociacién, en la que
las Partes acordaron desarrollar una cooperacién politica en sicte 4reas
prioritarias que tienen como elemento central la promocién de la democracia
y la defensa de los derechos humanos, orientdndola hacia una concertacién en
los foros internacionales.

Por otra parte, en diciembre de 2003 tuvo lugar la primera reunién del
Comité de Asociacién, que como ya advertimos, es el érgano encargado de
supervisar la aplicacién del Acuerdo. El Comité revisé los aspectos mds
relevantes para su implementacién y acordé un programa de trabajo ante la

183. A través de mecanismos de venta de bonos de emisién de carbono, que en la
medida en que vaya desarrolldindose, facilitard la puesta en marcha de proyectos de de-
sarrollo sostenible. Paises como Dinamarca, Alemania y Bélgica han mostrado recien-
temente su interdés por estos temas,
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ampliacién de 1a Unidn Europea a diez nuevos miembros, cuyos efectos en el
Acuerdo analizaremos en el préximo apartado. El Comité de Asociacién
reilerd la voluntad pelitica expresada con ocasidn de la primera reunidn del
Consejo de Asociacion de desarrollar mecanismos apropiados que permitan a
Chile y la Unién Europea coordinar sus posiciones y adoplar iniciativas
conjuntas en los foros internacionales adecuados.

Durante esle mismo periodo, se llevaron a cabo reuniones de diversos
Comités especiales, compuestos por téenicos especializados de cada Parte, y
encargados de aplicar determinados capitulos del Acuerdo. Entre éstos, mere-
cen destacarse, el Comité de aduanas y normas de origen; el Comité de me-
didas sanitarias y fitosanitarias; el Comité de obstaculos técnicos al comercio,
y ¢l Comité de vinos. Durante las reuniones correspondientes, los Comités
cvaluaron la aplicacidn del Acuerdo en sus respectivos ambitos, y resolvieron
algunos temas pendientes.

En cuanto al didlogo politico, conviene sefialar que las Partes han incre-
mentado asimismo sus contactos tanto a nivel bilateral, como en el seno de
foros multilaterales, en particular en las Cumbres de la Unién Europa-Amé-
rica Latina y Caribe!®4, y en las Naciones Unidas!82,

184. Chile, en su condicién de Estado de América Latina, ha participado activa-
mente ¢n las tres Cumbres celebradas hasta el momento cntre la Unidn Europea-
América Latina y Caribe: la primera en Rio de Janeiro, —28 y 29 de junio de 1999—,
la segunda en Madrid. —17 y 18 de mayo de 2002— vy la tercera en Guadalajara
(México), —28 y 29 de mayo de 2004—. Por otra parte, conviene sefialar la activa
participacion dec Chile en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Go-
bierno que se viencn celebrando anuvalmente desde 1991, como un mecanismo multi-
lateral de didlogo v cooperacién entre los Estados de lengua espaiiola y portuguesa de
América y Europa. Sobre el papel desempefiado por Espafia, principal impulsor de
dichas Cumbres, vid. DEL ARENAL, C.: “El papel de Espafia cn las Cumbres”, DT N°
3772004, p. 7. Documentos. Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estratégicos. Disponible en Atip://www. realinstitusoelcano.org/documentos/124.asp.

185. Conviene sefialar en este dmbilo dos cuestiones diferentes: la crisis de Irak y
la “Accion contra €] hambre y la pobreza™. Aunque en ninguna de ambas cuestiones se
trata estrictamente de una accién bilateral entre la Unidn Europea y Chile, procede
hacer notar 1a participacién de determinados Estados comunitarios, por un lado, y de
Chile por otro, en ambas materias. Asi, por lo que se refiere a la crisis, y posterior
gucrra de Irak, Chile, miembro no permanente del Consejo, se alined con las posturas
defendidas en el Consejo de Seguridad por Francia y Alemania, frente a las mante-
nicdas por el Reino Unido y Espafia, alineados con las tesis de Estados Unidos. En
cuanto a la “Accidn contra €] hambre y la pobreza”, Chile firmd, en enero de 2004,
junto a los presidentes de Francia y Brasil —ingpirador de la iniciativa— y el Secre-
tario General de las Naciones Unidas, 1a declaracién de Ginebra: “Accion contra el
Hambre y [a Pobreza”, que sefiala la urgencia de tomar medidas para ¢l cumplimiento
en 2015 de los ocho objetivos del milenio aprobadas hace cuatro afios en las Naciones
Unidas por 191 paises, entre los cuales se encuentra el reducir a la mitad la pobreza y
erradicar el hambre. Espaiia se adhirié al grupo en junio de 2004, con lo cual éste pasd
a llamarse “Quintcto contra el Hambre y la Pobreza™, El pasado 20 de septiembre, el
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Con ocasién de la tercera Cumbre Unién Europea-América Latina y el
Caribe, llevada a cabo en Guadalajara (México), durante los dias 28 y 29 dc
mayo de 2004, se desarrolld la primera reunién del Didlogo Politico institu-
cionalizado a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno entre Chile y la {nién
Europea, con posterioridad a la aprobacidn del Acuerdo de Asociacién, sus-
crito el 18 de noviembre de 2002, La reunidn, a la que asistieron el Presidente
de 1a Repiiblica de Chile, y la Troika de la Unién Europea, presidida por el
Primer Ministro de Irlanda, en su calidad de Presidente en ejercicio de la
Unién Europea, asi como el Presidente de la Comision Europea, constituyd
ung ocasidn para que los representantes de ambas Partes manifestaran su
satisfaccion por los resultados alcanzados en la puesta en aplicacidn del
Acuerdo, que se ha transformado en un instrumento que proporciona un gran
impulso a las relaciones entre Chile y la Unidn Europea, no sélo en el dmbito
comercial, sino también en dreas de gran relevancia, como la ciencia, la tec-
nologia y la cooperacidn.

Los méximos representantes de ambas Partes, procedieron, asimismo, a
una evaluacion del estade de aprobacion del Acuerdo, y la Troika de la Unidn
Europea se comprometié a solicitar a aquellos paises que atin no han comple-
tado sus procedimientos de ratificacion interna, que lo hagan a la mayor bre-
vedad posible. Las Partes manifestaron igualmente su satisfaccién por la
pronta conclusién del Protocolo Adicional al Acuerdo de Asociacion, desti-
nado a adecuarlo a la ampliacién de la Unién Europea a diez nuevos Estados
miembros.

En el “Comunicado Conjunio” que cerrd esta primera cumbre UE-
Chile!80, los Jefes de Estado y de Gobierno reiteraron la votuntad politica

presidente de Chile, Ricardo Lagos, asistié junto a los demds miembros del Grupo a la
presentacién del informe cn la sede de las Naciones Unidas en Nucva York ame los
representantes de mas de 60 paises, En €l se incluyen una scric de medidas destinadas
a incrementar los recursos a la ayuda ya disponible para alcanzar este reto. Segiin los
andlisis del Banco Mundial y de las Naciones Unidus serfan necesarios un incremento
de 50.000 millones de ddlares a tal efecto. Del variado catilogo de propuestas que re-
coge el documento, destaca que se rescute de nuevo la posibilidad de imponer una tasa
a fas transacciones financicras y al comercio de armas. Cfr. “Action Against Hunger
and Poverty”. 20th September 2004, New York. The New York Declaration on the
Action Against Hunger and Povertyv. Disponible hitp:/fwww. realinstitutoelcano.org/
materiales.asp. Vid. asimisme REY MARCOS, F.: “Unidos contra el hambre”.
Instituto de  Estudios sobre Conflictos v Accién Humanitaria. Disponible en
hitp:ficeah.orglespanol/globaliza/desarrollofunidoshambre html. Para un anilisis de
la situacidn y propuestas para reducir la pobreza en América Latina, vid. Hacia el
objetive del milenio de reducir lu pobreza en América Latina y ¢l Caribe. CEPAL-
IPEA-PNUD, Santiugo de Chile, 2003,

186. Cumbre UE-Chile. Guadalajara, México, 29 de mayo de 2004. “Comuni-
cado Conjunto”, Doc, Seance N® 182/04 (Es), de 1 de junio de 2004 (Origen: SGC).
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expresada con ocasién de la primera reunién del Consejo y del Comité de
Asociacidn, en el sentido de desarrollar mecanismos adecuados que permitan
a Chile y la Unién Europea coordinar sus posiciones y adoptar iniciativas
conjuntas en los foros internacionales adecuados, y cooperar en el dmbito de
la politica exterior ¥ de seguridad, asi como en la lucha contra el terrorismo.
En este sentido, conviene igualmente sefialar que el Presidente chileno, se
refiri6 en particular al papel que estd desarrollando su pais en el seno del Con-
sejo de Seguridad, asf como a la participacién de fuerzas militares chilenas en
Haitf, intercambiando, a tal efecto, puntos de vista sobre la participacién de la
~Unidn Europea en las acciones de apoyo a este pais.

5. La ampliacion de la Unicn Europea: posible impacio en el Acuerdo

La ampliacién a diez nuevos miembros a partir del | de mayo de 2004,
producird, sin lugar a dudas, efectos en el Acuerdo, dado que desde ese mis-
mo dia se aplican a tales pafses las desgravaciones arancelarias pactadas en el
Acuerdo de Asociacién!®7, al deber aplicar los nuevos Estados miembros la
Politica Comercial Comiin, Desde la perspectiva de Chile!88, y tras las nece-
sarias adaptaciones técnicas llevadas a cabo en el Protocolo de Adaptacién
firmado el 30 de abril de 2004 por ambas Partes!8, los sectores que pre-

Disponible en http:/europa.ew.int/commsworld/lac_guadal/declar/04_chile_ds_182-
04 _es.pdf.

187. En su conjunto, los aranceles en los nuevos 10 Estados que con anterioridad
a la adhesidn estaban a un promedio de 9%, han bajado a un 4% después de su incor-
poracién a la Unién Europea, el 1 de mayo de 2004. Tan sélo en algunos de los nuevoes
paises comunitarios, como Estonia o Letonia los aranceles para un nimero muy limi-
tado de productos eran inferiores a los establecidos por la Unién Europea de los Quin-
ce, por lo cual y para evitar perjuicios a terceros paises, la Unidn ha seguido las reglas
del articulo XXTV.6 del GATT que establecen la posibilidad de llevar a cabo negocia-
ciones de compensacién. '

188. El nimero total de productos chilenos que obtienen arancel cero de forma
inmediata a partir de la ampliacién, es de 7.794, que suponen un 75,7% del total del
universo arancelario. Cfr. “Impacto comercial de la ampliacién de la Unién Europea”,
Gobierno de Chile. Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales.
Ministerio de Relaciones Exteriores. Santiago de Chile, 2004. Disponible en
http:fidirecon.clfframe/noticias/docwmentos/Ampliac%F3n%20UE. PDF.

189, Para cvitar perjuicios al comercio chileno derivados del hecho de que deter-
minados productos ingresaban en los nuevos Estados miembros con arancel cero,
mientras en e] Acuerde de Asociacidn, esta situacion se preveia para un momento
posterior (estando integrados, en algunos casos, en listas de desgravacién de cuatro a
diez afios), se incluyeron en e} Protocolo de Adaptacion firmado el 30 de abril de 2004
entre Chile y la Unién Europea, una serie de cuotas libres de aranceles que fueron
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visiblemente serin més beneficiados son el pesquero, el agricola y el indus-
trial'®Y, que obtienen importantes rebajas arancelarias y que tendran una espe-
cial incidencia en sus exportaciones a Polonia, ¢l mayor de los nuevos socios
comunitarios!®!.

Si analizamos el intercambio comercial de Chile con los diez paises de
la ampliacién antes de que se produjera ésta, podemos observar que en el afio
2003, las exportaciones chilenas a dichos paises alcanzaron una cantidad total
de 27,3 millones de délares, que supusieron un incremento del 35,2% res-
pecto del afio 2002. Las importaciones procedentes de tales paises alcanzaron
un total de 61,6 millones de ddlares en el mismo afio, lo que supuso un incre-
mento del 25,5% en relacion con el afio anterior. Como puede observarse, el
intercambio comercial alcanzé la cifra de 88,9 millones de déiares siendo la
balanza comercial negativa para Chile en mas de 34 millones de délares!®Z,
Entre los productos exportados por Chile a dichos paises, destacan los vinos
con denominacién de origen, los extractos, esencias y concentrados de café,

determinadas en funcién de las cantidades tradicionalmente exportadas por Chile a
dichos paises. Dichas cuotas arancelarias se han concedido en dos sectores: el sector
pesquero y el sector agricola y afectardn a las exportaciones chilenas a cualquiera de
los 25 miembros de la UE, a pesar de que en el Acuerdo de Asociacion se integraron
preferentemente en listas de 4 a 10 afios de desgravacion, como ya advertimos. A
titulo de ejemplo pueden mencionarse en el sector pesquero: pescados congelados v
filetes congelados (725 toneladas), que podran ser aprovechados por la merluza,
Sector agricola: kiwis (1000 toneladas); uvas de mesa (1.500 toneladas adicionales);
ajos (30 toneladas adicionales), todas ellas con un incremento del 5% anual. Cfr. “La
ampliaci6n de la Unién Eurcpea. Desafios y perspectivas”, Camara Oficial Espafiola
de Comercie en Chile, 2004, Disponible en Anp:/fwww.camacoes.cl.

190. Se estima que un total de 6.887 bienes industriales, un 88% del total del
sector, se benefician de las rebajas arancelarias de forma inmediata. Cfr. “Impacto
comercial de la ampliacion de 1a Unién Europea”, dee, cit.

191. A titulo de ejemplo pueden mencionarse en el caso de Polonie: los salmones
del Atldntico pasan de un arancel del 10% a 0% de forma inmediata, al igual que
determinadas especies de salmones rojos. Las truchas enteras pasan del 15% a 0% en 7
afios. En ¢l caso de la Repuiblica Checa, los vinos Cabernet Sauvignon y Chardonnay,
pasan del 44,7% a una desgravaci6n total en 4 afios. En Estonia, los fungicidas al por
mayor pasan del 8,5% al 0% v la vajilla de mesa del 18% al 0%, en ambos casos de
torma inmediata. En Hungria, los vinos Cabernet Sauvignon y Merlot, pasan del
64,5% a una desgravacidn total en 4 afios. bid.

192. En cualquier caso, conviene sefialar que los nuevos Estados miembros de la
Unién Europea constituyen en su conjunto un mercado todavia no saturado que ofrece
grandes potenciatidades al generarse una importante demanda adicional motivada por
el previsible incremento de la renta per capita en los préximos afios. Por otra parte, la
preocupacién motivada por la ampliacién en diversos sectores agricolas chilenos, pre-
ferentemente fruticolas, pot la posible competencia que implicaria para determinadas
exportaciones chilenas los productos de los auevos Estados, en particular de Polonia,
no parecen estar justificadas, dado que, en su caso, afectarian a una minorfa de pro-
ductos, en los que la diferente estacionalidad entre hemisferios contribuiria a diluir e}
peligro de una competencia que no puede considerarse como real y efectiva.
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las carnes de sardina y las ciruelas secas, que suponen en conjunto més del
45% del total, habiéndose registrade un incremento notable en la exportacién
de algunas legumbres, hortalizas y frutas!93.

De los diez paises de la ampliacién, Polonia es el principal socio co-
mercial de Chile, aunque ¢l nivel de intercambios es todavia muy bajo a pesar
de la potencialidad que supone un alto nivel de complementacién de ambos
mercados!%4, Dada la situacin arancelaria previa al ingreso de Polonia a la
Unidn Europea, y el calendario de desgravacion arancelaria establecido en el
Acuerdo de Asociacion Chile-Unién Europea, se considera que determinados
productos chilenos pueden tener un potencial notable en el marco global de
las exportaciones a Polonia. Entre ellos destacan los salmones del Atldntico y
otros pescados congelados, determinados productos agricolas como las al-
mendras, uvas frescas, pasas y kiwis, asi como otros productos como los
aceites animales o vegetales procesados y la lana, La presencia de los pro-
ductos chilenos en el mercado del resto de los paises de la ampliacién es
todavia menos relevante, siendo su posicidn relativa algo mejor, ademas de
Polonia, en la Republica Checa, Esloveniy, Lituania y Hungria, aunque es de
esperar gue tras la ampliacién mejore notablemente en todos ellos, aprove-
chando el calendario de desgravaciones arancelarias que ofrcce el Acuerdo
Chile-UE, asi como la complementariedad de los mercados y las ventajas que
ofrece la alternancia de estacionalidad entre ambos hemisterios.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El Acuerdo de Asociacion suscrito por la Unién Europea y Chile, al
igual que el firmado anteriormente con México, constituye, sin duda, un re-
forzamiento de la estrategia de acercumicnto hacia la regién latinoamericana
que la Unién ha venido llevando a cabo a partir del ingreso de Espafia en
1986, manifestando, al mismo tempo, un interés creciente por una de las
economias mis consolidadas de América Latina. Por otra parte, el Acuerdo
intensifica el acercamiento politico y la cooperacién econémica entre la

193, Para un andlisis pormenorizado de las exportaciones chilenas a los diez pai-
scs de la ampliacién, en los afios 2002 y 2003, vid. “Impacto comercial de la amplia-
cion de la Unién Europea”, doc. cit.

194, Las exportaciones chilenas a Polonia alcanzan una cifra total de 7 millones
de ddlares. que se considera a todas luces muy baja, siendo los principales productos
exportados los agroindustriales, asi como los procedentes del sector pesquero y
agricola.
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Unién Europea y Chile, constituyendo, asimismo, un importantc factor de
consolidacion y reconocimiento de la estralegia de inscrcidn internacional
adoptada por Chile, en el marco del denominado “regionalismo abierto”,

El Acuerdo ratifica a la Unién Europea como primer socio comercial de
Chile, sicndo aquella el principal destino de las exportaciones chilenas, asi co-
mo la principal fuente de inversién extranjera y de cooperacion internacional,
Desde la perspectiva europea, el Acuerdo facilita el acceso a otros mercados
con los que Chile ha suscrito acuerdos de libre comercio, permite mejorar sus
expectativas de inversion y, al mismo tiempo, diversificar su comercio exte-
rior y reforzar su presencia econdmica en la regién. Desde la perspectiva chi-
lena, el Acuerdo permitird incrementar sus exportaciones de productos indus-
triales de mayor valor afiadido, y disminuir cl elevado peso relativo de los
productos primarios, diversificando sus exportaciones a un mercado ampliado
de mis de 450 millones de consumidores, en un marco de mayor reconoci-
miento de su estabilidad politica y econdmica, asi como de “imagen-pais”.

El Acuerdo prevé la liberalizacion progresiva del comercio de bienes
durante un periodo transitorio de diez afios, al final del cual sc conseguira la
liberalizacidn total de productos industriales, y una liberalizacién muy com-
pleta en productos agricolas y pesqueros, concediendo a Chile plazos mas
prolongados para su desarme arancclario, en particular en los primeros. Por
otra parte, en el campo de los scrvicios, el Acuerdo establece una zona de
libre comercio con una cobertura sectorial muy completa, y prevé la liberali-
zacion de la inversidn a través de los principios de trato nacional y no discri-
minacion, incluyendo, asimismo, un novedoso capitulo sobre contratacién pi-
blica que prevé la apértura reciproca de mercados piiblicos.

A poco mds de un afio de la entrada en vigor de su capitulo comercial, ¢l
Acuerdo ha permitido un incremento de las exportaciones chilenas hacia los
mercados comunitarios del 18%, y una reactivacién importante de las inver-
siones europeas cn Chile, lo que permite albergar serias expectativas de los
efectos beneficiosos que el Acuerdo producird para ambas Partes cn un en-
torno de transparencia, estabilidad y diversificacion de la estructura geogra-
fica del comercio exterior.

Sin embargo, siendo su capitulo comercial realmente ambicioso, cl
Acuerdo configura una asociacion politica y econdémica entre las Partes ba-
sada en la reciprocidad, cl interés comtn y la profundizacién de sus relacio-
nes, y que, como tal, trascicnde el dmbito estrictamente comercial, al abarcar
igualmente el didlogo polilico y la cooperacién en los distintos dmbitos eco-
nérmico y financiero, cientifico y tecnoldgico, o social y cultural.
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En definitiva, el Acuerdo es el resultado de una fuerte voluntad politica
de consolidacién y profundizacién de las relaciones entre ambas Partes, que
constituye un poderoso instrumento para seguir avanzando y que requiere de
la implicacién de todos los sectores afectados, en particular de la iniciativa
privada, de la sociedad civil y de los organismos piiblicos a través del marco
institucional creado a tal efecto.
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ANEXO1

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20034/

Tasas anuales de variacién b/

Producto interno bruto total 106 74 6,6 32 08 45 ia 22 33
Producto interno brutoe por
habitante 39 59 5,1 1.8 21 32 2.1 10 21

Producto interno hruto sectorial

Agriculiura 6.9 2.8 34 23 08 6.6 7.6 5.7 09
Minerfa 93 158 113 83 106 32 73 -39 54
Industria manufacturera - 15 32 4.7 223 -0,5 49 09 27 24
Electricidad, gas y agua 76 38 8.3 44 47 9.5 11 22 4,1
Constraccion 99 8.6 8,3 L9 9% 07 27 1.7 36
Transporte, almacenamiento y

comunicagiones 14,7 10,2 10,9 6.6 08 8,6 7.3 6.0 34
Comercio al por mayor y al por

menor, restauranies y hoteles 14,2 95 1.6 35 44 4.4 2.1 1,7 4,1

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las empresas 33 6,1 59 50 035 4.0 32 24 2,6
Servicios comunales, sociales y

personales 2.7 4.6 0.0 4.8 2,7 1.3 30 29 2,5
Producto interno brute por tipo

de gasto

Consumo 9,2 8.8 6,5 43 04 36 28 2,1 35
Gobiermno general 4.2 40 58 2.2 27 3,0 29 27 2,1
Privado 9.8 94 6,6 47 -10 37 28 1.9 37
Inversién interna bruta 342 59 9.4 22 -201 140 0.5 39 33

Exportaciones de bienes y servicios 1.6 11,8 11,2 52 73 5,1 7.5 1,5 7.8
Importaciones de bienes y servicios 250 LR 132 67 95 101 4,1 2.4 8.8

Inversion y aborro ¢f Porcentgjes del PIB

Inversion interna bruta 258 274 277 269 209 219 220 21,8 218
Ahotro nacional 238 23,1 234 218 210 206 205 204 210
Ahorro externo 2,0 43 4,7 51 -0,1 1,2 L3 14 0.8
Balanza de pagos Mitlones de dilares

Balanza de cuenta corriente -1.350 -3.083 -3.660 -1518 99 766 -1.100 -885 -394
Balanza de bienes 1381 -1.072 -1.428 -2.040 2427 2119 1843 225 3015
Exportaciones fob 16025 16.627 17.870 16.323 17,162 19.210 18.272 18.177 21.046
Impottaciones fob . 14.644 17.699 19298 18363 14.735 17.091 16428 15921 18.031
Balanza de servicios <324 40 -6 452 737 648 844 656 76T
Balanza de renta 2714 2518 -2.617 -1.RR9 -2.233 -2.795 -2526 -2913 -3.280
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Balanza de Transferoncius
comrientes

Balanzas de capital v financiera d/
Inversion extranjera directa neta
Capital tinanciero of

Balanza global

Variacidn ¢n activos de rescrva f/
tro financiamiento gf

Otros indicudores del sector
externo

Tipu de cambio reul efectivo (indice
2000=100) h/

Relacidn de precios del inlercambio
de bienes {indice 1997=100)
Trunslerencia neta de recursos

(% sobre ] PIB)

Deuda externy puiblica bruta
(milinnes de délares)

Denda externa piiblica bruta

(% sobse ¢l PIB)

Utilidudes e inlereses netos

(% sobre las exportaciones) if

Emnplen

Tasas de actividad j/

Tasa de desempleo abierto kf
I'nsa de subempleo visibie k/

Precios

Variacién de precios al consumidor
Varnacion del tipo de cambio
nominal

Variacion del salario medio real
Tasa de interés pasiva nominal Lf
Tasa de interés activa nominal I/

Gobierno general m/
Ingresos

Gustos

Resultado operativo bruto
Adquisicidn neta de activos no
financieros

Resultado primaric

Resultado glohal

Deuda piblica del gobierno central
Interna

Externa

Pugo de intereses (% sobre los
ingresos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003/
307 508 5200 462 643 558 427 430 438
2488 5677 64579 1727 -B46 1083 504 1.084 228
2205 3681 3.809 3.144 6203 348 2590 1.594 1.587
283 1995 3170 -1.417 -7.049 1431 208 -5 -1.359
1.139 2594 3318 -2.191 747 37 596 199  -366
-740 1119 3318 219 747 -317 596  -199 366
-399 -1475 n 0 0 Q 0 0 O
998 973 91,4 945 993 1000 1125 1133 1197
1204 972 l00f BB2 RRH 8RO B25 825 RAS
-0 22 53 02 42 23 30 27 42
21.736 26272 20.034 32.591 34.75% 37.177 38.032 40.395 41179
333 347 351 41,1 476 494 350 600 572
-140  -124  -11Y 92 -105 -9 -i13 -129-12673

Tasas anuales medias
54.8 54,2 54.2 544 544 53,7 529 52,5 529
74 04 6,1 6.4 9.8 9.2 9.1 9,0 85
3.3 5.2 40 4.9 54 64 5.6 59

Parcemiajes antuiles
82 6,6 6.0 47 23 4.5 26 2,8 1.1
1.7 33 3R 78 138 64 164 49 144
4.0 4.1 24 27 24 14 1.6 2.1 08
12,7 126 8.9 87 6,3 4.1 32
M2 225 176 IR 167 144 130

Parcentajes del PIB
234 236 235 231 22, 237 239 232 234
172 179 180 190 207 209 208 20,7 202
6.2 3.6 5.5 4.1 1.8 2.8 3.1 25 32
30 35 34 37 39 35 36 37 36
4,9 35 34 16 -8 035 07 -0l ns
12 22 2.1 1.4 -2 -0.7 -0.5 -1,2 -04
17.4 14,7 12,6 12,2 133 129 14,5 152 15,4
1L 106 2.6 9.3 9.6 926 103 v.6 8.9
5.6 4.1 31 31 3.8 34 44 5.5 6,5
7.1 59 53 52 5.6 5.1 4.9 5.0 50
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1995 1996 3997 1998 1999 2000 2001 2002 2003a/

Maoneda y crédito n/

Crédito interno of ’ 61,8 625 635 663 693 686 713 731 758
Al sector piiblico L3 14 24 24 27 37 33 4,1 4.0
Al sector privado 60.5 611 632 639 666 659 679 690 717
Liquidez de la economia (M3) 37,1 378 403 454 50,1 499 51,7 526  S0.7
Mausa monetana y depdsitos en

moneda nacional (M2) 34,7 359 387 432 46l 455 464 466 450
Depdsito en moneda extranjera 24 1.9 1.6 23 4.0 44 5.3 59 57

Fuente: CEPAL., sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares. b/ Sobre la base de cifras en moneda nacional a precios constantes de 1996, exceplo
1995 y 1996, a precios de 1986. of Sobre la base de cifras en moneda nacional a precios corrientes, d/ Incluye
errores y omisiones. e/ Se teficre a los saldos de las balanzas de capital y financiera menos la inversidn
extranjera disecta neta y mds los errores y omisiones. 7 Signo {-) indica aumento de reservas. g/ Incluye uso del
crédito y préstamos del Fondo Monetario [nterracional y finunciamiento excepeional. b/ Promedio anual,
ponderado por el valor de las exportaciones e importaciones de bienes. if S¢ refiere a la renta neta de I
inversién subre las exportaciones de bienes y servicios de la balanza de pagos. j/ Poblacidn econdmicamenie
activa como porcentaje de la poblacién en cdad de srabajar. total nacional. k/ Las tasus de desocupaciéa y de
subemplec son porcemajes de Ja poblacién econdmicamente activa, total nacional. I/ Operaciones a 90-360
dias, no reajustables. m/ Corresponde a la nueva metodologia de contabilidad segan el manual del Fondo
Monetario Internucional 2001, n/ Para las cifras monetarins se consideraron valores promedios anuales. of Se
refiere al crédito neto al sector piblico y privade otorgado por los hancos comerciales y otras instituciones
financieras y bancarius.

109



ANTONIO BLANC ALTEMIR

ANEXO1II

INTERCAMBIO COMERCIAL CHILE - UNION EUROPEA
1996-2001 (MILLONES DE US$)

36854 41443 41483 41230

1

'EXPOR NES: 45409 45941 42861
IMPORTACIONES 35379 39579 18503 - 28485 28800 30641  3.0234
BALANZA COMERCIAL 147,5 186,5 2970 12745 . 16609 - . 15300 12627
COMERCIO GLOBAL 72233 BAO22 79986 69715 74209  TERZ 73096
INTERCAMBIQ COMERCIAL CHILE - UNION EUROPEA
1996-2002
INTERCAMBIO COMERCIAL CHILF - TNI(IN EUR C(PEA
S0
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Fuente: Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2004
http:/www. direcon.cliframe/acuerdos_internacionales/f_tlcs. htmi
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