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El Impuesto sobre el Valor
| Anadido
Eugenio SIMON ACOSTA
Catedratico de Derecho Financiero
y Tributario

Universidad de Navarra

L. Regulacion vigente. li. Naturaleza y ambito de aplicacion. 1. Ca-
racteristicas legales. 2. El IVA como sistema de relaciones triangulares
encadenadas y como mecanismo de control de ventas. 3. El IVA no
grava el valor afiadido. 4. Ambito de aplicacion. Ill. Hecho imponible.
1. Operaciones interiores. A) Entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios. B) Realizadas por empresarios o profesionales. C) En desarrollo
de una actividad empresarial o profesional. D) Delimitacion con el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. E) Operaciones no sujetas.
2. Adquisiciones intracomunitarias. 3. Importaciones. IV. Exenciones.
1. Operaciones interiores. 2. Adquisiciones intracomunitarias. 3. Importa-
ciones. V. Aspecto espacial. 1. Operaciones interiores. A) Entregas de
bienes. B) Prestaciones de servicios. 2. Adquisiciones intracomunitarias.
3. Importaciones. V1. Aspecto temporal: devengo del impuesto. 1. Ope-
raciones interiores. 2. Adquisiciones intracomunitarias. 3. Importaciones.
VIl. Base imponible. 1. Operaciones interiores. 2. Adquisiciones intra-
comunitarias. 3. Importaciones. VIll. Sujetos pasives y responsables.
1. Operaciones interiores. 2. Adquisiciones intracomunitarias. 3. Impor-
taciones. IX. Tipo impositivo. 1. Tipo general. 2. Tipo reducido. 3. Tipo
superreducido. X. Repercusion del impuesto en las operaciones inte-
riores. 1. Concepto y naturaleza juridica. 2. Sujetos de la repercusion.
3. Contenido u objeto de la repercusion. 4. Tiempo de la repercusion. 5. Rec-
tificacion de las cuotas repercutidas. XI. Deducciones y devoluciones.
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1. Concepto y naturaleza juridica. 2. Sujeto titular del derecho. 3. Objeto del
derecho a deducir. 4. Regla de prorrata. 5. Requisitos formales y modo de
ejercer el derecho a la deduccion. 6. Requisitos temporales. 7. Rectificacion
de deducciones. 8. Regularizacién de deducciones por bienes de inversion.
9. Devolucion del IVA soportado. XII. Deberes formaleg. Xlll. Regimenes
especiales. 1. Régimen simplificado. 2. Régimen espeC|aI de la agricultu-
ra, ganaderia y pesca. 3. Regimen especial de los bienes usados, objetos
de arte, antigliedades y objetos de coleccion. 4. Régimen especial de las
operaciones con oro de inversion. 5. Régimen especial de las agencias de
viajes. 6. Régimen especial del recargo de equivalencia.

l.  Regulacion vigente

El'IVA se implanté en Espafia con ocasion del ingreso en la Comuni-

dad Europea. Ya antes se habian producido algunas adaptaciones del
-antiguo sistema de impuestos sobre el trafico empresarial: el IGTE,
impuesto general y multifasico en cascada; el Impuesto sobre el Lujo, que
recaia sobre el consumo o utilizacion de ciertos bienes y servicios; el
Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores, destinado a equi-
parar fiscalmente los bienes importados con los producidos en Espafia;
y, en parte, el ITPAJD que tradicionalmente atrajo a su ambito al trafico
inmobiliario.

La primera Ley del IVA se promulgé el 2 de agosto de 1985 para
comenzar a regir el 1 de enero de 1986 junto con su Reglamento, apro-
bado por RD 2028/1985, de 30 de octubre.

Es el impuesto mas armonizado por normas comunitarias, por dos
motivos: a) Porque es, junto con los Impuestos Especiales, el que tiene
mayor capacidad para alterar la concurrencia empresarial, dado que
produce un impacto inmediato y muy sensible sobre los precios de los
productos. b) Porque es uno de los recursos que financian directamen-
te el presupuesto comunitario (representa alrededor del 45% del total de
ingresos), lo que exige una gran homogeneidad en la definicion del
hecho y la base imponibles y las exenciones para que no se produzcan
desigualdades interestatales en la contribucion a las arcas europeas.

-~ -160-
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La legislacion espafiola ha evolucionado paralelamente a las Directi-
vas comunitarias, la mas importante de las cuales sigue siendo la Sexta
Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, que ha sido
objeto de multiples modificaciones. A su imagen se disefié la Ley del [VA
de 1985,

En la época en que Espania ingresaba en la Comunidad, ésta se des-
pertd del letargo causado por la crisis del petréleo de los afios setenta.
El Libro Blanco sobre el mercado interior, aprobado por el Consejo Euro-
peo de Milan, en junio de 1985, elevo el liston de los ObjetIVOS y se
empezo a pensar seriamente en un mercado Gnico europeo sin fronte-
ras. El Acta Unica, firmada en febrero de 1986, dispuso la eliminacién de
las fronteras interiores, para lo que fue necesario modificar profunda-
mente la Sexta Directiva.

El mercado Unico sélo se lograra cuando se exija el IVA "en origen”,
es decir, en el Estado donde reside la empresa gravada. El principio de
pais de origen requiere la implantacion de un sistema de compensacion
financiera interestatal, dado que el impuesto se soporta por el consumi-
dor. Ademas los tipos de gravamen de los distintos paises deben ser muy
parecidos, pues de otro modo se producira la migracién de las empresas
a los paises de tipos mas bajos. Hoy se piensa incluso que los tipos de
gravamen deben coincidir. Las dificultades estadisticas no permiten, de
otra parte, instrumentar un sistema de compensacion aceptable.

Por todo ello, la Directiva 91/680/CEE, del Consejo, de 16 de diciem-
bre de 1991, se limit6 a crear un régimen transitorio, en el que todavia nos
mantenemos. Desaparecid el concepto importacion en los intercambios
entre Estados miembros, pero el sistema sigue siendo sustanciaimente el
mismo. Solo las ventas a los consumidores finales se rigen por el princi-
pio de pais de origen. Las entregas a empresas residentes en otros Esta-
dos siguen gravandose en destino. Para ello, el Estado de origen califica
la operacion como entrega exenta con derecho a la devolucion del IVA
soportado (igual que una exportacion) y el Estado de destino la somete al
impuesto como adaquisicion intracomunitaria (igual que las importaciones).

La nueva estructura del IVA aconsejo la promulgacion en Espana de
una nueva ley reguladora, que es la actuaimente vigente: Ley 37/1992,
de 29 de diciembre, con su Reglamento aprobado por RD 1624/1992, de
la misma fecha.

-161-




TRIBUTOS ESTATALES, AUTONOMICOS Y LOCALES

Il. Naturalezay ambito de aplicacion

1. Caracteristicas legales

Dice el articulo 1 de la LIVA que este impuesto es de naturaleza indirec-
ta, recae sobre el consumo y grava las entregas de biénes y prestaciones
de servicios, las adquisiciones intracomunitarias y las importaciones.

2. ElIVA como sistema de relaciones triangulares encadenadas
y como mecanismo de control de ventas

Al margen de las calificaciones legales, el IVA es un impuesto com-
plejo y atipico, que méas parece un mecanismo de control administrativo
de las operaciones empresariales.

La complejidad deviene de ser un impuesto que recae sobre las ven-
tas de los empresarios, pero pretende gravar el consumo. Juridicamen-
te, el consumidor es absolutamente ajeno al IVA en la mayoria de los
casos: se limita a pagar el precio del producto o servicio, en el que ha
incidido econdmicamente el impuesto. El empresario, que soporta todas
las obligaciones y deberes juridicos, es econdmicamente un espectador
que colabora y cuyo patrimonio resulta ileso.

Acostumbro a definir el IVA como un sistema de relaciones juridicas
triangulares encadenadas que ha superado la definicion tradicional del
tributo como obligacion de un sujeto con la Hacienda Publica. EI IVA es,
juridicamente hablando, un sistema de obligaciones y deberes entre tres
personas, de suma cero: Hacienda (H), un proveedor (P) y un cliente
(C). Cada vez que se produce un hecho imponible P debe a H una can-
tidad X y se resarce de C; C debe a P, y se resarce de H; y H cobra a P,
pero compensa por el mismo importe a C. Es decir, nadie gana y nadie
pierde (salvo, naturaimente, el efecto financiero derivado de las diferen-
cias temporales entre los pagos y los cobros, y los costes de aplicacion
del sistema).

En el siguiente eslabén C se convierte en P, y se reproduce la his-
toria. Y asi se van enlazando eslabones hasta que el cliente es un con-
sumidor final, o, mejor dicho, una persona que no actia en su condicion
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de empresario o profesional. Entonces el cliente no tiene derecho al
resarcimiento: la Hacienda Publica se enriquece definitivamente a costa
del consumidor.

_ Durante todo el circuito empresarial el IVA no ha actuado como un
impuesto propiamente dicho, sino como un complejo sistema de con-
trol de las operaciones (compras y ventas) realizadas por los empre-
sarios. El interés que tiene el comprador en declarar sus compras para
deducir el IVA soportado facilita el control de las ventas realizadas por
sus proveedores e incluso de las ventas propias, en la medida en que
estas deben guardar una proporcion razonable con las compras. El
I\(A es -0 depe_ ser- neutral para los empresarios y profesionales. Los
bienes y servicios que estan dentro del circuito empresarial no sopor-
tan el IVA, es decir, no llevan IVA incorporado a su precio, salvo algin
caso excepcional.

Estas observaciones se refieren, naturaimente, al IVA que recae so-
bre las operaciones interiores. El gravamen de las importaciones y de
las operaciones intracomunitarias tiene una estructura distinta, aunque
responde a los mismos principios. La finalidad es, como sabemos, apli-
cara los bienes importados o transportados desde otro pais comunita-
rio un gravamen similar al que hubieran soportado en Espafia. Se grava
al importador o al adquirente, que resulta obligado frente a la Hacienda
Publica (el proveedor no participa en la relacion juridica nacida de este
hecho imponible). Si el sujeto pasivo es consumidor final, se da por
poncluido el proceso. En caso contrario, la importacion o adquisicion
mtrgcomunitaria es el primer eslabon de la cadena: el mismo sujeto
pasivo que esta obligado a pagar el impuesto (empresario) es resarci-
do de suimporte con cargo a la propia Hacienda Piblica. En la siguien-

te fase ese empresario adopta la posicion de proveedor en el circuito
antes bosquejado.

3. ElIVA no grava el valor afiadido
Una de las caracteristicas paraddjicas del IVA es que se trata de un

im_puesto que no grava el valor afiadido. Después de completado el cir-
cuito de que hemos hablado, el IVA sera un impuesto proporcional sobre
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ol valor final de los bienes en la fase de ventas al consumo, equivalente
al valor afiadido a lo largo de todo el proceso productivo. Pero para con-
seguir este objetivo se utiliza un mecanismo juridico en el que el valor
afiadido no es nunca una circunstancia relevante.

Desde el punto de vista juridico, el IVA es un impuEsto sobre el volu-
men de ventas, sobre el precio total de los bienes. Sin embargo, no es un
impuesto acumulativo en cascada porque la cuota se repercute al cliente
y éste tiene derecho a deducirla en caso de que actie como empresario
o profesional. En otras palabras, el cliente recibe el producto sin impues-
fos. Cuando venda, se gravara el precio total del producto o servicio. El
IVA es como el telar de Penélope: lo que un dia se teje, inmediatamente
de deshace. Cada vez que se empieza, se empieza de cero.

Expresado en términos mas técnicos, el IVA vigente en Europa es de
tipo consumo y su estructura es la de un impuesto con deduccion en cuota.

Es de tipo consumo porque no grava los bienes de inversion, en tanto
en cuanto éstos estan siempre dentro del circuito empresarial: el empre-
sario que adquiere el bien de inversién deduce el IVA soportado. Et valor
de las inversiones solo se grava en la medida en que se incorpora al
coste de los bienes de consumo por via de amortizacion. A diferencia del
impuesto acumulativo sobre ventas, el IVA no penaliza la inversion pues-
to que su valor se grava sélo una vez a través de su incorporacion al pre-
cio de los bienes producidos. _

Es un impuesto que se adapta al método de deduccion en cuota. En
sentido estricto, impuesto sobre el valor afiadido seria aquél cuya base
imponible fuese el valor afiadido, que se podria calcular por el método
de deduccion (diferencia entre el precio de ventay el coste de los inputs:
materias primas, factores productivos y amortizacion de inversiones), 0
por el método de adicion (coste de factores mas amortizaciones). Sin
embargo, el método de deduccion en cuota es la mas racional para un
impuesto transparente de tipo consumo. La neutralidad en los intercam-
bios internacionales (fundamental en el marco de la UE) exige un cono-
cimiento exacto del IVA soportado en cada fase productiva, para poder
efectuar los ajustes oportunos cuando se produce una operacion inter-
nacional. Los ajustes en e! IVA con deduccion en cuota son los mas faci-
les puesto que el producto que esta dentro del circuito empresarial
nunca lleva IVA incorporado. Para que un bien salga del pais libre de
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impuestos basta con conceder al exportador el derecho a la deduccion
o devolucién del 1VA soportado al adquirirlo.

4. Ambito de aplicacion

El IVA se exige cuando las operaciones gravadas se realizan dentro
del territorio de aplicacion del impuesto. En Espafia, el territorio de apli-
cacion no coincide exactamente con el territorio nacional.

La regla general es que el territorio de aplicacion es el territorio espa-
fiol, incluidas las islas adyacentes, el mar territorial hasta el limite de 12
millas, y el espacio aéreo correspondiente a esas superficies. Sin
embargo, no forman parte del territorio de aplicacion del IVA:

A) Elterritorio excluido de la Unién Aduanera europea: Ceuta y Meilla.

B) El territorio excluido de la armonizacion europea de los impues-
tos sobre el volumen de negocios: Canarias.

Dentro del territorio de aplicacion se encuentran Navarra y el Pais
Vasco, que se rigen por el sistema tradicional de Convenio Econémico
(Navarra) o Concierto (Pais Vasco). El Convenio Econdmico atribuye a
Navarra el poder tributario sobre todos los impuestos que se exijan en
dicho territorio, pero Navarra esta obligada a aplicar el IVA con los mis-
mos principios basicos, normas sustantivas y formaies vigentes en cada
momento en territorio comdn. En el Pais Vasco el IVA no es un impues-
to concertado y, por tanto, se rige por las mismas normas sustantivas y
formales establecidas por el Estado, aunque se exige por las Diputacio-
nes Forales. En ambos casos es competencia exclusiva del Estado el
gravamen de las importaciones.

ll. Hecho imponible

En el estudio del hecho imponible, las exenciones, la base imponi-
ble y los sujetos pasivos, es necesario distinguir las tres modalidades
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del impuesto: operaciones interiores, adquisiciones intracomunitarias e
importaciones.

1. Operaciones interiores .

Estan sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas por un empresario o profesional en el ejercicio de su
actividad. Tres son, por tanto, los rasgos que definen el aspecto material
del hecho imponible.

A)  Entregas de bienes y prestaciones de servicios

El hecho imponible del IVA se define en funcion de los caracteres
econdmicos de las operaciones gravadas. Es irrelevante la naturaleza
juridica de los actos o contratos a través de los cuales se instrumenten
las entregas de bienes o las prestaciones de servicios sometidas al
impuesto. Estan incluso sujetas las operaciones ilicitas, cuando con
ellas se vulneren normas o prohibiciones de tal caracter que no impli-
quen la inexistencia de mercado de los bienes o servicios transmitidos
(no se grava, por ejemplo, la venta de estupefacientes, pero si la de
perfumes falsificados o el arriendo de un establecimiento para traficar
con marihuana: véase STJCE de 28 de mayo de 1998, Charles Good-
win, C-3/97; y STJCE de 29 de junio de 1999, Coffeeshop "Siberig" vof,
C-158/98).

Entrega de bienes es toda operacion en cuya virtud se transmite el
poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectia
mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes. Por ejem-
plo, son entregas de bienes las transmisiones efectuadas con caracter
forzoso, en virtud de norma, resolucion administrativa o judicial (en con-
tra STS 10 marzo 1994, Ar. 1925), o las aportaciones no dinerarias a
sociedades. Sin embargo no lo es, porque no comporta transmision de
poder de disposicion, sino simple especificacion de derechos, la adjudi-
cacion derivada de la disolucion de comunidades de bienes, tal como
declaré la STS de 23 de mayo de 1998 (Ar. 4149).
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El concepto legal de prestacién de servicios es de caracter amplio y
residual, pero a la vez tautoldgico. Son prestaciones de servicios, segln
el articulo 11 de la LIVA todas las operaciones sujetas al impuesto que no
sean entregas de bienes, adquisiciones intracomunitarias o importacio-
nes. El problema es saber cuales son "las operaciones sujetas", porque la
ley no las define. Sélo las enumera. A partir de la enumeracion ejemplifi-
cativa de prestaciones de servicios del articulo 11 y de la naturaleza del
impuesto podemos decir que encajan en el concepto todos los actos y
negocios realizados con terceros a cambio de una contraprestacion. Da
idea de la ampilitud del concepto el hecho de que se considere prestacion
de servicios la asuncion de obligaciones de no hacer (art. 11.2.5.° LIVA),
aunque el TJCE ha matizado que es necesario que el que retribuye el
deber de abstencion reciba una ventaja en beneficio propio, de forma que
no estan sometidas las indemnizaciones publicas por abandono de la pro-
duccion lechera (STJCE de 29 de febrero de 1996, Jirgen Méhr, C-
215/94). Ejemplos de servicios son los de profesionales y artistas, arren-
damientos y cesiones de uso de bienes, traspasos de locales o de
jugadores de futbol (STS 4 de marzo de 1998, Ar. 1675), transportes, hos-
teleria, servicios financieros y de seguros, servicios de mediacion y agen-
cia, etc. Sin embargo, no lo son las relaciones en las que no interviene
contraprestacion que constituya el contravalor efectivo del servicio, como
ocurre con los intérpretes de musica en la via publica (STJCE de 3 de
marzo de 1994, Tolma, C-16/93).

En el caso de mediacion en servicios ajenos efectuada en nombre
propio, se entiende que el mediador recibe y presta por si mismo el ser-
vicio principal.

Las entregas de bienes y las prestaciones de servicios estan igual-
mente gravadas por el impuesto. EI motivo de distinguir entre unas y
otras es que se les aplican reglas diferentes para determinar cuando se
consideran realizadas dentro del territorio de aplicacion.

La LIVA contiene una relacion ejemplificativa de entregas de bienes y
prestaciones de servicios que elimina algunas dudas que podrian surgir.
Asi, se consideran entregas: a) Las ejecuciones de obras sobre edifica-
ciones cuando el constructor haga una aportacion relevante de materiales,
concretamente cuanto su coste sea superior al 20% de la base imponible.
b) La venta con pacto de reserva de dominio o condicién suspensiva.
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¢) La cesion de bienes en virtud de contratos de arrendamiento-venta, o
de arrendamiento con opcion de compra desde el momento en que el
arrendatario se comprometa a ejercitar dicha opcion y, en general, los de
arrendamiento de bienes con clausula de transferencia de la propiedad
vinculante para ambas partes. d) Las transmisiones de bienes entre comi-
tente y comisionista que actle en nombre propio efectuadas en virtud de
contratos de comision de venta o comision de compra. e) El suministro de
productos informaticos normalizados o producidos en serie.

El 4ambito de las entregas de bienes y prestaciones de servicios gra-
vadas se extiende mas alla de su propio concepto legal. Existe una rela-
cion de operaciones asimiladas que también estéan sujetas al IVA.

La asimilacion mas importante a las entregas es la del autoconsumo
de bienes. E! autoconsumo gravado es, principalmente, el autoconsumo
externo, es decir, el que supone una extraccion de los bienes del circui-
to empresarial, sea por cambio de afectacion (déstinarlos al uso o con-
sumo personal del empresario), sea por cesion gratuita a terceros.

El autoconsumo interno (destinar los bienes a necesidades de la empre-
sa) no esta gravado por regla general, pues los bienes asi usados no lle-
van incorporado IVA, se integran en el coste de los bienes producidos y su
valor quedara sometido al impuesto por formar parte de precio de estos Ulti-
mos. Gravar el autoconsumo interno sélo tiene razén de ser -y asi lo hace
la LIVA- cuando el cambio de destino conduce los bienes a un sector de
actividad en el que es distinto el derecho a deducir el IVA soportado en las
compras. Para gravar el autoconsumo interno se establece en la LIVA el
concepto de sector diferenciado de actividad y sdlo la transferencia entre
sectores diferenciados esta sujeta. En lineas generales, son sectores dife-
renciados las actividades no accesorias que estén clasificadas en distintos
grupos de la CNAE y tengan regimenes de deduccion distintos [art. 9.1.°¢)
LIVA]. Ademés lo son, siempre, las actividades acogidas a los regimenes
especiales simplificado, de la agricultura, ganaderia y pesca, de las opera-
ciones con oro de inversion o del recargo de equivalencia, y las de arren-
damiento financiero a que se refiere la D. Ad. 7.2 de la Ley 26/1988.

También se grava como autoconsumo interno, destinar los bienes
producidos por la empresa a su utilizacion como bienes de inversion,
cuando el cambio de destino suponga una alteracion importante en el
régimen de deduccion de las cuotas soportadas [art. 9.1.°d) LIVA].
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_ La prgstacién de servicios a titulo gratuito se encuentra también asi-
mllada,_ junto con otras operaciones méas especificas, al concepto de
prestaciones de servicios gravadas por el impuesto (art. 12 LIVA).

B) Realizadas por empresarios o profesionales

La LIVA ofrece un concepto particular de empresario o profesional
que incluye, en primer término, a quienes lo son segin la nocion habi-
tual: los que realizan la ordenacion por cuenta propia de medios de pro-
duccion con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de
bienes y servicios.

Pero ademas, se consideran en todo caso empresarios o profesio-
nales a efectos del IVA:

1. Las sociedades mercantiles.

2. Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones
de servicios-que supongan la explotacion de un bien corporal o incorpo-
ral con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo. En virtud de
esta norma son empresarios todos los arrendadores de bienes, aunque
se trate de arrendamientos ocasionales, disposicion esta que suscitd
algunas dudas de compatibitidad con las normas comunitarias, que esta-
blecen la exencion de los arrendamientos unida a la posible opcion por
el gravamen (STJCE 3 diciembre 1998, Belgocodez, C-381/97). La
STJCE de 3 de febrero de 2000, M. Amengual, C-414/97, se ha decan-
tado por la conformidad de la norma espafiola con el ordenamiento
comunitario. No se incluye en esta categoria la transmision de la pro-
piedad de bienes cuya simple titularidad genera rendimientos, como es
el caso de la adquisicidn de participaciones societarias o titulos de obli-
gacion (STJCE de 6 febrero 1997, Harnas & Helm, C-80/95).

3. Quienes efectlien la urbanizacion de terrenos o la promocion,
construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los
casos, a su venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea
ocasionalmente.
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4. Quienes realicen a titulo ocasional las entregas de medios de
fransporte nuevos exentas del impuesto en virtud de lo dispuesto en el
articulo 25, apartados uno y dos de esta Ley. Este caso esta relaciona-
do con el régimen de tributacion de las adquisiciones intracomunitarias
que analizaremos despugs. 3

C) Endesarrollo de una actividad empresarial o profesional

No esta muy claro en la ley qué actividades se deben entender reali-
zadas en ejercicio de la actividad empresarial o profesional, pues el
articulo 4 LIVA se limita a calificar como tales dos supuestos concretos.

En principio, puede entenderse que constituye ejercicio de la activi-
dad la entrega de bienes y prestacion de servicios que constituya su
objeto. Pero no hay duda de que el concepto no se limita a las opera-
ciones tipicas del trafico de la empresa ni a las operaciones corrientes.
También se incluyen las operaciones ocasionales, como puede ser la
venta de los bienes del activo fijo.

Forman parte también de esta categoria las operaciones que por si
solas otorgan la condicion de empresario a quien las realiza: arrenda-
mientos, urbanizacién, promocion, construccion, rehabilitacion, entrega
de medios de transporte nuevos, asi como todas las realizadas por las
sociedades mercantiles.

La ley incluye ademas, de forma expresa, las transmisiones o cesio- -

nes de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bie-
nes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de
los sujetos pasivos. Estos bienes y derechos se encuentran (salvo
excepciones) libres de IVA y, por ello, su transmision o cesion debe estar
en todo caso gravada.

D) Delimitacién con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Las transmisiones de bienes y prestaciones de servicios son también

hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados. La diferencia principal entre ambos reside
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en que el primero sdlo se aplica a las operaciones realizadas por los
empresarios y profesionales en el ejercicio de su actividad.

Entre ambos existe una regla de incompatibilidad. Las entregas de
bienes y prestaciones de servicios sujetas al IVA no lo estén a la moda-
lidad "transmisiones patrimoniales onerosas" del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales. El TS, basandose en el articulo 7.5 de la LITP,
ha llegado incluso mas lejos al sostener que no estan sujetas al ITP las
operaciones habituales del trafico empresarial, incluyendo entre ellas las
transmisiones realizadas por un particular a un empresario que se dedi-
ca a la reventa de bienes usados (STS de 18 enero 1996, Ar. 2655).

La incompatibilidad no afecta a la modalidad "operaciones societa-
rias”, que pueden quedar sometidas a ambos impuestos cuando concu-
rran los requisitos de los respectivos hechos imponibles (cfr. art. 8.2.°
LIVA) ni a la modalidad "actos juridicos documentados” que grava el
documento y no la transmision (cfr. STS 2 octubre 1989, Ar. 7016).

Sin embargo, el ITP ha tenido siempre una vis atractiva sobre los bie-
nes inmuebles y consecuencia de ello es la sujecion al ITP de las trans-
misiones onerosas, arrendamientos, constitucion y transmision de dere-
chos reales sobre bienes inmuebles cuando las respectivas entregas o
prestaciones de servicios estén sujetos y exentos del IVA. EI ITP es un
impuesto que se soporta por el empresario cuando es sujeto pasivo del
mismo, a diferencia del IVA que, como sabemos, es inocuo para él. Para
evitar distorsiones se permite renunciar a las exenciones de terrenos y
edificaciones establecidas por la LIVA, cuando el adquirente s un
empresario y se cumplen otros requisitos previstos por el articulo 20.2
de la LIVA y desarrollados en el articulo 8.1 del RIVA.

E) Operaciones no sujetas

El articulo 7 de la LIVA enumera una serie de operaciones no sujetas
que, a efectos didacticos, clasificaremos en cuatro grupos.

1. Algunas se justifican en que se trata de operaciones que no cons-

tituyen por si mismas una actividad empresarial. Se trata de inputs pri-
marios de las empresas (trabajo dependiente o trabajo prestado por los
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socios de cooperativas), cuyo valor sera gravado cuando se incorpore al

precio de los bienes o servicios producidos. O bien, se trata simplemen-

te de la entrega de medios instrumentales de pago, que no tienen valor

afiadido en si mismos: las entregas de dinero a titulo de contraprestacion.
» .

2. En otros casos la no sujecion se funda en que, atendida la
estructura del impuesto, resulta intranscendente desde el punto de vista
recaudatorio y de control o trata de evitar la doble imposicion. En este
grupo incluimos:

a) Latransmision de la totalidad del patrimonio empresarial, 0 de una
o varias ramas de actividad (cfr. arts. 97 ss LIS), a favor de un adquirente
que contindie el ejercicio de la actividad (fransmisiones inter vivos); o de la
totalidad o parte del patrimonio empresarial o profesional a favor de adqui-
rentes que contintien la actividad (transmisiones mortis causa). Se frata de
transmisiones complejas en las que el adquirente tendria derecho a dedu-
cir el IVA soportado y, por tanto, el impuesto no enriqueceria a la Hacien-
da Pablica tal como sucede en todas las entregas que tienen lugar dentro
del circuito empresarial. El legistador ha preferido no sujetarlas a grava-
men y subrogar al adquirente en la posicion del transmitente en los térmi-
nos establecidos por el articulo 7.1.° de la LIVA. EI TS entendi6 que esta
no sujecion se funda en que la cesion de la totalidad de la empresa no
constituye ejercicio de la actividad (STS 23 abril 1996, Ar. 8459) y no gene-
ra valor afiadido (STS 23 abril 1996, Ar. 8459). Los inmuebles transmitidos
con la empresa estan sujetos al [TP (art. 7.5 LITPAJD).

b) Las operaciones de autoconsumo cuando el sujeto pasivo no
haya podido deducir el IVA soportado en la adquisicion de los bienes o
servicios autoconsumidos. Téngase en cuenta que la base imponible en
el autoconsumo es, en lineas generales, el coste de los bienes utilizados
en la produccion (art. 70.3 LIVA), por lo que este supuesto de no suje-
cion trata de evitar la acumulacion del 1VA soportado con el que, en otro
caso, recaeria sobre la operacion.

3. Operaciones que forman parte del ejercicio normal de la activi-
dad y que ordinariamente o por imperativo legal se realizan sin contra-
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prestacion. Es el caso de las entregas de muestras gratuitas sin valor
apreciable, servicios de demostracion gratuitos, entregas de objetos
publicitarios y la prestacion de servicios gratuitos obligatorios en virtud
de normas juridicas o convenios colectivos. La no sujecion esté condi-
cionada por diversos requisitos legales y reglamentarios.

4. Entregas de bienes y prestaciones de servicios realizados por
entes publicos:

a) Engeneral, no estan sujetas las operaciones realizadas sin con-
traprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria por
los entes publicos, salvo que éstos actien a través de empresa mer-
cantil o que la operacion forme parte de la lista cerrada del articulo 78.°
LIVA. No es obstaculo para la no sujecion el hecho de que el ente pibli-
co ejerza la actividad de manera andloga a un operador privado (STJCE
de 6 febrero 1997, Marktgemeinde Welden, C-247/95).

b) Las concesiones y autorizaciones administrativas, salvo algu-
nas relacionadas con puertos, aeropuertos y ferrocarriles. Las conce-
siones no sujetas al [VA pueden estarlo al ITP (cfr. STS 20 octubre
1995, 7416).

c) Operaciones realizadas por Comunidades de Regantes para
ordenacion y aprovechamiento de aguas.

2. Adquisiciones intracomunitarias

Como sabemos, el IVA esta destinado a convertirse en un impuesto
aplicable en el pais de origen dentro del dmbito comunitario. En el perio-
do transitorio se sigue aplicando el principio de pais de destino en las
operaciones intracomunitarias en las que las diferencias de tipos de gra-
vamen interestatales pueden producir distorsiones en la competencia.
Esto ocurre.en las transmisiones entre empresarios, asi como en aque-
llas que tienen como adquirente una persona no sujeta al IVA que puede
realizar un gran volumen de operaciones o que tienen por objeto bienes
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cuyo elevado precio puede inducir a comprar en el pais donde el IVA es
mas reducido. Para ello se ha creado el concepto de "adquisicion intra-
comunitaria”, sujeta en el pais de destino, concepto que es perfecta-
mente simétrico con el de "entrega intracomunitaria”, que tiene la condi-
cion de operacion sujeta y exenta en el pais de origen que, ademas,
reconoce el derecho a deducir el IVA soportado por’el transmitente.

La adquisicion intracomunitaria se define como la obtencion del
poder de disposicion sobre bienes muebles corporales, situados en un
Estado de la Comunidad Europea, que se transportan al territorio de
aplicacion del IVA. Adquisicion y transporte son los dos elementos esen-
ciales del concepto de adquisicidn intracomunitaria.

Estas adquisiciones estan gravadas:

1. Cuando se efectlian por sujetos pasivos del impuesto, esto es,
por empresarios o profesionales, con excepcion de los acogidos al régi-
men especial de la agricultura, ganaderia y pesca a los que se aplica la
regla especial que veremos seguidamente.

2. Cuando se efecttian por personas juridicas que no actien como
empresarios o profesionales, por sujetos pasivos del VA sin derecho a
deducir el IVA soportado, o por sujetos pasivos acogidos al régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca, siempre que cualesquiera
de ellos realicen un volumen apreciable de adquisiciones (1.300.000 pts.
en el afio anterior o a partir de esa cifra en el afio en curso). Cuando no
alcancen ese volumen, los adquirentes pueden optar por la sujecion en
los términos previstos por el articulo 3 del RIVA.

3. Cuando se trata de adquisiciones de medios de transporte nue-
VOS por personas que no sean sujetos pasivos del VA o que estén inclui-
das en el grupo 2 precedente. En este caso es indiferente la condicion
-empresario, profesional o no- del transmitente.

Conviene sefialar que hay otros supuestos en los que se aplica el
principio de pais de destino, aunque se instrumentan a través de la téc-
nica de gravar en Espafia entregas de bienes (no su adquisicion) trans-
portados desde un pais comunitario o algunas prestaciones de servicios
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realizadas por no residentes. Las estudiaremos al tratar del &mbito espa-
cial del impuesto.

Las adquisiciones intracomunitarias son uno de los aspectos que
mé&s preocupan en estos momentos a las Instituciones comunitarias, por
la correlativa exencion con derecho a deduccion de las entregas intra-
comunitarias, dificiles de controlar y fuente de importantes fraudes
(véase informe especial 9/98, del Tribunal de Cuentas de la Comunidad
Europea, sobre la proteccidn de los intereses financieros de la UE en
materia de VA aplicable a los intercambios intracomunitarios (DO n.° C-
356 de 20 de noviembre de 1998).

3. Importaciones

Se entiende por importacion la entrada en el territorio de aplicacion
del impuesto de bienes no originarios de otros paises comunitarios o que
no se encuentren en libre practica en la Comunidad Europea, asi como
las entradas de bienes procedentes de paises terceros, salvo que dichos
bienes se coloquen en areas exentas o en regimenes especiales adua-
neros o fiscales cumpliendo la legislacion aplicable.

También es importacion la salida de los bienes de las areas exentas
o el abandono de los regimenes especiales aduaneros o fiscales.

El articulo 19 LIVA establece algunos hechos imponibles asimilados
a la importacion, con el fin de gravar bienes cuya importacion se haya
beneficiado de exenciones.

IV. Exenciones
1. Operaciones interiores

Las exenciones del IVA producen efectos econdmicos muy singulares
y, por lo comUin, perjudiciales para quienes las "disfrutan” porque el dere-
cho a deducir el IVA soportado esta condicionado en términos generales a

que los bienes adquiridos se destinen a la realizacion de operaciones suje-
tas y no exentas. La exencion significa que no se paga un impuesto que,
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en caso contrario, seria repercutido al adquirente el cual, si es empresario
o profesional, lo deduciria posteriormente (en definitiva, el IVA no afecta al
empresario ni se incorpora al coste de los inputs empresariales). Sin
embargo la exencion, en la medida en que provoque la no deduccion del
IVA soportado, convierte a éste en un mayor coste de Igs bienes y servicios
adquiridos y este coste 0 es asumido por el empresario (y el IVA actia
como impuesto sobre el beneficio empresarial) o se traslada al cliente en
forma de mayor precio (en cuyo caso, el [VA se "piramida”, se convierte en
base imponible del IVA). Por afiadidura, el IVA no exigido en la fase exen-
ta se recupera en las fases posteriores porque, como ya sabemos, el IVA
grava en cada fase la totalidad del precio de los bienes o servicios.

En definitiva, las exenciones del IVA sélo tienen los efectos de una
verdadera exencion en dos casos: a) Cuando no impiden el derecho a la
deduccion del IVA soportado: se suele hablar en estos casos de exen-
cion con deduccién o de gravamen a tipo cero. b) Cuando se trata de
operaciones realizadas en la Ultima fase de venta al consumo, pues en
este caso el cliente no tiene derecho a la deduccion en ningdn caso y el
IVA soportado por el empresario que se incopora al precio siempre sera
menor que el IVA que se devengaria si se gravara la totalidad del precio
de venta al consumo.

Las exenciones relacionadas con la exportacién de bienes son exen-
ciones con derecho a deduccién. Lo exige el principio de gravamen en
pais de destino. Las exportaciones, las entregas de bienes destinadas a
la exportacion, asi como las entregas intracomunitarias (entregas de bie-
nes transportados a otros paises de la UE que son, para el adquirente,
operaciones gravadas) estan exentas del impuesto y el transmitente o
exportador tiene derecho a deducir el VA soportado en la adquisicion o
importacion de los bienes utilizados para estos fines: veanse los articu-
los 21 a 15y 94.1.1.°c) LIVA.

En cuanto a las operaciones interiores, el articulo 20 establece una
larga lista de exenciones, muchas de ellas a operaciones de venta al
consumo final de bienes o servicios esenciales o de caracter social
(sanitarios, educativos, deportivos, culturales, de asistencia social, poli-
ticos, sindicales, religiosos, etc.).

Especial atencion merecen las exenciones de las operaciones finan-
cieras e inmobiliarias.
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El legistador ha preferido otorgar a las operaciones financieras el tra-
tamiento propio de los inputs primarios, dado que la mayor parte de los
costes soportados por las entidades que se dedican a estas actividades
estan constituidos por sueldos y salarios y por el precio que pagan a los
particulares por la captacién de los fondos que posteriormente destinan
a préstamos u ofros instrumentos de financiacion ajena. Asi pues, las
actividades financieras, incluidas las de mediacion e intervencion en
operaciones financieras, estan exentas y las respectivas entidades asu-
men como coste el IVA soportado en las adquisiciones de bienes y ser-
vicios a otras empresas. La exencion es independiente de la naturaleza
de la persona o entidad que presta el servicio: no es necesario que se
trate de una entidad financiera, y no se extiende a los servicios que no
son propiamente financieros (v.gr. gestion de cobro, servicios relativos a
titulos representativos de mercaderias, etc.): véase el articulo 20.1.18.°
y STJCE 5 de junio de 1997, Sparekassernes Datacenter, C-2/95.

En las operaciones inmobiliarias exentas hay que distinguir las entre-
gas de bienes y las prestaciones de servicios.

a) Estan exentas las entregas de terrenos rsticos y terrenos no
edificables, asi como entregas y adjudicaciones a Juntas de Compen-
sacion urbanistica, pues se trata de bienes naturales que no incorporan
valor afiadido, o, en la mayoria de los casos restantes, de bienes de
inversion o activos fijos de actividades agrarias. Mas interesante es la
exencion de las segundas entregas de edificaciones, puesto que repre-
senta la opcidn del legislador sobre el gravamen de un importante con-
junto de bienes duraderos que pueden destinarse sucesivamente a fina-
lidades de consumo e inversion o viceversa, es decir, son bienes que
pueden entrar y salir varias veces del circuito empresarial. Para evitar
los complejos problemas que plantearian los cambios de destino se ha
optado por expulsarlos del ambito de aplicacion del IVA despues de que
se produzca la primera entrega posterior a su construccion o rehabilita-
cion (véase art. 20.1.22 LIVA).

La exenciones de las entregas de inmuebles conlievan normalmente
la sujecion al ITP, como dijimos mas atras. Cuando el adquirente es un
empresario con derecho a deduccion del IVA soportado, la exencion se
traduce en un aumento del coste pues el ITP se soporta por el adqui-
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rente sin derecho a deduccion. Por este motivo, se permite, con ciertos
requisitos, renunciar a la exencion del [VA (cfr. art. 20.2 LIVA).

b) En cuanto a los servicios, se encuentran exentos los arrenda-
mientos de terrenos, incluidas las construcciones agrarias, y las vivien-
das y sus anexos, en los términos y condiciones establecidos por el
articulo 20.1.23 de la LIVA. Al respecto puede ser interesante consultar
la siguiente jurisprudencia: STS de 29 de octubre de 1998, Ar. 7939;
STJCE de 3 de diciembre de 1998, Belgocodez, C-381/97, STJCE de 3
de febrero de 2000, M. Amengual, C-414/97.

Otras exenciones relevantes son las que se conceden a la entrega de
bienes cuya adquisicion o importacion no hubiera generado el derecho
a la deduccion del IVA soportado; a los derechos de autor; y a los mate-
riales de recuperacion.

2. Adquisiciones intracomunitarias

En términos generales, estan exentas las adquisiciones intracomuni-
tarias de bienes si la entrega o importacion de los mismos estuviera
exenta, y las realizadas por personas establecidas en la Comunidad
Europea (0, con restricciones, en ofros paises) pero no en territorio de
aplicacion del impuesto (cfr. art. 26 LIVA).

Merece un breve comentario la exencion de las llamadas operacio-
nes triangulares, prevista por el articulo 26.3 LIVA. Un ejemplo permitira
entenderlas mejor; un empresario A establecido en un pais comunitario
P, adquiere bienes a un empresario B establecido en otro pais comuni-
tario P, y los vende a un empresario E establecido en territorio de apli-
cacion espafiol P_. Los bienes se transportan directamente desde P, a
P para ser entregados al empresario E.

La adquisicién intracomunitaria realizada por P, esta exenta en Espa-
fia siempre que se cumplan los requisitos previstos por el articulo 26.3
de la LIVA. Como complemento de esta medida, otros preceptos de la
LIVA establecen: a) La entrega de A a E esta sujeta en Espania, pero es
sujeto pasivo el adquirente E: articulo 84.1 LIVA (sujeto pasivo invertido).
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b) La entrega realizada por B a E se calificaria en Espafia como entre-
ga intracomunitaria exenta en caso de que B estuviera establecido en
territorio de aplicacion y E en otro pais comunitario (art. 25.1 LIVA).

3. Importaciones

Los articulos 27 a 67 establecen una larga lista de importaciones
exentas en cuyo analisis y detalle no podemos entrar en una obra de
estas caracteristicas.

V. Aspecto espacial
1. Operaciones interiores

Como dijimos en su momento, la diferencia entre entregas de bienes
y prestaciones de servicios se justifica principalmente por la diferencia
de régimen juridico de su aspecto espacial.

A)  Entregas de bienes

Las entregas de bienes se entienden realizadas, por regla general,
en el lugar donde aquéllos se ponen a disposicion del adquirente. Por
tanto, se gravaran en Espafia cuando la puesta a disposicion tenga lugar
en el territorio de aplicacién del impuesto.

Existen ademas algunas reglas especiales, en cuya virtud se some-
ten también al impuesto espafiol las entregas de:

a) Los bienes que deban ser cbjeto de expedicion o transporte,
cuando éste se inicie en territorio de aplicacion.

b) Los bienes que deban ser montados o instalados, cuando la ins-

talacion se realice en territorio de aplicacion y su coste exceda del 15%
de la contraprestacion.
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) Los bienes inmuebles que radiquen en territorio de aplicacion.

d) Los bienes que se entregan a los pasajeros de un avion, un
buque o un ferrocarril, cuando se produzca en un trayecto comunitario
iniciado en territorio de aplicacion. N

e) Los bienes (salvo algunas excepciones) que se venden a distan-
cia, esto es, que se envian al territorio de aplicacion desde otro pais
comunitario, cuando que no se produzca adquisicion intracomunitaria
sujeta en Espafia y el importe total de las entregas efectuadas por un
mismo empresario 0 profesional exceda de 4.550.000 pts. o se trate de
bienes sujetos a Impuestos Especiales. Esta norma aplica el principio de
pais de destino, con el fin de evitar distorsiones en la competencia, a las
ventas voluminosas que pueden realizarse por el comprador, sin costes
adicionales apreciables, en otros paises con tipo de gravamen distinto.
Logicamente, existe también la regla inversa: cuando este tipo de ventas
se realizan desde el territorio de aplicacién, no estan sujetas en Espafa.

B) Prestaciones de servicios

La regla general es que los servicios se entienden prestados en terri-
torio de aplicacion cuando esté situada en él la sede de la actividad eco-
ndmica o, en su defecto, el domicilio de quien presta el servicio (art. 70
LIVA). (Cfr. la STJCE de 20 de febrero de 1997, Commissioners of Cus-
toms & Excise, C-260/95).

Ademas de este criterio, se establecen en el articulo 71 de la LIVA
otros de caracter especial:

1. Lalex rei sitae para los servicios relacionados con bienes inmuebles.

2. Ellugar de prestacion de los servicios, aplicable a los de caracter
cultural, artistico, deportivo, cientifico, docente, recreativo o similares y
accesorios, a los juegos de azar y al visionado de peliculas de television.
Este mismo criterio se aplica a los transportes, que se gravan por la parte
de trayecto (la distancia, segun la STJCE 6 de noviembre de 1997, Rej-
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sebiiro Binder GmbH, C-116/96) comprendida en el territorio de aplicacion
del impuesto, y a los servicios accesorios del transporte de mercancias.

3. La sede de la actividad econémica del destinatario que tenga la
condicién de empresario o profesional. La razén de ser de esta norma
es la de aplicar el principio de pais de destino (que en las entregas de
bienes se consigue mediante el gravamen de las importaciones, las
adquisiciones intracomunitarias y las ventas a distancia), a las presta-
ciones de servicios cuando el adquirente es un empresario o profesio-
nal. Paralelamente, no estan sujetos los servicios prestados desde el
territorio de aplicacion del impuesto a otros empresarios o profesionales
comunitarios o a residentes de terceros paises (art. 70.2 LIVA). Los ser-
vicios a los que se aplica este criterio son numerosos, pero estan taxa-
tivamente enumerados en el n.° 5.° del articulo 70.1 LIVA.

Hay otras reglas especiales para servicios de mediacion, trabajos
relativos a bienes muebles y servicios de telecomunicacion (cfr. nams.
6.°,7.°y 8.° del art. 70.1 LIVA) y servicios intracomunitarios de trans-
porte, asi como servicios accesorios o de mediacion en dichos transpor-
tes intracomunitarios o en los servicios accesorios (arts. 72 a 74 LIVA).

2. Adquisiciones intracomunitarias

Las adquisiciones intracomunitarias se gravan en Espafia: a) Cuan-
do se encuentra en territorio de aplicacién del impuesto el lugar de lle-
gada de la expedicion o transporte con destino al adquirente. b) Cuando
no hayan sido gravados en el Estado miembro de llegada de la expedi-
cion y el adquirente haya comunicado al transmitente un nimero de
identificacion del IVA atribuido por la Administracion espafiola.

3. Importaciones
Las importaciones no plantean problemas de localizacion espacial,

porgue su propio concepto implica su realizacién en territorio de aplica-
cion del impuesto.
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VL. Aspecto temporal: devengo del impuesto
1. Operaciones interiores

El impuesto se devenga cuando se realizan las operaciones grava-
das, salvo que se efectie previamente el pago total o parcial del precio,
en cuyo caso se devengara el impuesto en el momento del pago por el
importe efectivamente percibido.

La ley establece ademé&s el momento en que debe entenderse reali-
zada la operacion gravada. Entre otras reglas, extractamos las siguien-
tes a) Entrega de bienes: cuando se pongan a disposicion o en posesion
del adquirente. b) Prestaciones de servicios: cuando se presten, ejecu-
ten o efectuen. c) Entregas entre comitente y comisionista que actla en
nombre propio: cuando los bienes se entregan o se reciben del tercero
contratante. d) Operaciones de tracto sucesivo: cuando resulte exigible
la parte de precio de cada percepcion.

2. Adquisiciones intracomunitarias

En las adquisiciones intracomunitarias de bienes, el impuesto se de-
vengara en el momento en que se consideren efectuadas las entregas de
bienes similares, sin que sea aplicable la regla relativa al pago anticipado.

3. Importaciones

En las importaciones de bienes, el IVA se devenga en el momento
previsto en las normas aduaneras para los derechos de importacion, o en
el momento de abandono del régimen de depdsito distinto del aduanero.

VIl. Base imponible
1. Operaciones interiores

La base imponible es el importe total de la contraprestacion, tanto si
procede del destinatario como de terceras personas. La contraprestacion
es un valor subjetivo, es decir, realmente percibido en cada caso concreto
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y no un valor estimado segun criterios objetivos (STJCE de 5 de febrero de
1981, Coo peratieve Aardappelenbewaarplaats, C-154/80; de 23 noviem-
bre 1988, Naturally Yours Cosmetics, C-230/87; de 27 de marzo de 1990,
Boots Company, C-126/88; y de 5 de mayo de 1994, Glawe, C-38/94).
Dicho valor no puede ser superior al que se percibira del consumidor final:
véase STJCE de 24 de octubre de 1996, Elida Gibbs Ltd., C-317/94.

La regla general esta matizada en el articulo 78 de la LIVA con la men-
cion expresa de algunos elementos que se deben entender incluidos o
excluidos de la contraprestacion. Se incluyen: a) Los gastos de comisio-
nes, portes y transporte, seguros, primas por prestaciones anticipadas y
cualquier otro crédito efectivo a favor de quien realice la entrega o preste
el servicio, derivado de la prestacion principal o de las accesorias a la
misma, salvo los intereses por aplazamiento del pago posterior a la entre-
ga. b) Las subvenciones vinculadas directamente al precio, salvo las finan-
ciadas por el FEOGA. ¢) Los tributos y gravamenes de cualquier clase que
recaigan sobre las operaciones gravadas, excepto el IVA. d) Las percep-
ciones retenidas en caso de resolucion del contrato. e) El importe de enva-
ses y embalajes. f) Las deudas asumidas a titulo de contraprestacion.

No forman parte de la base imponible: a) Las indemnizaciones que no
constituyan compensacion de la operacion gravada. b) Los descuentos y
bonificaciones que se concedan previa o simultaneamente a la enfrega o
prestacion del servicio y en funcion de ella, salvo que sean precio de otras
operaciones. ¢) Las sumas pagadas en nombre y por cuenta del cliente.

Existen, ademas, ciertas reglas especiales, alguna de las cuales
exponemos resumidamente: a) Operaciones con contraprestacion no
dineraria: el valor de mercado de la operacion gravada. b) Autoconsumo:
coste de adquisicion de los bienes entregados mas los gastos de perso-
nal si hubiesen sido transformados, o coste de adquisicion de los servi-
cios prestados mas la amortizacion de los bienes cedidos. c) Operacio-
nes vinculadas con precio notoriamente inferior al de mercado: la base
no puede ser inferior a la que corresponderia al autoconsumo (cfr., no
obstante, la STICE 29 mayo 1997, FBG contra Wermer Skripalle, C-
63/96). d) Entregas de bienes o prestaciones de servicios entre comi-
tente y comisionista que acttia en nombre propio: el precio de la opera-
cion principal incrementado o disminuido en la comision, segun se trate
de comisién de compra o de venta respectivamente.
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Determinadas circunstancias posteriores al momento del devengo y
pago del impuesto pueden provocar la reduccion o incluso anulacion de
la base imponible, lo que permitira al sujeto pasivo efectuar las oportunas
correcciones que determinaran generalmente un aumento de las cuotas
a deducir. La modificacion esta permitida, cumpliendo los requisitos lega-
les: @) Cuando se otorgan descuentos con posterio"ridad a la operacion,
o se devuelven envases y embalajes reutilizables. b) Cuando queden sin
efecto las operaciones gravadas o se altere el precio. ¢) Cuando existan
dificultades para el cobro del precio. En todo caso, la reduccion de la
base imponible esta condicionada a la remision al cliente de una nueva
factura o documento donde se rectifique o anule la cuota repercutida.

Comentario mas reposado merece la modificacion por dificultad de
cobro del precio, modificacién de caracter facultativo para el contribu-
yente que sdlo puede practicarla cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias: a) Admision a tramite de Ia suspension de pagos o auto de
declaracién de quiebra del destinatario de la operacion gravada. b)
Transcurso de dos afios sin conseguir el cobro de un cliente que sea a
su vez empresario o profesional, habiendo instado su reclamacién judi-
cial, en cuyo caso la modificacién puede hacerse en el plazo de los tres
meses siguientes al vencimiento de los dos afios.

En ningun caso son modificables las bases imponibles por dificultad
de cobro si se trata de créditos con garantia real, afianzados por entida-
des de crédito, sociedades de garantia reciproca o entes publicos, o
asegurados, créditos entre personas o entidades vinculadas y créditos
contra entes publicos o contra personas no establecidas en Espafia.

Las bases modificadas por dificultad de cobro no se volveran a modi-
ficar al alza, salvo en los casos de sobreseimiento de la suspension de
pagos o de la quiebra.

El articulo 24 del RIVA establece algunos requisitos formales que de-
ben ser cumplimentados en caso de modificacion de la base imponible.

2. Adquisiciones intracomunitarias
Por regla general, la base imponible de las adquisiciones intracomu-

nitarias es la misma que resultaria de la aplicacion de las reglas corres-
pondientes a las operaciones interiores.
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3. Importaciones

La base imponible de las importaciones es la que resulte de la nor-
mativa aduanera, incrementada con los tributos y gravamenes devenga-
dos fuera del territorio de aplicacién y con motivo de la importacion
(excepto el propio IVA), asi como con los gastos accesorios gue se pro-
duzcan hasta el primer lugar de destino de los bienes en el interior de la
Comunidad. Se aplican, cuando proceda, las normas sobre determina-
cion de la base imponible en las operaciones interiores.

Hay también reglas especiales para algunos casos concretos: véase
articulo 83.2 LIVA.

VIll. Sujetos pasivos y responsables
1. Operaciones interiores

Los sujetos pasivos del impuesto son las personas o entidades
(incluidas las carentes de personalidad juridica) que realicen las entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al impuesto.

También pueden ser sujetos pasivos, circunstancialmente, los adqui-
rentes de bienes y servicios, hablandose entonces de sujeto pasivo
invertido. Si se invierte el sujeto pasivo, se altera igualmente la relacion
juridica de repercusién y de deduccion, dado que el impuesto no se
puede repercutir y sera el propio sujeto pasivo el que tenga derecho a
deducir el VA satisfecho si concurren los requisitos necesarios para ello.
La inversion del sujeto pasivo se produce en los siguientes ¢asos:

a) Cuando la entrega de bienes o la prestacion de servicios se rea-
lice por una persona o entidad que no tenga en el territorio de aplicacion
la sede de su actividad, un establecimiento permanente o su domicilio
fiscal. Esta regla tiene algunas excepciones si el adquirente no esta
establecido en territorio de aplicacion o si se trata de ventas a distancia
o entrega de bienes sujetos a Impuestos Especiales.

b) Cuando se trate de entregas de oro sin elaborar o de productos
semielaborados de oro, de ley igual o superior a 325 milésimas.
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En tercer lugar, son sujetos pasivos del IVA las personas juridicas
que no actlen como empresarios o profesionales cuando sean destina-
tgrlas de las entregas subsiguientes a las adquisiciones intracomunita-
rias que hemos designado como operaciones triangulares (ver IV.2.
Adquisiciones intracomunitarias). ,

En los casos ordinarios, en el que es sujeto pasivo el empresario 0
profesional que realiza la operacion gravada, responden solidariamente
del pago de la deuda tributaria;

a) Los destinatarios de las operaciones sujetas a gravamen que,
mediante sus declaraciones o manifestaciones inexactas, se hubiesen
beneficiado indebidamente de exenciones, supuestos de no sujecion o
de la aplicacion de tipos impositivos menores de los que resulten proce-
dentes con arreglo a derecho.

b) Los destinatarios de los servicios de telecomunicacion que
hubiesen admitido las facturas o documentos sustitutivos relativos a los
mismos cuando no aparezca en ellos repercutido el Impuesto en la
forma establecida reglamentariamente y siempre que el prestador no
este establecido en la Comunidad Europea.

2. Adquisiciones intracomunitarias

'Son sujetos pasivos, en las adquisiciones intracomunitarias, los ad-
quirentes de los bienes.

3. Importaciones

Los sujetos pasivos son, en estos casos, los importadores, entendién-
dose por tales, siempre que se cumplan los requisitos establecidos por la
la legislacion aduanera, los siguientes:

a) Los destinatarios de los bienes importados, sean adquirentes,
cesionarios o propietarios de los mismos o bien consignatarios que ac-
tien en nombre propio en la importacion de dichos bienes.
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b) Los viajeros, para los bienes que conduzcan al entrar en el terri-
torio de aplicacion de!l impuesto.

c) Los propietarios de los bienes en casos distintos de los anteriores.

d) Los adquirentes o, en su caso, los propietarios, los arrendatarios
o fletadores de los bienes, en los casos de operaciones asimiladas a las
importaciones.

Son responsables solidarios en las importaciones, excepto si la
deuda se pone de manifiesto en actuaciones practicadas fuera de los
recintos aduaneros: a) Las asociaciones garantes en los casos determi-
nados en los Convenios internacionales. b) La RENFE, cuando actue en
nombre de terceros en virtud de Convenios internacionales. ¢) Las per-
sonas o entidades que actien en nombre propio y por cuenta de los
importadores.

Son responsables subsidiarios los Agentes de Aduanas que actien en
nombre y por cuenta de sus comitentes, con la misma salvedad si la deu-
da se pone de manifiesto en actuaciones realizadas fuera de la aduana.

IX. Tipo impositivo
1. Tipo general

El tipo impositivo para casi todos los hechos imponibles del impues-
to es el 16 %. Por ello se le llama tipo impositivo general.

Este tipo ha sufrido varias modificaciones en la corta historia del
impuesto. Comenzé siendo el 12 % en 1985. Se elevd al 13% a partir de
1-1-1992, al 15% desde el 23-7-1992, y al 16% desde 1-1-1995.

2. Tipo reducido

El tipo reducido es el 7% y se aplica a las operaciones enumeradas
en el articulo 71.1 de la LIVA. He aqui un resumen aproximativo de elias:
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a) Entregas de bienes, adquisiciones intracomunitarias e importacio-
nes de los siguientes bienes: sustancias y productos alimenticios que no
sean bebidas alcohdlicas, animales y vegetales para obtener productos
alimenticios; semillas, fertilizantes, plaguicidas y otros productos suscepti-
bles de uso en actividades agrarias y ganaderas; aguas para alimentacion
o riego; medicamentos para animales y sustancias para producirlos; apa-
ratos para suplir deficiencias fisicas y material para tratar enfermedades o
dolencias humanas o de animales; edificios o partes de los mismos aptos
para su utilizacion como viviendas, incluidas las plazas de garaje, con un
maximo de dos unidades, y anexos en ellos situados que se transmitan
conjuntamente; ciclomotores con menos de 50 cm® de cilindrada; flores y
plantas vivas ormamentales; gas licuado de petroleo envasado.

b) Prestaciones de servicios: transportes de viajeros y sus equipajes
y utilizacion de autopistas con el mismo fin; hosteleria, acampamento y bal-
neario, restaurantes y, en general, suministro de comidas o bebidas para
consumir en el acto; servicios de las cooperativas agrarias a sus socios;
servicios cinematogréficos, teatrales o musicales de intérpretes, artistas,
directores y técnicos; limpieza de vias, parques y jardines publicos; servi-
cios relacionados con la eliminacion de residuos y con los vertidos de
aguas residuales; entrada a determinados espectaculos y manifestaciones
culturales; servicios a deportistas; ciertos servicios de asistencia social; ser-
vicios funerarios; asistencia sanitaria, dental y curas termales; espectacu-
los deportivos de caracter aficionado; exposiciones y ferias de caracter
comercial; servicios de peluqueria; ciertos servicios de albafileria presta-
dos a consumidores finales que sean personas fisicas.

c) Ejecuciones de obras, sean entregas de bienes o prestaciones
de servicios, para construir o rehabilitar edificaciones principalmente
destinadas a viviendas.

d) Importaciones de objetos de arte, antigiiedades y objetos de
coleccion.

e) Entregas y adquisiciones intracomunitarias de objetos de arte
cuando los transmitentes sean sus autores o derechohabientes o0 em-
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presarios 0 profesionales distintos de los revendedores de objetos de
arte.

3. Tipo superreducido

Espafia puede aplicar a determinadas operaciones un tipo inferior al
minimo comunitario del 5%, por encontrarse dentro de la excepcion pre-
vista por el articulo 1.4 de Ia Directiva 92/77/CEE del Consejo, de 19 de
octubre de 1992, por la que se completa el sistema comln del impues-
to sobre el valor afiadido y se modifica la Directiva 77/388/CEE (aproxi-
macion de los tipos del IVA).

El tipo, que se suele llamar superreducido, es el 4% y se aplica a las
operaciones que quedan extractadas a continuacion:

a) Entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de: ali-
mentos basicos (pan, harina, leche, quesos, huevos, frutas, verduras,
etc); libros, periodicos, revistas y elementos complementarios; medica-
mentos para uso humano; coches y sillas de ruedas de minusvélido§;
protesis, ortesis e implantes internos; viviendas calificadas administrz_atn-
vamente como de proteccion oficial de régimen especial o de promocion
publica y sus garajes y anexos.

b) Servicios de reparacion de los coches y de las sillas de ruedas y de
adaptacion de autotaxis y autoturismos para personas con minusvalias.

X. Repercusion del impuesto en las operaciones interiores
1. Concepto y naturaleza juridica

Como dijimos mas atras, el IVA se caracteriza por ser un sistema de
relaciones juridicas, de las que hemos estudiado hasta este momento
una: la que une a la Hacienda Publica con el deudor del tributo, que
tiene una estructura igual a la de los impuestos tradicionales. Pero el
IVA no seria un impuesto de consumo si el empresario o profesional no
repercutiera el impuesto a su cliente.
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La repercusion, que so6lo tiene razon de ser en las operaciones inte-
riores en las que no se invierte el sujeto pasivo, es una relacion juridica
en virtud de la cual el cliente debe pagar a su proveedor el impuesto que
éste debe abonar a la Hacienda Publica.

La repercusién es un derecho del sujeto pasivo del impuesto, pero a
la vez un deber impuesto por la ley. Existe un interés publico en que la
repercusion se efecttie en la forma legalmente establecida, puesto que
solo de este modo se conseguira la neutralidad econémica que es uno de
los fines principales de la implantacion del {VA. El articulo 88 de la LIVA
no ofrece duda en este sentido: "Los sujetos pasivos deberan repercu-
tir..."; y los destinatarios de la operacion estan obligados a soportar el VA
"cualesquiera que fueran las estipulaciones existentes entre ellos”.

No obstante, cabe preguntarse si la obligacidn de repercutir el VA
llega hasta el extremo de que el sujeto pasivo se encuentre obligado a
cobrar el impuesto a su cliente, es decir, si la obligacion o el deber de
repercutir exige que se produzca un desplazamiento patrimonial entre
ambos. En mi opinion esto no es necesario. No existe ningun interes
publico que impida al sujeto pasivo disponer libremente de su patrimonio
en beneficio del sujeto repercutido. El sujeto pasivo puede disponer libre-
mente de sus bienes y derechos. Ademas, nada le impediria condonar
una parte del precio equivalente al IVA o hacer una donacion de una can-
tidad igual al IVA inmediatamente después de cobrarlo. Por tanto, el deber
de repercutir el IVA no puede identificarse con la obligacion de cobrarlo.

La razon por la que existe un deber de repercutir es que la repercusion
hace posible el funcionamiento de esa cadena de relaciones trilaterales de
que hemos hablado. La repercusién es un presupuesto del derecho del
repercutido a deducir el impuesto y es necesario que este derecho nazca
para que el IVA sea neutral para él. La circunstancia de que el contribu-
yente cobre o no el impuesto al repercutido solo es relevante entre ellos,
siempre que cumplan todos los requisitos que permiten al repercutido
deducir el IVA soportado en la fase anterior, de forma que el IVA no repre-

sente una carga economica efectiva para nadie en las operaciones reali- -

zadas entre sujetos pasivos, entre empresarios o profesionales.

En cuanto derecho del contribuyente, la repercusion tiene contenido
patrimonial y permite a éste exigir el impuesto al repercutido, siendo el
contenido patrimonial de este derecho perfectamente disponible. En
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cuanto deber, la repercusion tiene un contenido diferente del estricta-
mente patrimonial. El deber tiene por objeto una prestacion de hacer,
consistente en cumplimentar todos los requisitos formales que permitan
al repercutido ejercer el derecho a la deduccion del VA soportado: basi-
camente, expedir y entregar factura.

Dada la naturaleza juridico-ptblica de la relacion de repercusion, las
controversias que se produzcan sobre su procedencia y cuantia tienen
naturaleza tributaria a efectos de las correspondientes reclamaciones en
la via econémico-administrativa. Ello quiere decir que los afectados pue-
den acudir a los fribunales economico-administrativos para dirimir sus
diferencias, pudiendo acceder posteriormente a la jurisdiccion contencio-
so-administrativa. Pero, ¢ significa ello que los tribunales civiles o los que
conocen de la relacion sometida al impuesto carecen de jurisdiccion para
resolver las controversias sobre el derecho patrimonial a cobrar el IVA
que ostenta el repercutidor? De lo que hemos dicho antes se desprende
que la respuesta es negativa. Silo que se discute es simplemente el pago
y no los elementos formales de la repercusion que son los presupuestos
del derecho a deducir del repercutido, la controversia puede acceder a la
jurisdiccion ordinaria, maxime si la causa petendi reside en el pacto rea-
lizado por las partes sobre el desplazamiento patrimonial que deriva de la
repercusion.

2. Sujetos de la repercusion

La repercusion es una relacion entre el empresario o profesional que
entrega los bienes o presta los servicios sometidos al impuesto (reper-
cutidor) y la persona para quien se realiza la operacion gravada (reper-
cutido). En mi opinion, el sujeto repercutido no tiene que coincidir nece-
sariamente con la persona que de forma efectiva recibe los bienes o se
beneficia del servicio prestado, sino que es quien encarga por su propia
cuenta la realizacion de la operacion gravada.

El repercutido puede ser una persona o entidad privada, o un ente
publico. La repercusién es también obligatoria cuando el adquirente de
los bienes o servicios es un ente publico. Pero el articulo 88.1 de la
LIVA establece una regla, que pertenece méas bien al ordenamiento de
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la contratacion administrativa que a la del impuesto, en cuya virtud debe

entenderse siempre que los precios ofertados en el proceso de con-

tratacion incorporan el IVA que posteriormente debera desglosarse —si pro-

cede- en la correspondiente factura (cfr. STS de 2 marzo 1998, Ar. 3922).
.

3. Contenido u objeto de Ia repercusién

En cuanto derecho de contenido patrimonial, el objeto de la repercu-
sion es la cuota devengada en fa operacion sometida al impuesto. No se
repercuten los demas elementos de la deuda tributaria, como recargos,
intereses 0 sanciones que no son propiamente "el importe del impues-
to", seguin la expresién que usa el articulo 88.1 de la LIVA.

Ahora bien, en cuanto deber del repercutidor, el objeto de la reper-
cusion es una prestacion de hacer consistente en emitir y entregar al
repercutido una factura o documento andlogo que cumpla los requisitos

legales y reglamentarios, entre los que destacan la numeracion de la

factura, la identificacion de la operacion y de los sujetos intervinientes y
la consignacion separada de la base imponible de la operacién gravada,
el tipo de gravamen aplicado y la cuota del impuesto repercutida. Véase
ef RD 2402/1985, de 18 diciembre, sobre el deber de expedir y entregar
factura que incumbe a empresarios y profesionales.

4. Tiempo de la repercusion

La repercusion se realiza con la factura, por lo que el término para
repercutir coincide con el que esta reglamentariamente fijado para expe-
diry enviar la factura. La repercusion "debera efectuarse”, dice el articu-
lo 88.3 LIVA, al tiempo de expedir y entregar la factura. -

En realidad Ia repercusion no se "debe efectuar” al tiempo de expe-
dir y entregar la factura, sino que "se efectia" cuando ésta se expide y
se entrega, ya que el deber de repercutir consiste precisamente en eso.

Segun el articulo 6.° del RD 2402/1985, las facturas o documentos
sustitutivos deberan ser emitidos y entregados al destinatario de la ope-
racion en el mismo momento de realizarse ésta o bien, cuando el desti-
natario sea empresario o profesional, dentro del plazo de treinta dias a
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partir de dicho momento o del Ultimo dia del periodo de facturacion cuan-
do se emite factura mensual.

No obstante, el incumplimiento de este plazo no tiene consecuencias
materiales, dado que el derecho a la repercusion no caduca hasta trans-
currido un afio desde la fecha del devengo (art. 88.4 LIVA). Es decir, aun
transcurrido el plazo de un mes, el impuesto podré ser repercutido me-
diante la factura o documento analogo durante el sefialado plazo de un
afio, sin perjuicio de otras consecuencias del retraso.

Este plazo es independiente del plazo para rectificar la repercusion -
realizada. Cuando se ha expedido y entregado factura en el plazo legal,
ésta puede modificarse o rectificarse en la forma que veremos después.
La rectificacion es posible incluso cuando, habiéndose emitido factura, no
se ha repercutido cuota alguna, lo que es una prueba mas de que la reper-
cusion, como deber, consiste precisamente en emitir y entregar factura. Si
el deber no se cumple en el plazo de un afio, se produce la caducidad del
derecho correlativo.

5. Rectificacion de las cuotas repercutidas

Cuando se haya efectuado la repercusion mediante la emision y
entrega de factura en el plazo de un afio desde el devengo (aunque en
la factura no se haya consignado cuota alguna), debera rectificarse la
cuota repercutida si se aprecia que ésta fue incorrectamente determina-
da o cuando se produzca la modificacion de la base imponible en los
casos que hemos estudiado en VII. Base imponible.

La rectificacion es un deber del sujeto pasivo, pero este deber decae
y la rectificacion no puede ser efectuada:

a) Cuando hayan transcurrido cuatro afios (art. 6.6 de la Ley
55/1999, de 29 de diciembre) desde el devengo del impuesto o desde
que se produjeron las circunstancias en que se basa la modificacion de
la base imponible.

b) Cuando la rectificacion implique un aumento de las cuotas re-
percutidas, los destinatarios de las operaciones no actiien como empre-
sarios o profesionales y la rectificacion no esté motivada por la modifi-
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cacion de la base imponible. Esta excepcion no se aplica en supuestos
de elevacion legal de los tipos de gravamen, en que la rectificacion
podra efectuarse en el mes en que tenga lugar la entrada en vigor de los
nuevos tipos impositivos y en el siguiente.

¢) Cuando la Administracion descubra cuotas impositivas devenga-
das y no repercutidas mayores que las declaradas por el sujeto pasivo y
la conducta de éste constituya infraccion tributaria.

La rectificacion debe hacerse en la forma establecida por el articulo
9 del RD. 2402/1985, de 18 de diciembre: mediante la emision de una
nueva factura o documento con serie especial de numeracion, en el que
se hagan constar los datos identificativos de las facturas o documentos
iniciales y la rectificacién efectuada. En algunos casos basta con una
nota de abono sin necesidad de especificar la factura rectificada.

Para el sujeto pasivo, la rectificacién de las cuotas repercutidas tiene
el efecto de incrementar las cuotas a ingresar o de originar un derecho
a la devolucidn o compensacion de las cuotas ingresadas en exceso. El
plazo y modo de cumplir la obligacion o de ejercitar el derecho se
encuentran regulados en el articulo 89.5 de la LIVA.

Xl. Deducciones y devoluciones
1. Concepto y naturaleza juridica

El tercero de los pilares en que se apoya el IVA es la relacién exis-
tente entre la Hacienda Publica y el empresario o profesional que sopor-
t6 la repercusion del IVA o que pagé el impuesto en las operaciones inte-
riores con sujeto pasivo invertido, en las de autoconsumo interno, en las
adquisiciones intracomunitarias y en las importaciones. Llamaremos /VA

soportado, tanto al pagado por via de repercusion como al satisfecho

directamente en los cuatro restantes casos que acabamos de indicar. A
su regulacion se destina el titulo VIil de la LIVA.

Consiste en un derecho que se otorga al empresario o profesional
para deducir en sus futuras liquidaciones de IVA el IVA soportado o, en
caso de no poderse deducir, a solicitar la devolucion del mismo.
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A veces se le da el nombre de "crédito de impuesto", adoptando ter-
minologia acufiada en otros ordenamientos (tax credit, crédito d'impos-
ta). Esta expresion sélo puede aceptarse si no se olvidan las importan-
tes diferencias que tiene el derecho a la deduccion o devolucién con el
derecho de crédito, entre las que destaca que el modo normal de extin-
cion del supuesto crédito no es el pago, sino la compensacion con las
deudas de IVA nacidas a cargo del titular del derecho a la deduccion.

En cualquier caso hay que decir que se trata de un derecho y no de
un deber del sujeto pasivo del impuesto.

2. Sujeto titular del derecho

Para ser titular del derecho a la deduccion o devolucion del IVA
soportado es necesario ser sujeto pasivo del impuesto, es decir, hay que
tener la condicion legal de empresario o profesional y ejercer la actividad
en el territorio de aplicacién del IVA. ,

El articulo 93 de la LIVA exige que se haya presentado la declaracion
de comienzo de la actividad y que se haya iniciado efectivamente la
entrega de bienes o la prestacion de los servicios que constituyan el
objeto de la actividad (art. 111.3 LIVA). Pero la eficacia de este requisito
se encuentra practicamente eliminada por otras normas que se han ido
incorporando progresivamente a la LIVA, empujadas por la jurispruden-
cia del TJCE que, inspirada en el principio de neutralidad, no tolera las
serias restricciones a la deducibilidad del IVA soportado que se conte-
nian en la primera redaccion de la Ley espafiola.

Actuaimente, las cuotas soportadas antes del inicio de la actividad
pueden deducirse (o devolverse) cuando comience a ejercerse ésta,
siempre que ef derecho a la deduccion no haya caducado por transcur-
so del plazo de cuatro afios (art. 111.1 LIVA). La deduccién o devolucion
se puede realizar aun antes de iniciar la actividad, si se cumplen los
requisitos previstos por el articulo 111.5 LIVA: haber presentado la decla-
racion de alta e iniciar la actividad en el plazo de un afio, plazo que
puede ser prorrogado por la Administracion.

Incluso son deducibles (o se devuelven) las cuotas soportadas antes
de presentar la declaracion de comienzo de la actividad, a partir del
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momento en que se hubiere presentado dicha declaracién o, en su
defecto, la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que
dichas cuotas hubiesen sido soportadas, siempre que no hubiere media-
do requerimiento de la Administracién o actuacion inspectora (art. 93.3
LIVA). ,

Las deducciones de las cuotas soportadas ahtes del inicio de la acti-
vidad deben ser regulanzadas en la forma prevista por el articulo 112 y
113 LIVA.

3. Objeto del derecho a deducir

Son objeto del derecho a la deduccién o devolucion las cuotas que
mas atras hemos llamado VA soportado (cuotas soportadas por reper-
cusion del proveedor, o pagadas a la Hacienda Publica en las operacio-
nes interiores con sujeto pasivo invertido, en las de autoconsumo inter-
no, en las adquisiciones intracomunitarias y en las importaciones).

Para que las cuotas sean deducibles es necesario que los bienes o
servicios cuya adquisicién o importacion origina el derecho a la deduc-
cion, se destinen por el sujeto pasivo al ejercicio de la actividad. Los bie-
nes o servicios deberan estar directa ¢ inmediatamente relacionados
con |as operaciones sujetas al impuesto (STJCE de 6 abril 1995, BLP
Group plc, C-4/94), sin que se pierda el derecho a la deduccion porque

posteriormente y por causas ajenas a la voluntad del sujeto pasivo, los -

bienes o servicios adquiridos tengan un destino diferente (STJCE de 15
enero 1998, Ghent Coal Terminal NV, C-37/95; véase también art. 99.2
LIVA), ni porque se utilicen inicialmente y de modo fugaz en necesida-
des personales o particulares (STJCE de 14 de febrero de 1985, Rom-
pelman, C-268/83; y de 11 julio 1991, H. Lennartz, C-97/90).

Esta relacion que debe existir entre los bienes o servicios adquiridos
y la actividad realizada por el sujeto pasivo ha merecido una extensa y
detallada regulacion-en la LIVA, que resumimos seguidamente.

En primer término se determina con precision el destino que han de
tener dichos bienes y derechos para que el IVA soportado sea deduci-
ble. Deben ser utilizados por el sujeto pasivo en la realizacion de las
siguientes operaciones (operaciones con derecho a deduccion):
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1) Realizadas dentro del territorio de aplicacion del impuesto:

a) Entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas al IVA y
no exentas.

b) Prestaciones de servicios cuyo valor esté incluido en la base
imponible de las importaciones.

¢) Exportaciones y entregas de bienes y prestaciones de servicios
exentos por destinarse o estar relacionados con la exportacién u
operaciones asimiladas, incluidos los servicios de agencias de
viaje realizados fuera de la Comunidad Europea.

2. Las realizadas fuera del territorio de aplicacion del impuesto que
orlglnanan el derecho a la deduccion si se hubieran efectuado en el inte-
rior del mismo.

3. Ciertas operaciones de seguro, reaseguro, capitalizacion, servi-
cios relativos a las mismas, y bancarias o financieras destinadas a suje-
tos establecidos fuera de la Comunidad.

El articulo 95 LIVA establece una clausula general de no deducibili-
dad del IVA soportado por bienes y servicios que no se afecten de modo
directo y exclusivo a la actividad, junto con una relacién ejemplificativa
de algunos que se entienden no afectados de este modo.

Sin embargo una regla tan rigida y taxativa como la anterior contra-
dice los criterios interpretativos del Tribunal de Luxemburgo, que ha per-
mitido la deduccion del IVA soportado en la adquisicion de bienes de
inversion utilizados parciaimente para necesidades privadas, como es el
caso de un vehiculo, que se resolvio por STJCE de 11 julio 1991, H. Len-
nartz, C-97/90; o el de un inmueble no divisible, pero afectado parcial-
mente a la actividad de hosteleria, contemplado por la STJCE de 4 octu-
bre 1995, D. Armbrecht, C-291/92. Por ello, el mismo precepto establece
seguidamente algunas correcciones y permite, con determinadas condi-
ciones, la deduccién del IVA soportado en relacidn con bienes de inver-
sion utilizados sé6lo parcialmente en el ejercicio de la actividad. En con-
creto, establece la presuncion juris tanfum de que los vehiculos de
turismo, ciclomotores y motocicletas estan afectos a la actividad en la
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proporcion del 50%, salvo los contenidos en una lista cerrada que se
presumen afectos en el 100%.

En todo caso estad excluida la deduccién del IVA soportado en la
adquisicién o importacion de los siguientes bienes, salvo que sean de
exclusiva aplicacion para actividades econémicas o se adquieran para
su reventa: a) Joyas, alhajas, piedras preciosas; perlas, y objetos elabo-
rados total o parcialmente con oro o platino. b) Objetos de arte, antiglie-
dades y objetos de coleccion. c) Alimentos, bebidas y tabaco. d) Espec-
taculos y servicios de caracter recreativo. e) Ciertos bienes o servicios
destinados a atencicnes a clientes, asalariados o a terceras personas. )
Servicios de desplazamiento o viajes, hosteleria y restauracién, salvo
que el importe de los mismos tuviera la consideracion de gasto en los
impuestos sobre la renta.

Cuando los bienes y servicios por los que se soportd el IVA se afec-
tan al ejercicio de actividades en las que se realizan operaciones con
derecho a deduccion y operaciones sin derecho a deduccion, sélo se
deduce la parte proporcional que corresponda a las primeras. Se deno-
mina prorrata al porcentaje deducible, y a ella aludiremos en el subepi-
grafe siguiente.

La deduccion del IVA se aplica separadamente en cada sector dife-
renciado de actividad realizada por el sujeto pasivo (véase art. 101 LIVA).

4. Reglade prorrata

Como acabamos de decir, la prorrata es el porcentaje del IVA sopor-
tado que se considera deducible cuando los bienes y servicios adquiri-
dos se incorporan a una actividad o sector diferenciado de actividad en
el que se realizan simultdneamente operaciones con derecho a deduc-
cion y operaciones sin derecho a deduccion.

Desde 1-1-1998 la prorrata también es aplicable cuando el sujeto
pasivo percibe subvenciones que no se integran en la base imponible, lo
que ha planteado importantes problemas juridicos que el espacio dispo-
nible no nos permite exponer.

La prorrata tiene dos modalidades: general y especial. La especial
solo se aplica cuando los sujetos pasivos opten por ella o cuando las
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cuotas deducibles en un afio natural segun prorrata general exceda en un
20 por 100 del que resultaria por aplicacion de la regla de prorrata especial.

La prorrata general consiste, aproximadamente, en la proporcion que
representa el importe anual de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que originen el derecho a la deduccion respecto del importe
total de las operaciones realizadas por el sujeto pasivo en el desarrolio
de su actividad empresarial o profesional, incrementado en el importe de
las subvenciones que no integren la base imponible salvo las financia-
das con cargo a los Fondos Europeos del FEOGA y del IFOP y las per-
cibidas por los centros especiales de empleo regulados por la Ley
13/1982, de 7 de abril (art. 104.2 LIVA).

Dado que las liquidaciones del IVA se practican mensual o trimes-
tralmente, la prorrata general provisionalmente aplicable es la del afio
anterior o la que se fije por la Administracion en caso de inicio de la acti-
vidad. Las deducciones practicadas durante el afio deben regularizarse
en la Ultima liquidacion, una vez determinado el porcentaje deducible o
prorrata correspondiente a dicho afio.

Como se habra apreciado ya, el porcentaje deducible no se fija en
funcion del destino de los bienes y servicios adquiridos, porque, aunque
eso seria lo mas correcto, exigiria un control riguroso y dificil del destino
dado a tales bienes y servicios. La prorrata se calcula partiendo de la
suposicion de que los bienes y servicios adquiridos se utilizan para unas
U otras operaciones en proporcion al precio final de cada una de ellas.

Por eso se establece también otro procedimiento alternativo que, sin
llegar a la exactitud total, se aproxima mas a ella. Es la prorrata especial
aplicable, como ya hemos dicho, por opcién del sujeto pasivo o cuando
las cuotas deducibles segun prorrata general exceda en un 20 por 100
del que resultaria de la regla de prorrata especial, que se calcula con-
forme a lo dispuesto por el articulo 106 de la LIVA.

5. Requisitos formales y modo de ejercer el derecho a la deduccién
El derecho a la deduccion sélo se puede ejercitar por los sujetos pasi-

vos que dispongan de uno de los siguientes documentos justificativos,
expedido en forma reglamentaria:
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1. Factura original expedida por quien realice la entrega o preste
el servicio (véase, no obstante, STJCE de 17 septiembre 1997, Bern-
hard Langhorst, C-141/96).

2.° Documento acreditativo del pago del impuesto a la importacion.

3.°  Autofactura de adquisicion intracomunitaria o en caso de inver-
sion del sujeto pasivo. ‘

4.° Recibo original firmado por el titular de Ia explotacion agricola,
forestal, ganadera o pesquera en régimen especial (ver epigrafe XIIl.2).

No obstante, los defectos de las facturas y demas documentos acre-
ditativos del derecho a la deduccion son subsanables, pudiéndose prac-
ticar la deduccion o solicitar la devolucion una vez corregidos, siempre
que no haya transcurrido el plazo de caducidad del derecho (STS de 6
noviembre 1998, Ar. 9898).

El derecho a la deduccion se formaliza consignando las cuotas dedu-
cibles en la declaracion periodica del IVA que el sujeto pasivo esta obli-
gado a presentar (ver epigrafe XII).

6. Requisitos temporales

Distingue la ley entre el momento en que nace el derecho a la deduc-
cién y el de ejercicio del derecho.

El derecho nace cuando se devengan las cuotas deducibles. Existen,
no obstante, algunas reglas especiales sobre importaciones, opera-
ciones asimiladas a las importaciones, entregas ocasionales de medios
de transporte nuevos y antigiiedades y objetos de arte y de coleccion
(art. 98 LIVA). '

El derecho se puede ejercitar a partir del momento en que se sopor-
tan las cuotas deducibles —que por lo general es el momento en que se
recibe la factura— y durante un periodo maximo de cuatro afios (art. 6.6
de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre). La técnica de retrasar el ejerci-
cio del derecho a deducir a periodos posteriores a aquél en que se
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soportaron la cuotas (conocida como décalage porque se uso en Fran-
cia) estd vedada por las normas comunitarias (cfr. STJCE 15 enero
1998, Ghent Coal Terminal NV, C-37/95).

Transcurridos cuatro afios desde que se soportaron las cuotas dedu-
cibles, el derecho caduca, salvo que exista recurso administrativo o litis-
pendencia sobre la procedencia o cuantia del derecho a deducir.

7. Rectificacion de deducciones

Cuando se hubieren determinado incorrectamente las cuotas deduci-
bles se podran o se deberan, segun los casos, rectificar las deducciones

practicadas, en los casos, forma y plazos establecidos por el articulo 114
LIVA.

8. Regularizacion de deducciones por bienes de inversién

La deduccion del IVA soportado es inmediata, aunque los bienes
adquiridos sean activos fijos, utilizables durante varios ejercicios, y se
practica en funcién de su destino previsible. El porcentaje deducible es
el que corresponda a la prorrata del afio en que se produce la adquisi-

~ cion, porcentaje que puede cambiar en los afios siguientes en los que

los bienes de inversion se siguen usando en el proceso productivo.

- Para ajustar la deduccién del IVA soportado en la adquisicion de bie-
nes de inversion a la prorrata de los afios en que permanecen en servi-
cio, se establece un periodo de regularizacion del IVA que tiene una dura-
cion de cuatro o nueve afios posteriores al afio de-adquisicion, segun se
frate respectivamente de bienes muebles o inmuebles. La regularizacion
permite ajustar el IVA soportado deducible a lo que podria denominarse
prorrata media del periodo de vida Util de cinco o diez afios.

La regularizacion se practica en cada uno de los afios indicados cal-
_culando el IVA soportado deducible segun la prorrata que corresponda e
Ingresando o devolviendo la diferencia con la parte proporcional (un
quinto o un décimo) de la cantidad deducida el primer afio. Si durante el
periodo de regularizacion se enajenan los bienes de inversion, el IVA
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soportado deducible correspondiente al afio sera el 100% o el 0% del
IVA soportado pendiente de regularizar, segun que la entrega esté suje-
ta y no exenta del IVA o no.

9. Devolucion del IVA soportado e

Cuando, por falta de cuotas devengadas, no se pueda deducir el IVA
soportado, la cantidad no deducida se traslada al periodo siguiente de
liquidacion, hasta el 31 de diciembre en que se puede optar por solicitar
la devolucion del IVA pendiente de deducir o seguir posponiendo la
deduccion a periodos posteriores.

Existen regimenes especiales de devolucion para exportadores, sec-
tor en el que es normal que el IVA soportado exceda del [VA devengado,
dado que la exportacion no fributa y, sin embargo, otorga el derecho a
deducir el IVA soportado. También pueden solicitar la devolucion del IVA
soportado los empresarios o profesionales no establecidos en territorio
de aplicacion que no hayan realizado en Espafia operaciones sujetas,
todo ello en los términos y condiciones previstas por el articulo 119 LIVA.

Xil. Deberes formales

Los sujetos pasivos del IVA estan obligados & cumplimentar una serie
de deberes formales:

1) De identificacion y localizacién: a) Solicitar de la Administracion el
nimero de identificacion fiscal y comunicarlo y acreditarlo en los supues-
tos que se establezcan. b) Nombrar un representante a efectos del cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley cuando se trate de
sujetos pasivos no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2) De informacion: a) Presentar declaraciones relativas al comien-
zo, modificacién y cese de las actividades. b) Presentar periodicamente
0 a requerimiento de la Administracion, informacion relativa a sus ope-
raciones econémicas con terceras personas.
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3) De facturacion: Expedir y entregar facturas o documentos equi-
valentes de sus operaciones y conservar duplicado de los mismos

4) De registro: Llevar la contabilidad y los registros establecidos en
los articulos 62 a 70 del RIVA.

5) De gestion y liquidacion: Presentar las declaraciones-liquidacio-
nes correspondientes e ingresar el importe del impuesto resultante, asi
como una declaracién-resumen anual.

- Las declaraciones-fiquidaciones del impuesto se deben presentar en la
forma y plazos (trimestrales 0 mensuales) establecidos en el articulo 71 del
RIVA. La liquidacion del impuesto en las importaciones se efecta en las
aduanas conjuntamente con los derechos arancelarios (cfr. art. 73 RIVA).

Xill. Regimenes especiales

Con el fin de acomodar la gestion del impuesto a las caracteristicas
de ciertas actividades econdmicas, se encuentran vigentes seis regime-
nes especiales, tres de los cuales son de caracter voluntario y se aplican
salvo renuncia del sujeto pasivo (simplificado, agricultura, ganaderia y
pesca y regimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigiie-
dades y objetos de coleccion), y otros tres obligatorios (operaciones con
oro de inversion, agencias de viajes y recargo de equivalencia).

1. Régimen simplificado

El régimen simplificado es el que corresponde a pequefias empresas,
para las que se supone que el sistema de determinacion de la cuota a
ingresar y las obligaciones formales es excesivamente complejo.

Se aplica, salvo renuncia, a las actividades que, con referencia a los
epigrafes del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, se determinan
reglamentariamente. Es incompatible con el ejercicio por el mismo suje-
to pasivo de otras actividades no sujetas al régimen simplificado, salvo

-203-



TRIBUTOS ESTATALES, AUTONOMICOS Y LOCALES

que se trate de actividades reglamentariamente determinadas o que
estén sometidas al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
o del recargo de equivalencia. Tampoco se aplica en el caso de que el
sujeto pasivo haya renunciado al régimen de estimacién objetiva en el
IRPF por cualquiera de sus actividades. .

Los sujetos sometidos a este régimen determinan la cuota a ingresar
trimestralmente, para cada una de las actividades sujetas al mismo, con
un método objetivo, a partir de signos, indices y médulos reglamentaria-
mente establecidos. Se supone que la cuota resultante equivale a la
diferencia entre el IVA devengado y el IVA soportado deducible, por lo
que no tienen derecho a deducir el IVA soportado.

No obstante, algunas operaciones concretas tributan con arreglo a
las normas generales, por lo que es posible deducir de las respectivas
cuotas el IVA soportado en la adquisicién o importacion de los bienes y
derechos afectados en dichas operaciones, que son los siguientes: a)
Adguisiciones intracomunitarias de bienes. b) Operaciones en las que se
invierte el sujeto pasivo. ) Entregas de activos fijos materiales y las

transmisiones de activos fijos inmateriales.

2. Régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca

Estas actividades tienen como caracteristicas comunes, que justifi-
can la aplicacion de un régimen especial, el ser actividades con escasos
inputs, es decir, situadas en lo que podemos llamar primeras fases del
proceso productivo, con alto valor afiadido, importante autoconsumo y
sus ventas, en muchas ocasiones, estan destinadas al consumo final.

La opcién del legislador sobre estas actividades ha sido la de excluir-
las practicamente del sistema del IVA. Pero ya sabemos que la exclusion
puede tener un efecto desfavorable cuando las respectivas entregas de
bienes o prestaciones de servicios estan destinadas a otras empresas o
a la exportacion, dado que la no aplicacion del IVA tiene como efecto
—segun se explicd en los epigrafes 11.2 y IV.1- convertir el impuesto en
un coste de produccion que distorsiona el mercado y puede incluso pira-
midar el IVA si dicho coste se traslada en el precio a otro empresario o
profesional que adquiera los bienes y servicios.
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El régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca es, por ello,
un sistema de devolucion del IVA soportado a los agricultores, ganade-
ros o pescadores que venden sus productos a otros sujetos pasivos o
los destinan a la exportacién. Cuando el adquirente es un sujeto pasivo,
la cantidad que éste paga como IVA al sujeto sometido al régimen espe-
cial se convierte para él en VA soportado y, por tanto, deducible en los
terminos antes estudiados. De este modo el IVA soportado por el agri-
cultor llega a ser IVA soportado por el siguiente empresario de la cade-
nay se evitan los efectos negativos de la no sujecion.

Estan excluidos de este régimen especial: 1. Las sociedades mercan-
tiles. 2. Las sociedades cooperativas y las sociedades agrarias de trans-
formacion. 3. Los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones durante
el aflo inmediatamente anterior exceda del limite reglamentario (actual-
mente 50 millones de pts. por actividades sometidas al régimen especial
0 75 millones por todas sus operaciones). 4. Los sujetos pasivos que -
renuncien a la estimacion objetiva del IRPF por cualquiera de sus activi-
dades. 5. Los sujetos pasivos que renuncien al régimen simplificado.

El concepto de actividades agricolas, ganaderas o pesqueras se
encuentra reglamentariamente precisado, quedando excluidas aqué-
llas que no se limiten a la extraccion de productos naturales y a su ven-
ta habitual desde la propia sede de la explotacion. Dentro de la activi-
dad sujeta al régimen especial se consideran incluidos los servicios
accesorios que preste el empresario a otros empresarios del sector pri-
mario con los medios ordinariamente utilizados en su propia explotacién
(art. 127 LIVA).

Como hemos dicho, el empresario sujeto a este régimen especial no
esta afectado por las obligaciones materiales del [VA (ingreso de la
cuota, deduccion, repercusion), sino sélo por algunos deberes formales
(declaracion de alta, modificacion y baja, identificacion y deber de infor-
macion de sus operaciones con terceros). Por excepcion si debe cum-
plir las obligaciones propias del IVA en las importaciones, adquisiciones
intracomunitarias y operaciones de sujeto pasivo invertido, asi como en
las entregas de bienes inmuebles.

La compensacion a que tienen derecho estos empresarios esta legal-
mente fijada en el 5% del precio de venta de los productos o de los servi-

clos. La compensacion se abona por el adquirente que tenga la condicion
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de empresario o profesional o bien por la Hacienda Publica en el caso de
exportaciones y entregas intracomunitarias (cfr. art. 131 LIVA).

Cuando la compensacion se paga por un empresario o profesional,
este debe expedir un recibo que, firmado por el acreedor. atribuye al
pagador el derecho a deducir dicha cifra del mismo modo que el resto
del IVA soportado por €I, r

3. Régimen especial de los bienes usados, objetos de arte,
antigliedades y objetos de coleccion

La particularidad de este régimen especial consiste en que se refiere
a bienes que han salido del circuito empresarial y, por tanto, llevan VA
incorporado en su precio cuando son adquiridos por el empresario que

los vuelve a introducir en el circuito de aplicacion del IVA, aunque gene-

ralmente salen del mismo en la primera venta, que suele ser una venta
al consumo. Se puede producir, por tanto, una doble imposicién si no se
corrige el efecto economico del IVA incorporado en el precio de compra.
Para resolver el problema se ha optado por no gravar fa totalidad del
precio de los bienes, sino el valor afadido, la diferencia entre el precio
de venta y el precio de compra (art. 137 LIVA), y, por consiguiente, no
hay derecho a deducir el IVA soportado.

Este régimen es, como ya sabemos, opcional y se aplica salvo
‘renuncia del sujeto pasivo. Pero, a diferencia de los demas regimenes
que hemos visto hasta ahora, la renuncia puede efectuarse para cada
operacion en particular y sin comunicacion expresa a la Administracion
(art. 120 LIVA), en cuyo caso el sujeto pasivo puede deducir el IVA
soportado (art. 136.2 LIVA).

El régimen especial lo aplican los revendedores de los bienes usa-
dos, antigliedades y objetos de arte y de coleccion, es decir, quienes se
dedican habitualmente a realizar estas operaciones. En concreto, el
régimen especial se aplica a: '

1.° Entregas de bienes usados, objetos de arte, antigliedades u

objetos de coleccion adquiridos por el revendedor a una persona que no
sea empresario o profesional, a otro sujeto pasivo que haya aplicado a
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su entrega el mismo régimen especial o a otras personas determinadas
por el articulo 135 de la LIVA cuya entrega no genera cuota.

2.° Entregas de objetos de arte, antigiiedades u objetos de colec-
cion que hayan sido importados por el propio sujeto pasivo revendedor.

3.° Entregas de objetos de arte adquiridos a empresarios 0 prqu-
sionales en virtud de las operaciones a las que haya sido de aplicacion
el tipo impositivo reducido.

Lo fundamental del régimen especial es que la base imponible se cal-
cula en cada operacion por diferencia entre el precio de venta y precio
de compra de los bienes, tal como hemos indicado antes. No obstante,
el sujeto pasivo revendedor puede optar, en los casos legalmente pre-
vistos, por determinar la base imponible mediante el margen de benefi-
cio global, aplicado por el sujeto pasivo, minorado en la cuota del
Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a dicho margen, en la
forma establecida por el articulo 137.2 LIVA. o

El IVA devengado en el marco del régimen especial no es repercuti-
ble como tal impuesto y, por tanto, el adquirente no tiene derecho a
deducirlo.

4. Régimen especial de las operaciones con oro de inversion

El régimen especial de las operaciones con oro de-inversion ha sido
creado por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, por imperativo del dere-
cho comunitario. El oro de inversion, en el que se incluyen los lingotes y
laminas de ley de 995 0 mas milésimas y determinadas monedas de oro,
es un instrumento de materializar el ahorro y no un bien de consumo. El
regimen especial pretende que ese oro no soporte [VA y para ello decla-
ra la exencion con derecho a deduccion de las entregas del mismo cuan-
do sale del circuito empresarial. o

El régimen especial se funda en una exencion de las entregas (inclui-
dos préstamos, permutas financieras y contratos de futuro o a plazo),
adquisiciones intracomunitarias e importaciones del oro de inversion, pero
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se trata de una exencion renunciable cuando el transmitente se dedica
habitualmente a producirlo y el adquirente es un empresario o profesional.

Quienes realizan las entregas exentas de oro de inversion sélo tienen
derecho a la deduccion del IVA soportado si se dedican con habitualidad
a producirlo o si el proveedor renuncid a la exencion.

Como sabemos, la sujecion sin exencion equivale a que los bienes
no soportan IVA mientras se encuentran en el Gircuito empresarial. Por
consiguiente, el régimen especial consiste basicamente en: a) Sujecion
y no exencion del IVA en la etapa de produccion y primera comerciali-
zacion del oro de inversion. b) Exencion con derecho a deduccion o gra-
vamen a tipo cero de las ventas realizadas por el productor o, en su
caso, por el primer comercializador de! producto. ¢) Exencion sin dere-
cho a deduccion de las entregas sucesivas en las que el oro de inver-
sion circula sin otro IVA soportado que el correspondiente a los bienes
distintos del propio oro y a los servicios que hayan sido adquiridos para
ser destinados a realizar las entregas del oro de inversion.

En las entregas de oro de inversion gravadas por renuncia a la exen-
cion, es sujeto pasivo del impuesto el empresario o profesional adquirente.

9. Régimen especial de las agencias de viajes

Las agencias de viaje y organizadores de circuitos turisticos que actuan
en nombre propio tienen la particularidad de que en muchas ocasiones
venden servicios prestados por terceros y dichas operaciones estan suje-
tas en Espafia, dado que el precio cobrado por la agencia incluye el valor
total del viaje y los servicios prestados durante el mismo. A la vez los ser-
vicios pueden quedar sometidos a imposicién en otros paises comunitarios
si el criterio espacial establecido por la ley es el del lugar de prestacion:
hasta 31-12-1996 Espaiia gravaba los servicios de hosteleria, restaurante
y acampamento si se realizaban materialmente en territorio de aplicacion
y hoy sigue gravando conforme a ese criterio los servicios de caracter cul-
tural, artistico, deportivo, cientifico, docente, recreativo o similares.

Asi pues, la agencia de viajes soporta el IVA por los servicios adqui-
ridos fuera del territorio de aplicacion del impuesto, pero no puede
deducirlo en tanto en cuanto es un IVA no devengado en Espafia. Elio
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se traduce en una doble imposicion de la parte del precio cobrado por
la agencia correspondiente a los servicios gravados fuera de Espafia.

El modo de resolver el problema es no gravar la operacion cuando
corresponde a servicios prestados fuera de la Comunidad Europea, y
gravar, en los demas casos, exclusivamente el valor afiadido por la agen-
cia en dichas operaciones. Los rasgos esenciales del régimen especial
consisten en lo siguiente:

a) Las operaciones efectuadas por las agencias respecto de cada
viajero para la realizacion de un viaje tendran la consideracion de pres-
tacion de servicios Unica, realizada en el lugar donde la agencia tenga
establecida la sede de su actividad econdmica o posea un estableci-
miento permanente desde donde efectte la operacion.

b) Labase imponible es €l margen bruto de la agencia de viajes, es
decir, la diferencia entre la cantidad total cargada al cliente, excluido el
IVA que grave fa operacion, y el importe efectivo, impuestos incluidos, de
las entregas de bienes o prestaciones de servicios que, efectuadas por
otros empresarios o profesionales, sean adquiridos por la agencia para
su utilizacion en la realizacion del viaje y redunden directamente en
beneficio del viajero.

¢) - Elimpuesto no se repercute separadamente en factura, salvo en
un caso excepcional. .

d) Estan exentos los servicios prestados por las agencias de yigjes
cuando las entregas de bienes o prestaciones de servicios, adqunrgdos
en beneficio del viajero y utilizados para efectuar el viaje, se realicen
fuera de la Comunidad :

~e) ElIVA soportado en las adquisiciones de bienes y se;rvicios que
redunden directamente en beneficio del viajero no es deducible.

La base imponible se determina operacién por operacion o, a elec-

cion del sujeto pasivo, en forma global para cada periodo impositivo
segun las reglas establecidas por el articulo 146 LIVA.
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6. Régimen especial del recargo de equivalencia

Hasta 31-12-1999 existian dos regimenes especiales del comercio
minorista, denominados recargo de equivalencia y de determinacion
proporcional de bases. El segundo ha sido derogado y hoy sdlo subsis-
te el régimen especial del recargo de equivalengia.

Con este régimen se trata de hacer frente a Ia cuestion de que los
comercios minoristas son muy numerosos, suelen ser empresas peque-
fias (especialmente si el empresario es persona fisica), y resuita dificil
controlar a todos. Por afiadidura, realizan ventas al consumidor final y
€s en esta fase donde el [VA alcanza su finalidad ultima de producir un
desplazamiento definitivo de riqueza a favor del Tesoro. El fraude gene-
ralizado en esta fase podria ser catastréfico desde el punto de vista
recaudatorio.

El régimen especial consiste en eliminar el comercio minorista del
ambito del IVA. La ltima fase del circuito sujeto al IVA pasa a ser Ia
venta de otros empresarios a los comerciantes minoristas. Estos se limi-
tan a soportar el IVA en sus compras y a trasladarlo en e! precio a los
consumidores finales: no tienen derecho a deducir el IVA soportado.

Esta solucién plantea un problema: el valor afiadido generado en
esta fase de comercializacion no resulta gravado, pues los proveedores
aplican el impuesto sobre su precio de venta, que es precio de compra
para el minorista. Para corregir este inconveniente se establece un
recargo adicional en el IVA devengado en la operacion de venta realiza-
da por el proveedor del comerciante minorista: el proveedor debe ingre-
sar el IVA 'y el recargo de equivalencia y repercutir ambos sobre el
comerciante minorista. El recargo de equivalencia es una cantidad que
$€ supone semejante al IVA exigible sobre el margen bruto o valor afia-
dido incorporado al producto por el comerciante minorista.

Todo ello provoca que los bienes en poder de los comerciantes mino-
ristas lleven IVA incorporado, a diferencia de Io que sucede en el resto
del circuito empresarial de produccion y comercializacion. Por elio, cuan-
do un empresario se convierte en minorista sujeto al régimen especial o
cuando deja de estar sujeto a dicho régimen, es necesario efectuar un
ajuste para ingresar o deducir el IVA correspondiente a las existencias
inventariadas: cfr. articulo 155 LIVA. :
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El régimen especial, que es compatible con otra_s actividades vy
tiene siempre el caracter de sector diferenciado, se aplica a los comer-
ciantes minoristas, definidos en el articulo 149 LIVA, que sean perso-
nas fisicas o entidades sin personalidad, que desarrollen su activldaq
en los sectores econdmicos y cumplan los requisitos que se determi-
nen reglamentariamente. .

Los comerciantes minoristas tienen la obligacion de acred|tar_ ante
sus proveedores si estan o no sometidos al recargo de equivalencia. En
caso afirmativo, los proveedores deberan aplicar a sus ventas el recar-
go de equivalencia, consistente, por regla genergl, en el fl% del precio.
Este tipo de gravamen es menor si se trata de blene_s sujetos a tipo de
gravamen reducido o tabaco. Tanto la cuota ordinang como el recargo
de equivalencia deben ser liquidados y satisfechos dlrgctgmente por el
comerciante minorista en las adquisiciones intracomunitarias y en caso
de sujeto pasivo invertido.
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