El LV.A.

- en Espana

R. Calvo Ortega | A. Menéndez Moreno
C. Checa Gonzalez | M. A. Rodrigo Ruiz
M. Ferndndez Junquera | E. Simon Acosta

M. Gonzalez Sanchez | M. Vega Herrero

DIRECCION:
RAFAEL CALVO ORTEGA

1987

Dk

T
leX nova %




Coleccion: DERECHO TRIBUTARIO ESPANOL
Direcciéon: RAFAEL CALVO ORTEGA

© Editorial Lex Nova, S. A., 1987
Reyes Catolicos, 11. 47006 Valladolid

Imprime: Graficas Andrés Martin, S. A.

Paraiso, 8. 47003 Valladolid
Deposito Legal: VA. 16.—1987
I.S.B.N.: 84-7557-163-8



10 Indice sistemdtico
" Pag.
3. Determinados arrendamientos de buques (navegacion maritima,
internacional y salvamento, asistencia maritima y pesca cos-
10 v} P L EC R E R R R 338
IMPORTACIONES ........vvnn.. U e 345
1. El concepto de importacion gravada ...........c.ooioeenens 349
1. El significado de la importacion como hecho imponible de un
Impuesto el Valor Afiadido multifasico, tipo consumo: el prin-
cipio de pais de destino........oeiiiieiiiiiiiiannnn 349
2. Caracterizacion negativa de las importaciones ............. 353
7X)_'I;Iﬂé-cﬁc—)'norelacional....................._ ....... 353
B) Indiferencia del fin: naturaleza juridica de las importaciones
en el régimen especial (... ..ol .. 354
C) Indiferencia de la condicién del importador: el problema de
los entes sin personalidad ............coviiiiiaan 359
3. Elementos que concurren en la importacién .............. 360
A) El acto de importar .. .....ouvenrineenerncnenianes -360
B) El objeto de la importacion ............c.c.ovevenenns 365
C) El territorio interior . .......oovvnerieieeniieiinns 368
4. Importaciones sin entrada de bienes: actos asimilados a la -
IMPOTLACION .« vvvvveeveneniea e e aeae s 373
A) Autorizacién para el consumo interno de bienes en regi-
menes especiales de transito, importacion temporal y admi-
sién temporal ... ... iiiiiiieni ERREPREE cee. 374
B) Autorizacién para el consumo interno de bienes en régimen
de Zona Franca, Depésito Franco o Depésito Aduanero 376
C) Desafectacion de buques, acronaves y objetos incorporados
2 105 MISINOS oo oot eeennerronennencaacsnoesans REREE 378
D) Cambio de condiciones de la entrega o transformacion de
buques, aeronaves y objetos incorporados a los mismos. 381
E) Adquisiciones de bienes que no han soportado el impuesto
por haber sido destinados a usos diplomaticos y consulares,
realizados en territorio de aplicaciéon del LV.A. ........ 381
II. El devengo del iMpuesto. .. ..vvueneniiinmnenrennneeennnn. 383
III. Importaciones EXENas ... ....i.oeesescnsrecncnoenananesees 384
1. Exenciones en importaciones de bienes cuya entrega interior _
estd exenta del IMPUESIO .. ..vvnueeenivnnriaienneennnns 387
A) Buques y aeronaves de transporte internacional ........ 387
B) Objetos incorporados a los buques y aeronaves exentos. 389
C) Productos de avituallamiento a bordo de buques y aero-
DIAVES .+ v vvvvereennneesesnnsessesssessatonsasnenans 390

|
l
|

Indice sistemdtico

10.
11.

12.
13.

D) Importacién de productos de avituallamiento por compa-

filas maritimas 0 aéreas............. ... il
E) Billetes de banco de curso legal......................
F) Titulos-valores .....vveiiuiueennnnneeiineennnann.ns

“G) Elementos del cuerpo humano para fines médicos o de in-

VESHIgACION .. vvvii it e i e
H) Obras de arte importadas por sus autores.............

. Exenciones en las importaciones de bienes por cambio de resi-

dencia personal, por traslado de la empresa o por herencia.

A) Bienes personales usados pertenecientes a personas fisicas
que trasladen su residencia habitual desde territorio exterior
a territorio INerior . .. .vveeiviinn i iiin i,
B) Mobiliario y ajuar importados con ocasién de traslado de
residencia por razén de matrimonio ..................
C) Bienes personales adquiridos por causa de herencia por
personas fisicas o entidades sin animo de lucro ........
D) Bienes personales usados y animales domésticos con desti-
no a residencia secundaria .............ooiiiiinn,
E) Bienes personales usados, importados por traslado de resi-
dencia por motivos de estudio ......... ..ol
F) Bienes de inversion de empresas que trasladen su sede ..

. Exenciones en importaciones de bienes que tengan por objeto el

cumplimiento de fines de interés social...................
A)« Importaciones de entidades o establecimientos con fines

caritativos o filantropicos ..........coiiiiiiiiiiian..
B) Importacién de bienes para minusvalidos..............

. Exenciones en importaciones para fines educativos, cientificos y

CUIUTALES & i vttt it et tineneeaaancsasennaenssnnanss

. Exenciones en las importaciones de bienes para fines de promo-

CiON COMETCIAL + v oottt t ettt it reeneenernenannennsnnns

. Exenciones a las importaciones de bienes en régimen de via-

jEros y pequefios envios .........ihiiiiiii e
A) Importaciones de bienes contenidos en los equipajes per-

sonales de 10S VIQJETOS . ..o viiniin i nenrrnnanan
B) Pequefios envios de mercancias ......... e

. Exenciones en las importaciones de bienes en el marco de

determinadas relaciones internacionales ...................

. Exenciones en importaciones de publicaciones oficiales, impre-

s0s y documentos diversos ..........cceevernnnnneennnnn

. Reimportacién de bienes que no se beneficiaron de devolucion

del impuesto en su exXportacion .............ooiiiinn.
Importaciones de productos de la pesca..................
Importaciones realizadas al amparo de regimenes aduaneros
SUSPENSIVOS + « ¢« e vvsvuvnnvsnuannnenesenonnssnnaeenans
Importaciones de bienes en 4reas exentas.................
Otras exenciones a las importaciones de bienes ...........

Pag.

391
393
393

393
393

394

395
399
400
402

403
404

405



12 Indice sistemdtico

. Pag.
IV. Sujetos pasivos y responsables. ...l 427
V. Base imponible .. ....iiitiiii 429
1. Reglas generales ...........cciviviiiiiiiiinneaaea, 429

2. Importaciones de bienes situados en dreas exentas o en regime-
MENES SUSPENSIVOS - + o v vsvteaeeennnnaaneeessassnnans 430
3. Otros casos eSpeciales. . ...oveeeerreaeniaiiieiiiinaan 434
VI. Tipo de Zravamen ...........ceuiueveunennnnenrrennenavenns 434
REGIMEN SIMPLIFICADO . ....oiiiiitt i 435
I Justificacion ..........coviiiiiiiinnnnnnn. e 437
II. Planteamiento COMUNItArio . .......ooveerrvnnennneenneennn 438
III. Regimenes simplificados en el ordenamiento espafiol ........ 440
IV. Régimen simplificado de la pequefia empresa .............. 441
a) Reduccién de las obligaciones formales................. 441
a’) Deberes registrales . ......ovirenniinieeaaa., 441
b’) Deberes de facturacion activa y pasiva .............. 445
¢’) Autoliquidacion € Ingreso............cooevniniiin... 446
d’) Obligaciones formales esporadicas................... 448
b) Obligacién material .........cooiieiiiiiiii .. 450
a’) Determinacion de cuotas minimas .................. 450
b’) Médulos de actividad e indices correctores........... 451
¢’) Problematica en la eleccién de moédulos concretos .... 453

d’) Determinacién normativa de los médulos e indices: rela-
ciéon con el principio de reserva de ley .......... wee. 455
€’) Aprobacién y actualizacion de mddulos e indices ... .. 457

£) Recurribilidad de los actos de modificacion y actualiza-
cion de modulos e indices . ..ovvi it i 458

¢’) Critica de la calificaciéon de las cuotas como provi-
T 172 (= J 459

h’) Exigencia de los llamados importes reales. Reflexiones
sobre la posibilidad de sanciones e intereses de demora

por los ingresos diferenciales ............ .ol .465
') Caracter minimo de las cuotas .............. ...t 467
V. Derecho de opcidn del sujeto pasivo............cevvnnn. 467
a) Requisitos ObJEtIVOS ..o vvvvnerer et 468
a’) Limitacién a determinadas actividades econdmicas .... = 468
b’) Exclusion en relacién con operaciones concretas .. .... 470
¢’) Determinacién normativa de actividades que habilitan
“para el ejercicio de la opcidn ...l 471
b) Requisitos SUbJEtivos . ..vvvveneeerneeneniieneeanens 472

a’) Titularidad empresarial (persona fisica) .............. 472

Indice sistemdtico

13

. Pag.
b’) Limitaciéon de ejercicio simultdneo de determinadas ac-
tivIdades .. ..ttt i e 474
¢) Limite del volumen de ventas .................c..t. 1474
VI. Plazo de irrenunciabilidad ...............ocoiiiil.t, ... 478
VIL EXCIUSION tvvitrieieitieieieeneaeneneeerannannnneannns 479
a) Alteracion de los presupuestos objetivos ................ 479
b) Incumplimiento de los requisitos subjetivos......... PR 479
¢) Renuncia del sujeto pasivo............coiiiiiiL, 480
d) Cese en el gjercicio de la actividad..................... 480
VIIL. Infraccion especifica del Régimen Simplificado (omision o fal-
seamiento de los modulos e indices)......ovvviiiiiiiiii, 480
IX. .1 Régimen Simplificado como minimo, en determinados su-
supuestos, del Régimen Normal .............cvviiiniin, 482
REGIMENES ESPECIALES: BIENES USADOS. OBJETOS DE
ARTE, COLECCION Y ANTIGUEDADES. AGENCIAS DE VIA-
N 21 485
I. Régimen especial de los bienes usados y de los objetos de arte,
antigiiedades y objetos de coleccién............... BIEETRTRe , 487
1. Justificacion de estos regimenes .. .....ovvveerverecnnsenns 487
2. Supuestos"ae aplicacién...... P 488
3, CONENIAO . vvvvvereeet e 490
4. Deberes formales .......ccuveuiiiiiiiiinieeniieaaans 490
I1. Régimen especial de las agencias de viajes ................... 491
1. Fundamento y justificacion..........ocovviiiieniinn.. 491
2. Ambito de aplicacion ........ e e 492
3. Contenido . .....cvvvnvnnennnn. e e eeeeeae i 494

4. Deberes formales ......ovvneneiintensncerneennns 496

LOS REGIMENES ESPECIALES DEL COMERCIO MINORISTA
Y DE LA AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA ENELLV.A. 497

) IR 915 ¢ 70 10 o v3 o o W - 499
II. Los Regimenes Especiales del Comercio Minorista ........... 500
I JUSHEICACION oottt ittt iee e iiie e iian i eeeans 500
2. Fl concepto de minorista.........ooveeinennnenninnannn 502
A. El régimen especial de determinacién proporcional de las
‘bases IMPOMIbIES. .. ..oviiui i e 511 -
1. Consideraciones generales ............c.oiiivvennnn. 511
2. Ambito de aplicacion . ........oiiiiiiiiiiiii i 512



344 Alejandro Menéndez Moreno

las legislaciones de los Estados comunitarios, la forma mas adecuada para
evitar los referidos efectos econdémicos de las exenciones es la denomina-
da técnica de exencién de «tipo cero» o también llamada de exencidn con
devolucion. .

Otro de los efectos que produce el establecimiento de exenciones es el
que complica sensiblemente la liquidacién del Impuesto, con la consi-
guiente incidencia en lo que se conoce como presién fiscal indirecta.
Téngase en cuenta que las exenciones limitadas comportan la necesidad
de efectuar correcciones en el derecho a deducir las cuotas soportadas en
adquisiciones de bienes o servicios, originandose de esta forma la
necesidad de introducir los mecanismos mas complejos en la aplicacion
del tributo, tales como la regla de prorrata y la de regularizacion de
deducciones por bienes de inversion. Y es indudable que la aplicacion de
estos mecanismos determina el establecimiento de obligaciones adminis-
trativas y contables que provocan mayores costes en la gestion del tributo.

Por otra parte, en el caso de las referidas exenciones limitadas, que no
originan el derecho a deducir el I.V.A. soportado en las fases anteriores
del proceso de produccion o distribucién, el consumidor final sélo se
beneficia de ellas cuando afectan a la fase inmediatamente anterior al
consumo.

La regulacién del régimen comunitario de exenciones, que se refleja
también necesariamente en la legislacion espafiola, pone de manifiesto la
discrepancia entre los criterios 6ptimos de ordenacion racional del L.V.A.
y ¢l régimen de exenciones efectivamente contemplado en la Sexta
Directiva comunitaria, que es la consecuencia de complejas negociaciones
e intereses de los Estados miembros y de ciertos sectores de la actividad
economica. Téngase en cuenta, ademas, que el sistema de beneficios
fiscales establecido por esta Directiva no garantiza la igualdad entre los
paises comunitarios, toda vez que en su articulo 28 permite a los 10
Estados miembros anteriores a 1986 mantener sus especialidades en
materia de beneficios fiscales, sin que tal criterio rija, en cambio, para
Espafia, para quien se establece que las derogaciones relativas a la
definicion de la lista comun de exenciones contenida en el articulo 28,3 no
son admisibles.

i

IMPORTACIONES

Eugenio Simén Acosta
Catedrético de Derecho Financiero y
Tributario. Universidad de Navarra
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I. EL CONCEPTO DE IMPORTACION GRAVADA

1. El significado de la importaciéh como hecho imponible de un
Impuesto sobre el Valor Afiadido multifasico, tipo consumo: el
principio de pais de destino .

La configuracion de las importaciones como presupuesto de hecho de
los impuestos que gravan las ventas empresariales no constituye novedad
en nuestro ordenamiento tributario. Tanto los Impuestos Especiales
como el Impuesto General sobre el Trafico de Empresas han incluido las
importaciones en su ambito. Concretamente el 'I.G.T.E. gravé siempre
«las importaciones de bienes, mercancias o productos, sin perjuicio de las
especiales modalidades de su exaccién»!. Actualmente los Impuestos
Especiales «gravan, en fase Unica, la fabricacion, elaboracién e impor-
tacion de determinados bienes»2. ' _

No obstante, es preciso anotar desde ahora el distinto significado que
tenia la importacién como hecho imponible del Impuesto acumulativo
sobre ventas, y la que tiene en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
: Mientras que en aquél se trataba simplemente de un presupuesto de
| hecho mas entre los que hacian nacer la obligacion tributaria, de tal modo
: que hubiera podido prescindirse del mismo sin alterar sustancialmente el
impuesto, en el I.V.A. que se ha implantado en Espafia el hecho
imponible importaciones es consustancial a la naturaleza del impuesto.

| Para comprender su significado hay que remontarse a una decision,
| ya lejana en el tiempo, de la C.E.E.: la opcién por el principio de pais de
destino en el impuesto sobre la cifra de negocios. Aunque existieron
estudios e informes sobre este tema, anteriores a su planteamiento en el
seno de la C.E.E. (recuérdese el articulo 32 del G.A.T.T., o el Informe
Tinbergen)?, la cuestién puede considerarse definitivamente planteada en

1 Art. 3,h), del T.R. del L.G.T.E., aprobado por D. 3314/1976, de 29-X11, y derogado por la ‘
D.F. 22 de la Ley del LV.A.
2 Art. 1,1 de la Ley 45/1985, de 23-XII, de Impuestos Especiales. : |
3 El art. 32 del G.A.T.T. reconoce implicitamente el principio de pals de destino para los
1mpuestos sobre ventas: «1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas
interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para |
la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercado interior y |
las reglamcntaciones cuantitativas interiores que prescriben la mezcla, la transformacion o el
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el Informe Neumark, evacuado en el afio 1962 a consulta de la C.E.E.4.

Resumidamente el Informe Neumark enfocaba el problema en los
siguientes términos: , .

El principio de pais de destino significa que los bienes y servicios ha:
de ser gravados por el pais donde se produce su consumo, cualquiera que
sea el pais en que han sido producidos. Partiendo de'la premisa de un
impuesto sobre el consumo configurado como impuesto sobre ventas de
las empresas o como impuesto sobre la cifra de negocios, la aplicacién del
principio de pais de destino significa que cuando los bienes pasen la
frontera seran necesarios ciertos ajustes: el pais exportador debe devolver
los impuestos que cobrdé por la produccién de los bienes, y el pais
importador debe gravar el bien importado por la totalidad de su valor. El
principio de pais de destino supone el mantenimiento de las fronteras
fiscales, a pesar de que se supriman los aranceles de aduanas.

En un impuesto sobre ventas de caracter acumulativo o en cascada,
como ¢l .G.T.E., el sistema de ajustes en frontera se estructura como un
mecanismo ajeno al propio impuesto y dotado de una cierta autonomia e
independencia. Incluso desde el punto de vista legislativo, la regulaciéon
del impuesto y del sistema compensatorio esti formalmente diferenciada.
El I.G.T.E. no era por si s6lo apto para resolver el problema de las
compensaciones fronterizas. El impuesto que debia aplicarse a los bienes
importados se calculaba con estudios aproximativos de la incidencia
global del impuesto sobre cada tipo de productos, y tenia un funcio-
namiento independiente del I.G.T.E.5 .

Estos célculos estimativos de la carga fiscal soportada por los bienes
en frontera no dieron resultados duraderos y pronto se revelaron como
un instrumento’ proteccionista y distorsionador en los intercambios
internacionales, pues los distintos paises tendian a favorecer sus pro-

uso de ciertos productos en cantidades o proporciones determinadas, no deberan aplicarse a los
productos importados o nacionales, de manera que se proteja la produccién nacional.

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier otra
parte contratante, no estaran sujetos, directa ni indirectamente a impuestos y otras cargas
interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente a los
productos similares nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en'el parrafo I».

En el seno de la C.E.C.A. también se plant¢6 el dilema de elegir entre pais de origen
(preconizado por Alemania), y pais de destino - (preferido por Francia), por lo que se
encomend6 su_estudio a una comisién de expertos (Tinbergen, Duperiez, Di Fenizio y
Reddaay), que se pronuncié por una férmula intermedia que se aproximaba a pais de destino

(Cfr. Cosaant: La politica di armonizzazione fiscale della Comunita Economica Europea. .

Roma, 1972, pags. 117 y ss.; CALLE Saiz: Sistemas Fiscales Contempordneos, Servicio de
Publicaciones de la Fundacién Universitaria San Pablo, Madrid, 1974, pags. 474 y ss.).

4 El Informe Neumark se tradyjo al espafiol y se edité con el titulo Informe del Comité
Fiscal y Financiero de la Comunidad Econdmica Europea, Comisaria del Plan de Desarrolo
Econémico y Social. Madrid, 1965.

5 El hecho imponible «mportaciones» del LG.T.E. se establecia «sin perjuicio de las
especiales modalidades de su exaccion» (arts. 3 y 18 del T.R. del .G.T.E.), en clara alusi6n al
Impuesto de Compensacién de Gravdmenes Interiores, el cual se regulaba en el T.R. de los
Impuestos Integrantes de la Renta de Aduanas, aprobado por R.D. 511/1977, de 18-II

I
|
|
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ductos al hacer la estimacién de la carga desgravable o exigible en
frontera. El Informe Neumark ya advirtié que «aparecen distorsiones de
concurrencia cuando las desgravaciones fiscales o los reembolsos son
superiores o inferiores, en un pais exportador, al montante del impuesto
sobre el consumo efectivamente soportado por un producto; y, asimismo,
cuando los impuestos compensatorios percibidos en el pais de importa-
cién son superiores o inferiores a la carga fiscal soportada por un
producto del mismo tipo enteramente fabricado en el pais de destino»$. A
pesar de las prohibiciones de practicar compensaciones proteccionistas,
establecidas en los articulos 95 y 96 del Tratado de Roma, los paises
miembros efectuaron calculos «pro domo suo». De ahi que la Comunidad
se viera forzada a adoptar medidas como la congelacién de los tipos de
compensacion o el establecimiento de un método uniforme de célculo de
los impuestos compensatorios y las desgravaciones en frontera’.

Sin embargo, la solucién definitiva debia venir de la mano del .V.A.
Sélo un impuesto transparente, en el sentido de que en todo momento sea
conocida la carga tributaria soportada por los productos importados o
exportados, puede cumplir las exigencias indispensables de unos inter-
cambios internacionales no distorsionados, en un sistema de impuestos de
consumo aplicados conforme al principio de pais de destino.

En este contexto es fundamental el papel que el hecho imponible

" importacién de bienes desempefia. Ya no es un hecho imponible mas,

sino un presupuesto sin cuya existencia el Impuesto sobre el Valor
Afiadido no seria lo que es.

El principio de pais de origen significa «que los bienes y los servicios
soportan las cargas fiscales aplicables en los paises en que han sido
producidos». Este sistema implica la desaparicion total de las fronteras
(salvo controles sanitarios, policiales o de otra naturaleza), pero, en
opinién del Comité Neumark, que posteriormente la realidad ha confir-
mado, no parece realizable a corto ni a medio plazo. «En la hipétesis de
que el montante de los impuestos especiales y generales de consumo varie
segin los paises, la aplicaciéon del principio de pais de origen puede
entrafiar distorsiones artificiales en los intercambios internacionales». Por
ello la sustitucién del principio de pais de destino por el de pais de origen
en el impuesto general sobre las ventas «es inconcebible mientras los

¢ Informe del Comité Fiscal y Financiero de la C.E.E, op. cit., pag. 139.

7 El articulo 97 del Tratado de Roma permitia a los paises que tenian un impuesto
acumulativo en cascada sobre el volumen de ventas, establecer tipos medios de compensacion
por productos o por grupos de productos en los intercambios internacionales. Con esos tipos
medios debia respetarse el principio de no discriminacion entre productos interiores e
importados y no debia subvencionarse la exportacién. El uso que se hizo de esta facultad no fue
correcto y el 21-VI-1960 se prohibié modificar por motivos de politica economica los tipos (:le
compensacion. El 30-IV-1968 el Consejo adopt6 una Directiva estableciendo un método comun
para el calculo de los tipos medios previstos en el art. 97 del Tratado (cfr. Cosciant: La politica
di armonizzazione fiscale nella C.E.E., op. cit., pags. 120 y ss).
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regimenes nacionales de imposicion de la cifra de negocios difieran
considerablementexs.

Las consideraciones del Informe Neumark sobre la disyuntiva pais de
origen-pais de destino siguen manteniendo vigencia. La Comunidad no
ha renunciado al objetivo tltimo de supresion de la barrera psicolégica de

- las fronteras fiscales, pero los obstaculos siguen siendo insalvables hoy

dia: en particular, la limitacién del poder de los Estados sobre la fijacién
de los tipos de gravamen no parece objetivo facilmente alcanzable,
aunque ha de sefialarse que no faltan opiniones que sostienen que la
diferencia de tipos de unos paises a otros no debe producir alteraciones
graves en la concurrencia y en el mercado, pues al ser general el impuesto,
su incidencia seria igual en todos los bienes y servicios, y las diferencias
internacionales quedarian compensadas con los tipos de cambio®. Aun-
que las dificultades de implantacion del principio de pais de origen siguen
subsistiendo, no por ello se renuncia a la consecucién del gran objetivo de
la supresion de las fronteras intracomunitarias. Para alcanzarlo se ha
pensado seguir un camino intermedio que puede provocar importantes
modificaciones en la estructura del I.V.A.: en concreto la desaparicién del
hecho imponible importaciones en las transacciones comunitarias!0.

Con lo expuesto se comprende el significado del articulo 20 de la Ley
del LV.A., que somete a gravamen las importaciones. Dicho articulo no
es la proyeccién en el I.V.A. del antiguo articulo 3,h) del T.R. del
LG.T.E, sino que se trata de un hecho imponible que sustituye con
indudables ventajas y mayor perfeccion técnica al precedente Impuesto de
Compensacién de Gravimenes Interiores, que queda derogado por virtud
de lo establecido en la disposicién final segunda, letra d), de la Ley del

8 Informe del Comité Fiscal y Financiero de la C.E.E., op. cit., pags. 140 y ss.

 Mario BurGio, Derecho Fiscal Europeo, trad. Parejo Gamir, LE.F. Madrid, 1983,
péagina 27,

10 El pasado afio la Comision present6 al Consejo un Libro Blanco sobre «La consolidacién
del mercado interior en el que, tras analizar las causas del retraso en la abolicién de los
obstaculos al comercio entre los paises miembros, propone una serie de medidas para suprimir
fronteras fisicas, técricas y fiscales. Entre las wltimas figuran la adopcion inmediata de la
14.2 Directiva, segiin la cual el pago y control del impuesto sobre importaciones no se realizaria
en frontera, sino en el interior de los Estados. Pero ello no basta, pues para abolir las fronteras
fiscales «es necesario encontrar un procedimiento comunitario satisfactorio que permita un
tratamiento de las compras y las ventas transfronterizas idéntico al tratamiento dado a
similares compras y ventas cuando se realizan dentro de las fronteras de un Estado miembro.
En otras palabras, la venta se gravaria en el pais del vendedor; el comprador, por su parte,
podria deducirse oportunamente del 1.V.A. que pagé, sin importar cul fue el Estado miembro
que lo recibi6. Tendria entonces que establecerse un sistema de «clearingy para garantizar que el
LV.A. percibido en el Estado miembro de origen y deducido en el Estado miembro de destino,
sea compensado a este ultimo... No obstante, la gran divergencia que actualmente existe entre
los tipos de gravamen y la diferente delimitacién del hecho imponible del I.V.A. en los distintos
Estados miembros expondrian ese sistema a posibles fraudes... Finalmente, el sistema de
«clearing» tampoco serviria para resolver el problema de la pequefia empresa exenta del LV.A.,
que podria realizar sus adquisiciones del otro lado de la frontera, cuando existan diferencias
significativas en los impuestos y los precios...» (fragmentos del Libro Blanco citado, traducidos
por Bellver Sénchez y publicados en la revista Jmpuestos, n2 4, abril 1986, pag. 125).
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LV.A. Ademaés es un hecho imponible necesario para que el impuesto
cumpla con los objetivos que tienen encomendados: gravar la totalidad
del consumo realizado en el interior del territorio de aplicacién,,

Ahora bien, aunque es un hecho imponible estructuralmente ines-
cindible del I.V.A., es a la vez un presupuesto de hecho especial y atipico,
por las importantes diferencias que lo separan de los hechos imponibles
que pueden considerarse cualitativa y cuantitativamente mds signifi-
cativos en el L.V.A.: las entregas de bienes y las prestaciones de servicios.

Hasta tal punto es asi que, para el legislador, las importaciones han
merecido una regulacién separada en el titulo II de la Ley 30/1985, de 2
de agosto, por la que se establece el I.V.A. en Espafia.

2. Caracterizacion 'negativa de las importaciones

Una répida lectura del articulo 20,1 de la Ley nos pone ya sobre aviso
de tres caracteristicas de la importacién, como hecho imponible del
L.V.A., que marcan por si mismas algunas diferencias fundamentales con
las entregas de bienes y prestaciones de servicios:

1) La importacién no supone una relacién entre dos sujetos.

2) Es irrelevante el fin a que se destinen los bienes importados.

3) Es irrelevante la condiciéon del importador.

Estas tres serian, por denominarlas de algiin modo, las caracteristicas
negativas del concepto juridico de la importacién en el .V.A. Vamos a
detenernos algo mas en ellas. '

A) Hecho no relacional

En primer término la no bilateralidad del hecho imponible importa-
ciones parece clara. Asi como en las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, a salvo el autoconsumo, intervienen siempre un empresario (en
sentido amplio) y una persona beneficiaria de la prestacién de aquél, en la
importacién no interviene mas que una parte, el importador, sin perjuicio
de que pueda realizarse una importacién conjuntamente por varias
personas. Esto es asi no sélo en el caso de que una persona adquiera los
bienes fuera del territorio de aplicacién del 1.V.A. (fuera del territorio
interior, como luego explicaremos), y posteriormente los introduzca, sino
también en el caso de expediciones de los transmitentes foraneos a los
importadores residentes en el territorio interior.

En casos como éste, la transmisién u operacién que liga a trans-

‘mitente y adquirente no es relevante para el 1.V.A. Dicha operacién

quedard o no sujeta al impuesto como entrega de bienes, segiin se
entienda realizada o no dentro del territorio de aplicacién, conforme se

12
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previene en el articulo 12 de la Ley. Pero el hecho imponible importacién
es, en todo caso, independiente de tal entrega, sin perjuicio de que, en
caso de estar sujeta ésta, puedan deducirse de su cuota las cantidades
devengadas en la importacién!l. Una conclusion asi, ademds de derivarse
de la propia estructura del impuesto, viene confirmada y avalada por el
articulo 15,1,29, al declarar sujetos pasivos a «los empresarios o profe-
sionales para quienes se realicen operaciones sujetas a gravamen, cuando
las mismas se efectfien por personas o entidades no establecidas en
Espaiia». Esta norma, dentro del titulo primero en que se regulan las
entregas de bienes y prestaciones de servicios, es indicativa de que la
operaciéon internacional puede ser gravada simultineamente por el
concepto de entrega de bienes y el de importaciones. Igualmente
indicativo es el articulo 12,2,12, parrafo 2, que se refiere al lugar en que se
entiende realizada la entrega de bienes efectuada por el importador
cuando la expedicion se inicia desde fabrica, almacén o deposito situado
fuera del territorio. La importacién serd en todo caso una operaciéon
realizada por una sola persona o por varias conjuntamente, pero unidas
—en el segundo caso-— por un vinculo de concurrencia y no de
contraposicién. En definitiva, las importaciones son operaciones no
bilaterales. Esta caracteristica generara consecuencias en el &mbito de los
sujetos pasivos y del derecho a deducir cuotas, que se estudian
posteriormente. '

B) Indiferencia del fin: naturaleza juridica de las importaciones en
régimen especial

El articulo 20,1 caracteriza negativamente la importacion por la
irrelevancia de los fines a que los bienes se destinan. Lo importante es que
los bienes entren en el territorio. El destino de los mismos carece en
absoluto de trascendencia, segin el precepto citado.

Ahora bien, esta afirmacion exige algunas precisiones, pues los
términos «fin» y «destino» pueden significar varias cosas. En la termino-
logia aduanera, a la que no puede ser totalmente ajena la regulacion de
este hecho imponible del 1.V.A., por fin o destino se sucle entender el
régimen de importacién aplicable, y asi se habla de importaciones para
consumo interior e importaciones temporales. Desde este punto de vista

11 La Direccién General de Tributos ha contestado una consulta vinculante formulada por
la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Melilla diciendo, entre otras cosas,
que «en los envios de bienes que los conserveros efectiien desde sus establecimientos en Melilla
a sus almacenes cerrados al publico situados en el territorio peninsular espaifiol o islas Baleares,
para remitirlos posteriormente a sus clientes establecidos en dichos territorios, se originan dos
hechos imponibles diferentes: importaciones de bienes, por las entradas de los mismos en el
territorio de aplicacién del impuesto, y entregas de bienes, producidas ulteriormente desde sus
almacenes situados en el interior del ambito espacial del impuesto» (Res. 17-I11-86,

B.O.E. 2-1V).

Importaciones 355

no puede afirmarse sin algunas precisiones previas la irrelevancia del
giestino de los bienes en el I.V.A. Del principio de pais de destino que
qurma nuestro I.V.A. se desprende que s6lo debe gravarse la impor-
tacion para consumo o importacién definitiva.

A la vista de ello cabria pensar que con la irrelevancia del fin o destino
de los bienes ha querido expresarse que las importaciones se gravan tanto
si se trata de bienes destinados a consumo final, como los destinados al
«consumo empresariaby, es decir, los que como materias primas o bienes
intermedios, de equipo o de produccién, van a ser incorporados o
gfectados a una actividad empresarial, profesional o artistica. Con esta
interpretacion la expresion legal tiene mas sentido, ya que la naturaleza y
la técnica del 1.V.A. consentirian la no sujecion de bienes que se afectan a
empresas, dado que el impuesto correspondiente a su valor quedaria
recuperado en la fase siguiente de venta, con lo que cualquier hipotética
distorsion se eliminaria.

Ahora bien, si acudimos a los trabajos preparatorios de la Ley y, mas
concretamente, a la memoria con que el Gobierno ilustré el Proyecto de
Ley, observamos que la irrelevancia del fin se establece pensando en el
destino aduanero: «las importaciones -—reza en la memoria-— se definen
en el Proyecto de Ley como las entradas de bienes en el territorio de
aplicgci()n del impuesto, cualquiera que sea el fin a que se destinen y la
condicién del importador. Quedan asi sujetas al impuesto las importa-

- ciones definitivas y las temporales, las realizadas por empresarios o

profesionales o por particulares, y las efectuadas por el Estado y demas
entes publicos»'2. Como puede apreciarse, el paralelismo sintdctico hace
pensar que en la mens legislatoris el fin no es otra cosa que el destino
aduanero (importacién a consumo o definitiva, frente a importacién
temporal), mientras que la condiciéon del importador se refiere a su
caracter publico o privada, empresarial, profesional o particular.

Pero, al margen de las intenciones de quien elaboré el proyecto, ;cual
es el significado que tiene la irrelevancia del fin a que se destinen los
bienes, desde el punto de vista del derecho positivo? El articulo 22 de la
Ley del L.V.A. parece indicar —en consonancia con la memoria del
Prqyecto de Ley y la terminologia aduanera-— que el fin o destino es el
régimen de importacién. En efecto, al declarar exentas las importaciones
de bienes en régimen especial o con destino a dreas francas, se produce un
reconocimiento implicito de la sujecion de dichas operaciones al impues-
to, dado que no hay exencion sin previa sujecién al tributo. Segtn esto, el
destino o régimen aduanero de los bienes es irrelevante para la sujecion de
las importaciones al I.V.A. y, como veremos, ésta es la conclusién que
prevalece.

12 El Impuesto sobre el Valor Afiadido. Proyecto de Ley y Memoria: 1985, 1.E.F. Madrid,

1985, pag. 166.
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No obstante, para aclarar conceptos y efectos juridicos que serdn
objeto de tratamiento posterior, es preciso detenerse algo mas para
determinar si el articulo 22 de la Ley del I.V.A. contiene propiamente una
exencién de importaciones en régimen especial o si, por el contrario, se
trata de un supuesto de no sujecion al I.V.A. La cuestion es si el intérprete
debe aceptar lisa y llanamente que se trata de una exencién porque el
articulo 22 utiliza precisamente este término.

En nuestra opinién el puro nominalismo legislativo es insuficiente
para responder al problema de la naturaleza juridica de la exclusion del
nacimiento de la obligacién tributaria en las importaciones especiales del
articulo 22 de la Ley del L.V.A.: no se discutiria el término legal si fuera

una calificacién imperativamente establecida, que no es el caso; por el
\Y; contrario, es discutible la calificacion cientifica 0 dogmatica y el acierto

“en el uso de las categorias conceptuales por parte del legislador. Por
tanto, la naturaleza juridica de esta instituciéon no puede hacerse depender
solamente del vocabulario empleado por la norma. Ha de atenderse con
préferencia al régimen y a los efectos juridicos previstos por el orde-
namiento, examinados con las reglas de la 16gica y de la hermenéutica
juridica. Con este método se ha llegado a delimitar el concepto de
exencién como un concepto légico-formal la exencién es la eliminacion
de 1a obligacién tributaria nacida de un hecho imponible, que se produce

" cuando junto a este hecho imponible concurre otro presupuesto de hecho

del que se deriva el enervamiento de los efectos de aquél; por el contrario,
1a no sujecion significa que un hecho real no encaja en el hecho imponible
de un tributo!3. ‘

No obstante, esta construcciéon formalista que es correcta en su
esencia, no nos parece suficiente para dirimir la mayoria de los problemas

- de calificacién de supuestos concretos que se dan en la practica: si todo
queda en la estructura légica de la institucion, serd muy dificil determinar
en cada caso si el no nacimiento de la obligacidn tributaria deriva de un
hecho que enerva los efectos de otro (el hecho imponible), o si la mencién
legal del hecho excluyente es sélo una delimitacién negativa del hecho
imponible de forma que éste no llega a producirse. En ambos casos el
efecto juridico es el mismo y la diferencia entre ambos no es directamente
perceptible, pues es simple construccién légica o mental.

Por ello es necesario dotar al concepto de un contenido sustancial que
sirva para justificar la diferente construccidn légica de dos situaciones que
se presentan con efectos iguales. Ese contenido sustancial est en los fines
objetivos del ordenamiento: los de la norma que delimita -l hecho
imponible y los de la norma que define el hecho excluido (exento o no
sujeto). Nos encontraremos ante supuestos de no sujecién cuando la
razén de ser o el principio juridico en que se inspira el hecho excluido es el

13 Cfr. SaNz DE Busanpa: «Teoria juridica de la exencion tributaria», Hacienda y Derecho, '
vol. III, Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1963, pags. 428 y ss.

- -
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mismo que fundamenta el hecho imponible!4. Seran exenciones las que se
apoyen en finalidades ajenas a las que justifican el hecho imponible!s.
De acuerdo con esto, las importaciones en régimen especial descritas
en el articulo 22,1, ntimeros 19 y 22 de la Ley del I.V.A. debieran haber
sido 'reguladas como supuestos de no sujecion, en lugar de como
exenciones. Mas atrds hemos analizado la razén de ser o fundamento
jl:ll‘idlco del hecho imponible importaciones en el LV.A. No hace falta
ninguna ' otra razén para excluir del tributo las importaciones en
regin}epes de transito, admisién o importacién temporal, Zona o
Deposno Francos o Depositos Aduaneros. En estos casos los bienes no se
destinan ni directa ni indirectamente al consumo o produccién nacio-
pales. El.principio de pais de destino, fundamento de la sujecién de las
importaciones, es el motivo que justifica que estas operaciones no se
graven. Atendida su finalidad, los supuestos que estudiamos serian de no
sujecion y el destino aduanero no seria irrelevante en el impuesto.

Sin embargo éste es uno de los pocos casos en que la propia estructura
formal de concepto de exencién aporta elementos para la solucién del
problema y, como veremos, estos elementos conducen a calificar el caso
como exencion. En efecto, si las importaciones en régimen especial (que
no son para consumo de los bienes) fuesen supuestos de no sujecion, el
posterior consumo o cambio de destino de los bienes serfa una infraccién
o incumplimiento de las obligaciones o deberes impuestos al importador,
frex}te al que el ordenamiento reaccionaria, pero no llegaria a nacer la
obligacion tributaria, pues el hecho imponible no llegé a producirse
nunca (salvo el caso de que la Ley establezca como hecho imponible el
propio cambio de destino no autorizado de los bienes). Estariamos
simplemente ante actos ilicitos merecedores, en su caso, de una sancién,
pero_su comisién no transformaria en importacién o en hecho imponible
de_l I..V.A. un hecho anterior que quedé ya calificado como de no
sujecion, es decir, un hecho que no estuvo nunca en la érbita, en el campo
de aplicacion del 1.V.A. '

-Otra cosa es si se trata de exenciones. En tal caso la importacién es
hecho imponible y el especial destino de los bienes es el presupuesto de
hecho de la exencion. Este es un presupuesto de hecho duradero, es un
Status permanente, que viene a actuar a modo de condicién suspensiva de
los efectos del hecho imponible!®. Asi, pues, el posterior consumo o

14 Por ejemplo, las aportaciones de los cényuges a la sociedad conyugal, que incorrec-
tamente r_egula como exencioén el articulo 48,1,B),3, del T.R. del Impuesto sobre Transmisiones
Patnmomah;s y Actos Juridicos Documentados, aprobado por R.D. 3050/1980, de 30-XIL.

15 Por ejemplo, los premios de la Organizacién Nacional de Ciegos en el I.R.P.F. que se
regulan con apariencia de no sujecién (aunque no se emplea este término), en el art. 34de la
Ley del Ir_npuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 8-IX-1978. g

16 Decimos «a modo de condicién» porque en las obligaciones ex lege la condicién no es
propiamente tal, sino elemento del presupuesto de hecho (cfr. Berwury, Principi di Diritto
tributario, vol. II, tomo 1, Giuffré, Milano, 1957, pags. 90 y ss.; CorTEs DOMINGUEZ y MARTIN
DeLGADO: Ordenamiento tributario espafiol, Civitas. Madrid, 1977, pags. 260 y ss.).
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cambio de destino no autorizados de los bienes importados en régimen
especial se calificaria como desaparicion del presupuesto de hecho de la
exencién, lo cual provocaria que el hecho imponible enervado en sus
efectos por la exencion cobrara toda su virtualidad y se produjera el
nacimiento ex tunc de la obligacién tributaria.

Pues bien, el articulo 22,1,12, parrafo 3, de la Ley del I.V.A,, dice que
«la exencién podra condicionarse a la presentacion de una garantia
suficiente para afianzar el pago de la deuda tributaria que resulte del
incumplimiento de los requisitos establecidos para cada uno de los
regimenes o sistemas citados» (se refiere a la importacién temporal,
admisién temporal y transito). Por tanto, del incumplimiento se deriva
una deuda tributaria, pero esta deuda no nace del incumplimiento mismo,
pues en ningun lugar se dice que éste se constituya en hecho imponible.
Tiene que existir un hecho imponible y no puede ser otro que la
importacién temporal. El incumplimiento supone la inexistencia de
exencién, y hace recobrar sus efectos al hecho imponible produciendo el
nacimiento de la deuda tributaria con efectos desde el momento en que
tuvo lugar la entrada de los bienes en territorio interior.

No nos parece que ésta sea la solucién mas correcta. No sélo la razén

_ de ser de la no exigencia del impuesto aboga por la no sujecion, sino que
los resultados y efectos juridicos serian mas adecuados si se hubiera
regulado como tal, pues el incumplimiento de los requisitos no hubiera
hecho nacer, por si solo, la obligaciéon tributaria, Esta hubiera debido
vincularse a una autorizacién administrativa para utilizar o consumir los
‘bienes, autorizacién que podria concederse incluso a posteriori. Sdlo
entonces deberia existir importacion gravada. Puede suceder, al menos en
hipétesis, que no se pueda o no se deba autorizar la importacion de un
bien sometido a esos regimenes especiales después que se haya hecho un
uso prohibido del mismo y que, por el contrario, se obligue a
reexportarlo. En tal caso la regulacion actual del 1.V.A. hace nacer la
obligacién tributaria, cuando lo 16gico es que no se exija el impuesto, sino
que simplemente se sancione la conducta ilicita (aunque la sancion se
cuantifique atendiendo a la deuda tributaria que se hubiera devengado en
caso de importacién definitiva). La legislacion actual descansa sobre el
presupuesto de que la autorizacién para introducir bienes en regimenes
especiales implica autorizacion de importacién definitiva si se incumplen
las obligaciones derivadas de los mismos (mas adelante veremos el
sentido que tiene la autorizacion en el propio concepto de importaciones).

Podemos, pues, concluir afirmando la irrelevancia del fin o destino de
la importacién en todos los sentidos apuntados.

r
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O) Indiferencia de la condicidn del importador: el problema de los entes
sin personalidad

‘Corolario de todo lo anterior es la tercera caracteristica que hemos
calificado como «negativa» de las importaciones: la irrelevancia de la
condicion del importador. , -

En este caso parece que el parrafo antes transcrito de la Memoria del
Proyecto de Ley es irreprochable, al entender por condicién del
importador su cardcter de empresario, profesional o particular, y su
naturaleza de sujeto de Derecho publico o de Derecho privado. Esta es,
por otra parte, una caracteristica diferenciadora de este hecho impanible
respecto a los de entrega de bienes o prestacion de servicios. Si en éstos Ia
copdicién del realizador del hecho imponible es fundamental para que el
mismo se entienda producido, en las importaciones no es necesaria
ninguna cualidad personal o subjetiva para que nazca la obligacién
tributaria. Lo inico que es necesario es que exista un importador y para
serlo a efectos del .V.A. no se requiere otra cosa que la posesién de
personalidad juridica. :

A falta de prevision legal al respecto, las comunidades de bienes,
herencias yacentes y demds entidades sin personalidad juridica a que se
reﬁqre el all'ticulo 33 de la Ley General Tributaria, no son susceptibles de
realizar o integrar el hecho imponible importaciones. Segiin el propio
articulo 33 de la L.G.T. estas entidades sin personalidad sélo son sujetos
pasivos «en las Leyes tributarias en que asi se establezca». No se discute
que la L.G.T. no otorga subjetividad pasiva a las comunidades de bienes,
sino que esta subjetividad s6lo la poseen los entes aludidos en la medida en
que la ley de cada tributo se la reconozca. Pues bien, la Ley del I.V.A.,
que reconoce esta subjetividad en los hechos imponibles entrega de bienes
y prestacion de servicios (cfr. articulo 15,2 de la Ley), no la menciona al
tratar dp los sujetos pasivos en las importaciones (cfr. articulo 24). La

»cpnclus1c’>n parece ineluctable: estos entes no son sujetos en las importa-
ciones. Y a la vez esta conclusion no es baladi, pues sus consecuencias se
produciran mds tarde, cuando la comunidad de bienes, sujeto pasivo en
entregas de bienes y prestaciones de servicios, pretenda deducir las cuotas
soportadas en la importacién: segiin el articulo 32 de la Ley del 1.V.A. son
deducibles las cuotas del 1.V.A. «satisfechas a la Hacienda Publica por el
sujeto pasivo» en las importaciones. Si no fue la comunidad, sino los

comuneros, el sujeto pasivo en la importacién, las cuotas no seran
deducibles.

~ La intervencién de una persona es ineludible para que se produzca la
importacién. Pero basta este requisito, sobre el que mas abajo volve-
remos, para que nazca la obligacion de satisfacer el I.V.A., sin que sea
necesaria ninguna otra cualificacién personal.
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3. Elementos que concurren en la importacion

Es obvio que la importacion no se delimita sélo por lo que no es, sino
que es preciso definirla positivamente, indicando lo que es. No puede
decirse que el articulo 20 de la Ley del I.V.A. sea perfecto como definicién
de las importaciones gravadas. Este articulo nos dice que a efectos del
I.V.A. la importacién es «la entrada de bienes en el territorio peninsular
espafiol o islas Baleares»!”. La concision del precepto va en detrimento de
su exactitud, y por ello es necesario realizar algunas observaciones a
propoésito del mismo.

En primer lugar ha de destacarse que la definicion legal limita sus
efectos y validez al 4mbito del Impuesto sobre el Valor Afiadido. El
articulo 20 de la Ley del I.V.A. no asume como propia la definicion
contenida en ninguna otra ley, ni afecta, modificindola, a ninguna otra
definicién legal de las importaciones, ni altera el hecho imponible de
ningtin otro gravamen relacionado con el trafico internacional. Esta
.observacion es necesaria para evitar que se traigan aqui, sin la oportuna
tamizacion, las conclusiones a que doctrinal y legalmente haya podido
llegarse sobre la delimitacion de las operaciones sujetas a los derechos
arancelarios de importacion. Como ilustracion, y sin perjuicio de volver
sobre ello, puede recordarse que el articulo 3 del T.R. de los impuestos
integrantes de la Renta de Aduanas define la importacion como entrada
de mercancias; en el I.V.A. el hecho imponible es la entrada de bienes.

Hecha esta observacion, el hecho imponible que aqui analizamos se
caracteriza por la concurrencia de tres elementos: el acto de importar, el
objeto de la importacién y el territorio interior.

. A) El acto de importar

Ante todo ha de afirmarse que no puede entenderse como importa-
cion la simple «entrada» de bienes. A estos efectos si es aprovechable la
doctrina elaborada sobre el Arancel aduanero. Si en algo parece haber
hoy acuerdo es en que el simple hecho fisico de que los bienes crucen la
frontera al limite del territorio no es bastante para que se produzca el
hecho imponible del tributo. '

Por un lado, como bien dice Felipe Garre, «el término importacion se

17 Pese a su parquedad, esta férmula tiene éxito a nivel legislativo, pues se usa siempre que
se pretende definir la importacién. «Estdn sujetos a est¢ impuesto: a) La importacién de
mercancias, entendiendo por tal la entrada definitiva o temporal de las mismas en territorio
aduanero...» (art. 3 del T.R. de la Renta de Aduanas). «Se entiende por importacién la entrada
de los bienes objeto de cada impuesto en su respectivo dmbito territorial de aplicacion»
(articulo 3,1 de la Ley de Impuestos Especiales).

T
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debe reservar exclusivamente para la entrada con cumplimiento de todos
los requisitos legales. La importacién como presupuesto de hecho hace
nacer en el sujeto pasivo la obligacién tributaria... La entrada fraudulenta
de la mercancia (contrabando) en el territorio aduanero no hace nacer la
obligacién tributaria, por tanto, no se puede hablar en este caso de
importacién, aunque se la califique de fraudulenta». Adem4s, en palabras
del mi_smo autor, «no se puede aceptar un concepto puramente objetivo
de la importacion. Llevando este concepto ,a sus limites extremos, se
podria considerar como importacién la entrada en un territorio aduanero
de mercancias, independientemente de la actividad humana. Pero jse
puede afirmar eso? En el caso del ganado que cruza una frontera contra la

“voluntad de su duefio o de los objetos arrojados por el mar a las playas,

(se puede hablar de importacién? La importacion requiere ademas del
acto material del paso de la linea aduanera, un acto voluntario de
introducir las mercancias en territorio aduanero, incorporandolas a la
economia nacional»!s,

Esta idea es fundamental. El hecho imponible del I.V.A. no es, en el

- caso que nos ocupa, un simple hecho fisico o natural. Es un acto humano.

Solo se produce la importacion cuando una persona introduce bienes en
el territorio de aplicaciéon del Impuesto.

Pero no toda introduccién de bienes est4 sujeta al I.V.A., sino que es
necesario que la misma se produzca con conocimiento y asentimiento de
la Administracién. Nada se dice expresamente en el articulo 20,1 acerca
de este requisito que ha de concurrir en el concepto de importacién. Pero
hay razones para sostenerlo. Por un lado, la importacién o, mejor, la

" introduccién de bienes sin la presentacién de los mismos a las autoridades

aduaneras esta calificada como contrabando, acto ilicito para el que se
prevén sanciones administrativas ¢ incluso penales!s. En este argumento
se basan los autores que niegan el cardcter de importacién a la introduc-
cioén clandestina. No obstante, es razon insuficiente, pues nada se opone a
que’un hecho ilicito sea configurado como presupuesto de hecho de un
tributo. A pesar de que algunos autores proclaman la dicitud» del hecho
imponible, hay que entender que su licitud o ilicitud es irrelevante para el
Impuesto: en tanto que hecho imponible, un presupuesto de hecho no es
ilicito, pero puede serlo en virtud de otras normas,

’Por ello hay que acudir a otro argumento, y éste nos lo ofrece el
artwulo 23 de la Ley del LV.A.: el devengo del Impuesto en las

18 Felipe GARRE: «Importaci6n, mercancia, territorion, Estudios Aduaneros, 1.E.F. Madrid
1974, pags. 158 y 159, ’
_ 19 «Son reos del delito de contrabando, siempre que el valor de los géneros o efectos sea
igual o superior a un millén de pesetas, los que: 12 Importaren o exportaren géneros de licito
comercio sin presentarlos para su despacho en las oficinas de Aduanas...» (art. 1 de la Ley
Orgénica 7/1982, de 13 de julio). De forma similar se define la infraccién administrativa de
contrabando en el art. 12 del R.D. 971/1983, de 16 de febrero.

2 Cfr. BerLR: Principi di Diritto tributario, vol. II, Giuffre. Milano, 1972, pags. 100 y ss.
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importaciones ‘se produce «en el momento en que los importadores
solicitan en la Aduana el despacho de la mercancia». Para que pueda
hablarse de nacimiento de la obligacién tributaria es imprescindible que
se formule ante la Administracion el deseo de introducir los bienes y que
ésta consienta. T
En efecto, el consentimiento de la Administracion es necesario, pues
sin €l los bienes no pueden considerarse admitidos en el territorio inte.rior.
La ley puede gravar un hecho ilicito si en él concurren las circunstancias o
los efectos econgmicos que justifican o fundamentan la imposicién, pero
en todo caso es preciso que la norma sancionadora no elimine estas
circunstancias o efectos, ya que si asi fuera no se justificaria el tributo. De
este modo, se podria y se deberia gravar al ladrén por su enriquecimiento
si la ley no le impusiera la obligacion de restituir lo robado?!.
Volviendo a nuestro tema, si la Administracion rechaza la solicitud
del importador, los bienes no pueden incorporarse al mercado del

territorio interior, y si esta incorporacién se produce se incurre en-

contrabando y procede el comiso de los bienes (articulos 1, 5,12y 14 dela
Ley Orgénica 7/1983, de 13 de julio). La ley no consiente el efecto que
justifica la exigencia del gravamen y, por tanto, no puede entenderse
realizado el hecho imponible del tributo. w _

No vamos a entrar en la polémica doctrinal sobre el momento en que
se perfecciona la importacién: incorporacién de bienes a la econorpia
interna, nacionalizacion, pago de los gravamenes aduaneros, declqramén
de consumo... Esta es cuestion de caracter eminentemente dogmatico que
tiene mejor cabida en un tratado de Derecho Aduanero y que ha sido ya
muy debatida por los autores nacionales y extranjeros.

Podemos, por tanto, afirmar que la importacion como heqho
imponible del I.V.A. es la introduccién de bienes en el territorio interior
<—mas abajo delimitaremos este territorio-— solicitada por una persona y
consentida por el Estado.

El Reglamento ha captado perfectamente esta idea introduciendo un
nuevo parrafo en la definicion de importaciones, en el que se dice
literalmente que «la importacion de bienes se entendera producida en el
momento en que el importador solicite la importacion siempre que la
Administracién admita dicha solicitud» (articulo 33,1, parrafo 3, del
Reglamento). No existe, por tanto, importacion sujeta si no hay solicitud
de entrada y aceptacion administrativa de la misma.

Esta regla general parece admitir una excepcion en el propio
Reglamento del impuesto, dado que existe un caso en el que se dispone
que la importacién se entiende producida cuando los bienes cruzan la
linea ideal que delimita el territorio de aplicacion del impuesto. Esto
sucede, segiin el articulo 33,1 del Reglamento, con los productos de

21 BeruRl: Principi di Diritto tributario, vol. 11, op. cit., pag. 102.
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avituallamiento de medios de transporte que no se descarguen y se
destinen a ser consumidos a bordo. Esta innovacién reglamentaria no nos
parece afortunada. Creemos que en el fondo de esta norma late la
preocupacion de identificar el espacio de importacién con el territorio de
aplicacion del I.V.A., y éste con los limites geograficos de la soberania
nacional. Pronto volveremos sobre el tema al tratar lo que llamaremos
«territorio interior» y demostraremos que era innecesario incluir en ese
concepto las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo, con lo que el
precepto que ahora comentamos dejaria de tener sentido, pues no seria
importacion el cruce del limite jurisdiccional maritimo y aéreo.

De momento basta con apuntar los escasos efectos practicos y las
notables complicaciones de gestion que pueden derivarse de que se
considere importacion el simple traspaso de los limites de aplicacién del
Impuesto por los productos de avituallamiento de buques y aeronaves
(caso distinto es el de transporte terrestre, en el que todos los productos
deben pasar por una Aduana y ser presentados en la misma: cfr.
articulos 41 y 42,1, asi como el articulo 70,1 de las Ordenanzas Generales
de la Renta de Aduanas). El destino final de estos bienes puede ser
multiple y el I.V.A. no puede ser ajeno al mismo:

a) Si se trata de buques o aeronaves que no tocan tierra y se limitana
pasar por espacios de jurisdiccion espafiola no parece tener sentido el

‘devengo del L.V.A. por los productos introducidos y que posteriormente

salen del espacio espafiol, dado que el impuesto devengado en la entrada
deberia ser devuelto a la salida, pues asi lo exigen los principios
informadores del Impuesto y el propio articulo 32,3,c) de la Ley del
I.V.A,, en el que se reconoce el derecho a la deduccién o devolucién del
impuesto soportado por los bienes que se exportan en consignacion, por
lo que basta la salida de los bienes sin que sea necesario que se utilicen en
la realizacién de operaciones sujetas al 1.V.A. Desde un punto de vista"
logico, lo mejor es que esa entrada no sea considerada importacion, pues
el resultado econémico es nulo y'no justifica el coste administrativo o de
gestion que comporta. ’

En el ordenamiento positivo el nacimiento de los dos derechos (al im-
puestoy a la deduccidn) se evita por la via de la exencién de la importacion
de los productos de avituallamiento que se encuentran a bordo de los
buques y acronaves durante la permanencia de éstos en las aguas jurisdic-
cionales o en el espacio aéreo espafiol. El articulo 21,1 de la Leydel LV.A.
declara exentas las importaciones definitivas de esos productos. Ahora
bien, ;puede considerarse que en estos casos, en que las vituallas permane-
cen a bordo, existe una importacion definitiva? La confusion que existe en
los conceptos de importaciones temporales y definitivas no facilita la
respuesta, si bien parece que, siendo el destino de los productos de
avituallamiento a bordo su inmediata salida del territorio, la operacion
tiene mal encaje entre las importaciones definitivas. Por tanto, la
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exencidn de las importaciones definitivas de los productos de avitualla-
miento que permanecen a bordo encierra en si misma una cierta
contradiccién. Lo que en realidad sucede, en nuestra opinion, es que los

" productos que durante el trayecto por aguas o ‘espacio.aéreo esp’aﬁoles
permanecen en el buque o aeronave no son objeto de importacion. La
importacion en este caso no existe y nos encontramos'mmplemente antc’e
un supuesto de no sujecion, con la consecuencia practica de que no serd
exigible la declaracion del articulo 174,2 del Reglamento del I.V.A., ya
que no se efectiia la operacién de importacion.

b) Si el buque o aeronave no tocan tierra y los productos se
consumen a bordo durante el trayecto en jurisdiccion espafiola, tampoco
tiene sentido que el paso de la linea jurisdiccional se cons.idere impor-
tacién para a renglon seguido declarar la exencién de la'rmsma. Lo que
sucede es que ese acto no es verdaderamente importacion sometida al
Tmpuesto, con lo que no sélo no es exigible la obligacu’)_n tributaria:
tampoco lo son los demas deberes conexos a la importacion.

Esto no se contradice con la posible sujecion de las entregas de biepes
o prestaciones de servicios que se produzcan en el territorio de aplica,cuﬁn
del Impuesto, que si incluye las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo,
segun el articulo 2 de la Ley del LV.A.

“¢) Si el bugue o aeronave tocan tierra, la importacién y el hecho
imponible se produciran o no, segin el destino de los bienes, siguiendo el
régimen aplicable a los demds bienes transportados.

Parece, a la vista de todo ello, que el Reglamento ha querido dar
légica interna a unas normas de la Ley que no la tienen: el argumento
subyacente seria que si la Ley declara la exencion dq estos productos es
porque estan sujetos y por ello el Reglamento se ha visto obligado a'dec1r
que hay importacién con el simple paso de la linea que marca el limite de
la jurisdiccién. Sin embargo esto no es asi. Importacién sélo la hay
cuando se solicita y se admite la entrada de bienes. Los supuestos legales
de exencién que hemos visto son mas bien de no sujecion, pues no se
produce el hecho imponible, y no es necesario establecer exencion alguna.
Las vituallas s6lo estin sujetas si el sujeto pasivo decide solicitar su
importacion y ésta es admitida.

Esta interpretaciéon es la que mantiene la debida coherencia con
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley y el 52 del Regl_amento, pues si el
Impuesto se devenga cuando se solicita el despacho de importacion de las
mercancias, en los casos que hemos comentado el Impuesto no llega a
devengarse, pues no puede decirse que exista solicitud de. importacion.
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B) EI objeto de la importacion

Segun el articulo 20 de la Ley del LV.A., se grava la entrada de bienes.
Sobre el alcance del término «bienes» es necesario realizar algunas
puntualizaciones.

En primer lugar debe destacarse que el legislador no ha utilizado en el
articulo 20 de la Ley del I.V.A. los términos que habitualmente se
emplean en la legislacion aduanera: mercancias, efectos, géneros... y ha
preferido una expresién maés concreta, mas limitada y con un sentido de
confines relativamente claros en el marco del LV.A. No es posible
trasladar a nuestro Impuesto el concepto que la doctrina ha acufiado para
delimitar el objeto de la importacién como hecho imponible del Arancel
aduanero, que alcanza a todas las cosas susceptibles de apropiacion,
incluyendo en las mismas todo tipo de realidad corpérea e incorpérea y
los actos humanos22,

El uso del término «bienes» sugiere inmediatamente la exclusién de los
servicios. La importacion de servicios no est4 sometida al I.V.A., pues en
este Impuesto los conceptos de servicios y de bienes estin inequivo-
camente contrapuestos, sin perjuicio de que sus contornos estén o no
claramente trazados.

Frente a la exclusion de los servicios del hecho imponible impor-
taciones podria alegarse que se grava la importacién de servicios porque
la Ley establece exenciones para determinadas prestaciones de servicios
en el titulo II en que se regulan las importaciones. El articulo 21 de la Ley
comienza diciendo: «Estan exentas del Impuesto las importaciones de
bienes en el territorio peninsular espafiol o islas Baleares y las prestacio-
nes de servicios realizados en dichos territorios que a continuacién se
especifican:... 7. Las prestaciones de servicios distintas de las declaradas
exentas en el articulo 8 de esta Ley, cuya contraprestacién esté incluida en
la base imponible de las importaciones de bienes a que se refieran...».

Con claridad se aprecia el error de sistematica en que se ha incurrido.
La prestacion de servicios esta exenta porque su valor ya est4 sometido al
LV.A. que recae sobre la importacién del bien a que el servicio afecta.
Por el hecho de que el valor del servicio se sume a la base imponible de la
importacién no puede afirmarse que la prestacién del servicio tenga la
consideracién de importacion gravada. Fl efecto econémico o recauda-
torio podrd ser el mismo, pero juridicamente hay un solo hecho
imponible, la importacién de los bienes, del que el servicio prestado no es
elemento integrante. El servicio o, mejor auin, el valor del servicio es un
elemento de cuantificacién de la obligacién, pero no es relevante en

2 Cfr. Felipe Garre: «Importacién, mercancia, territorion, op. cit., pag. 183.

I S




366 Eugenio Simon Acosta

cuanto al nacimiento de la misma, es decir, no es importacién. Esta
exencion deberia haberse incluido en el articulo 8, donde se enumeran las
exenciones que afectan al hecho imponible prestaciones de servicios,
dado que con las importaciones sélo tiene en comun el ser una exencion
la técnica que pretende evitar que el Impuesto recaiga dos veces sobre un
valor ya tenido en cuenta al gravar la importaciéon. Lo que se exenta o
exime es una prestacion de servicios y no una importacion.

La misma observacion cabe realizar respecto del articulo 22,1-32 y 49,
que declara exentas las prestaciones de servicios, incluidas las de
transporte y operaciones accesorias al mismo, relacionadas directamente
con las importaciones temporales (en sentido amplio) o importaciones a
areas no sujetas y las prestaciones de servicios realizadas por interme-

diarios que actien en nombre y por cuenta de terceros cuando °
intervengan en importaciones temporales o a areas no sujetas. Esta

exencion tenia mejor encaje en el articulo 8, pues lo que se declara exento
es una prestacion de servicios, aunque el motivo de la exencion es la
relacion existente entre el servicio prestado y una importacion de bienes.

No resulta facilmente comprensible el articulo 22,3, segln el cual las
prestaciones de servicios a que acabamos de hacer referencia «no
comprenderan, en ningun caso, las que gocen de exencién en virtud de lo
establecido en el articulo 8 de esta Ley». Es evidente que si una operacién
esta exenta el efecto juridico no es mas que uno, el no nacimiento de la
obligacion, a pesar de que en el supuesto de hecho concurra mas de una
causa de exencion. Si lo que se ha querido es marcar diferencias de
régimen o naturaleza entre una exencion y otra, habra que responder que
no existe tal diferencia de naturaleza, sino defecto de sistemdtica de la
exencion del articulo 22, ya que deberia haber estado en el articulo 8
junto con las demas que se refieren a las prestaciones de servicios. jAcaso
la voluntad de la Ley es que no estén exentas las prestaciones de servicios
relacionadas con las 1mportac10nes en régimen especial cuando sean
prestaciones exéntas-en el régimen general y no concurran todos los
requisitos exigidos para gozar de la exencién en dicho régimen general?
Asi lo ha entendido algun autor, pero esta interpretacion no parece admisi-
ble porque si son prestaciones de servicios en las que no concurren los

' requisitos exigidos por el articulo 8 -—es decir, los requisitos del régimen

general—, entonces tampoco les es aplicable el articulo 22,3 y no quedan
excluidos de la exenciéon que ahora comentamos.

El que las presaciones de servicios no son objeto de la importacién en

cuanto hecho imponible del I.V.A. se confirma con las normas regulado-
ras del lugar en que se entienden prestados los servicios a efectos de la
aplicacién del L.V.A. En el hecho imponible «prestaciones de servicios» se
gravan o incluyen las prestaciones realizadas por personas o estableci-
mientos no situados en Espafia, en los casos en que el legislador ha
querido que sea la residencia del destinatario de los servicios o el lugar de
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prestacidn, el criterio determinante de la sujecion al I.V.A. desde el punto
de vista territorial (cfr. art. 13-2 de la Ley del 1.V.A)).

Por otro lado podria pensarse en los derechos de crédito o los
derechos reales sobre bienes situados fuera del territorio de aplicacién,
como hipotético objeto de las importaciones. Cabria plantear si de-
rechos constituidos fuera dan lugar al hecho imponible en el momento
de ser transmitidos a un residente o al producirse cualquier circunstancia
que permita el ejercicio de dichos derechos dentro del territorio de
aplicacién del I.V.A. En nuestra opinién los derechos no integran el
hecho imponible «importaciones» del I.V.A., por varios motivos. De una
parte, tratindose de derechos reales parece que es clara su exclusion,.

‘dado que la Ley habla de la entrada de los bienes mismos. Se hace, por

tanto, abstraccion del derecho que incumbe al poseedor del bien que lo
introduce en el territorio interior y se atiende sélo a que se produca la
entrada fisica del mismo. Por otra parte, la Ley se refiere a los bienes en el
articulo 6 y restringe su &mbito a los bienes corporales, el calor, el frio y la
energia. Entendemos que esta delimitacion es aplicable también al caso de
las importaciones, pues ha de suponerse que en una misma ley los
términos se usan con significado univoco.

Puede suscitar dudas, no obstante, el articulo 6,2 de la Ley que califica
como entrega de bienes «la constitucion, ampliacion de su contenido o la
transmision de derechos reales de goce o disfrute sobre bienes inmuebles».
De aqui pudiera extraerse la conclusion de que tales derechos son bienes a
todos los efectos de la Ley del .V.A. y, por tanto, también lo son para
determinar si existe o no importacion. Pero a nuestro juicio no debe ser asi,
y la razén estriba precisamente en que esos actos o negocios juridicos que
tienen por objeto un derecho real sobre bienes inmuebles tienen naturaleza
de entrega de bienes y no de importacion. Sise constituye un derecho real o
se transmite, estaremos ante una entrega de bienes sujeta si concurren los
demas requisitos exigidos por la ley, pero no ante una importacion,
aunque en la operacién intervengan personas que residen fuera del
territorio. La importacién requiere la entrada fisica o material de los
bienes, por lo que los bienes inmuebles y derechos constituidos sobre los

. mismos no pueden ser objeto de importacion.

Por tanto, los derechos, tanto si son'in re como si son in personam, no
son objeto de la importacion que es hecho imponible del 1.V.A.

No se opone a lo anterior la sujecion de la importacién de los titulos
valores, declarada exenta (ergo sujeta) en el articulo 21,1-82. Estos titulos
son documentos que incorporan un derecho y esto podria inducir a
pensar que se sujeta la importacién de los derechos incorporados a un
titulo. En nuestra opinién, en el caso de importacién de titulos-valores, el
objeto de la importacién es el documento en su realidad material y no el
derecho que al mismo se incorpora. Pensemos, ademds, que esta
afirmacién puede extenderse incluso a aquellos titulos que incorporan un
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poder de disposicion sobre bienes suceptlbles de ser importados, esto es,
sobre bienes corporales.

La norma del articulo 6, 2-32 de la Ley del 1.V.A., en virtud del cual es
entrega de bienes «la transmisiéon del poder de disposiciéon sobre
mercaderias mediante la cesion de titulos representativos de las mismasn»
no es obstaculo para negar a esos derechos documentados la condicién de
posible objeto de importaciones. Aunque la entrega del titulo se considere
entrega de la mercaderia, las entradas de los titulos en territorio interior
no son identificables con las importaciones de las mercaderias mismas. La
postura contraria no seria sostenible, pues la entrada de la mercancia
subsiguiente o precedente a la entrada del titulo no dejaria de ser
importacién por el hecho de haberse importado el titulo-valor. De tal
modo que si con la entrada.de los titulos entendemos que se produce la
importacion de los derechos que los mismos incorporan, llegariamos a
una injustificable doble imposicién de unos mismos bienes.

En consecuencia, la sujecion de los titulos valores no significa que sea
ob]eto de importacién el derecho que incorporan, sino que lo es el titulo
mismo, en cuanto que se trata de un objeto suceptible de trafico, haciendo
abstraccion de los derechos que se acrediten con su posesién legitima.

C) El territorio interior

En la importacién como presupuesto de hecho de un impuesto, el
aspecto espacial o territorial cobra tal importancia que deja de ser un
accidente o circunstancia (como sucede en otros impuestos) y se incardina
en la propia esencia del aspecto material del hecho imponible. El aspecto
territorial es un elemento que penetra en la sustancia del hecho material
que la Ley asume como hecho imponible, pasando a ser algo mas que una
circunstancia que permite diferenciar hechos gravados y no gravados en
atencion al lugar en que se producen. En este caso el hecho material que
se grava implica el paso del bien de un territorio a otro. Es necesario dar
un nombre al territorio en el que la entrada de los bienes constituye
importacion y hemos pensado llamarlo «territorio interior» o espacio
interior para diferenciarlo del territorio o espacio exterior que es el lugar
de procedencia de los bienes importados.

Estimamos necesaria esta aclaracion terminoldgica porque territorio
interior no coincide, aunque a veces se piensa lo contrario, con el
territorio de aplicacién del 1.V.A.

El territorio de aplicacién del I.V.A. es, segtin el articulo 2 de la Ley,
el territorio pemnsular y las islas Baleares, con sus islas adyacentes, mar
territorial y espacw aéreo. Estan sujetas las entregas de bienes y
prestaciones de servicios, asi como las importaciones realizadas en dichos
territorios.
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La importacion en el territorio de aplicacion es hecho imponible, pero
no toda entrada de bienes en ese territorio es importacion El elemerito
territorio forma parte del concepto mismo de importacién y en este
sentido puede hablarse de territorio interior como algo distinto de
territorio de aplicacion del I.V.A.

Teniendo en cuenta que importacién es la entrada de bienes admitida
por la Administraciéon a solicitud del importador, podemos entender
como territorio interior el espacio en el que la entrada de los bienes
origina para el sujeto que los introduce el deber de solicitar su ‘
importacién o manifestar que los bienes tienen un destino distinto del de
ser incorporados a la economia del territorio. En palabras distintas, es el
territorio en que se hace legalmente obligatorio solicitar la importacién
temporal o definitiva.

El territorio interior estd constituido por la totalidad del territorio
nacional, con la sola excepcion de Ceuta, Melilla y Canarias. La Ley
define la importacién como entrada de mercancias en ‘el territorio
peninsular espafiol o islas Baleares. Esta escueta mencién plantea el
problema de si es importacion la entrada de bienes en 4reas o espacios de
soberania que no son territorio en el sentido etimoldgico o gramatical del
término, como son las aguas jurisdicionales, el espacio aéreo, las naves y
aeronaves espafiolas. y los espacios dotados de estatuto de ultraterrito-
rialidad. ,

Estos ultimos (naves, aeronaves y areas ultraterritoriales) no parecen
ofrecer duda, en cuanto que la importacion, segin la Ley, supone entrada
en la peninsula o islas Baleares precisamente y no en otros espacios de
soberania nacional. Por otro lado, merece la calificacién de importacion
la entrada de bienes destinados a espacios situados en territorio espafiol
dotados del mismo estatuto de extraterritorialidad en favor de otros
Estados soberanos, como lo confirma que se concedan a las impor-
taciones en régimen diplomatico o consular.

El mar territorial no queda, en principio, incluido en la expresién que
usa el articulo 20 de la Ley del I.V.A.: territorio peninsular e islas
Baleares. Sin embargo, en el articulo 2 del mismo texto legal, tras definir
el territorio de aplicacién como el de la Peninsula e islas Baleares, se dice:
«a efectos de este impuesto, el ambito espacial a que se refiere el parrafo
anterior comprendera las islas adyacentes, el mar territorial hasta el limite
de doce millas nauticas definido en el articulo 3 de la Ley 10/1977, de 4 de
enera, y el espacio aéreo correspondiente». Ademas, en la Ley del 1.V.A.
se declaran exentas las importaciones de productos de avituallamiento de
buques de navegacion maritima internacional «desde el momento en que
se produce la entrada en el territorio peninsular espafiol hasta su llegada
al puerto o puertos situados en dichos territorios...».

De todo ello puede derivarse, en principio, que cuando la Ley habla
del territorio peninsular o islas Baleares en relacion con las importacio-
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nes, se estd refiriendo a algo mdas que a la tierra firme delimitada por las
lineas de la costa. El Reglamento del Impuesto parece haberlo entendido
asi. En su articulo 33,1 dlspone que «estos territorios comprenden
también sus respectivos espacios aéreos y aguas jurisdiccionales». Como
puede apreciarse, en el Reglamento se ha hecho uso del territorio de
aplicacién del 1.V.A., definido como tal en el articulo 2 de la Ley, y se ha
identificado con el que nosotros hemos llamado territorio interior, que es
lo que determina la existencia o no de importacién o, mas exactamente, la
necesidad juridica de solicitar la importacion o declarar el destino de los
bienes introducidos en el mismo, para obtener la correspondiente
autorizacion.

El no haber diferenciado el concepto de territorio de aplicaciéon' del
LV.A. y el territorio interior como elemento integrante del hecho
imponible importacién de bienes lleva a resultados curiosos, como el de
considerar importacion el simple paso por el espacio aéreo: asi lo entiende
el Reglamento, conforme hemos visto ya antes, pero con ello se
desemboca en resultados de dificil explicacion, como el de regular un
hecho imponible (entrada de productos de avituallamiento de buques y
aeronaves) sin devengo.

Esto nos mueve a bucar otra explicaciéon que dé coherencia al sistema
normativo en su conjunto y para ello hay que diferenciar el concepto de
territorio interior, - separdndolo- del de territorio de aplicacién del
impuesto.

En efecto, si, como creemos haber demostrado, importacién es la _

introduccién de bienes solicitada por una persona y consentida por la
Administracién, la importacién se convierte asi en un hecho imponible
complejo integrado por una sucesion encadenada de actos, ordenados en

un procedimiento administrativo. De aqui se deduce que para hablar de

territorio interior hay que considerar como tal el espacio comprendido
dentro de una linea ideal traspasada la cual es legal o reglamentariamente
necesaria la iniciaciéon del procedimiento de importacién.

(Cuéndo ocurre esto en el caso de entrada de bienes por mar? Nada
dice la legislacion del LV.A. y por ello es necesario acudir a las normas
que regulan las importaciones en general. Segln el articulo 53 de las
Ordenanzas de Aduanas la importacion por mar principia en el momento
de entrar el buque conductor dentro de los limites del puerto en donde se
va a hacer la descarga Se entiende por limites del puerto las puntas que
forman la boca del mismo o las cabezas de los muelles o contramue]]es
segun las condiciones de cada localidad.

Si para que  haya importacidn es necesario que se solicite la
introduccién de los bienes, jc6mo puede entenderse que la hay por el
mero hecho de que un barco atraviese la linea delimitadora de las aguas
]unsdlccmnales para salir de ellas sin tocar tierra, o por el de que un
avién cruce nuestro espacio aéreo? Es poco coherente el Reglamento al
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aceptar el concepto de importacion que aqui defendemos -—introduccién
de bienes solicitada y admitida-—— y al considerar simultineamente
territorio a estos efectos el espacio aéreo y el mar territorial, habida
cuenta de que las mercancias o bienes transportados en naves que no
tocan tierra no estin sometidas al deber de solicitud de entrada.

Esta contradiccion no ha pasado inadvertida al redactor del Regla-
mento, que la resuelve haciendo aplicacion en un caso concreto (aunque
de caracter excepcional) de su concepto de territorio. Como ya sabemos,
el articulo 33,1 del Reglamento dice: «No obstante, para los productos de
avituallamiento que, conducidos en los medios de transporte, no se
descarguen o se destinen a ser utilizados o conducidos a bordo de los
mismos, la entrada se producira en el momento en que esos medios de
transporte atraviesen los limites del territorio de aplicacion del impuesto.

Asi pues, si no hemos entendido mal, la extension del territorio al mar
jurisdiccional y espacio aéreo soOlo afecta a los productos de avitualla-
miento. El Reglamento ha pretendido reparar la falta de rigor de la Ley al
conceder una exencion a una operacion no sujeta y ha utilizado una
enrevesada férmula que podria esquematizarse del siguiente modo:

1) El mar y el espacio aéreo es territorio de aplicacidn y territorio
interior, en el sentido que hemos dado nosotros a este término.

2) Pero solo hay hecho imponible al solicitar y admitir la entrada, es
decir —afiadimos nosotros-— el mar y el espacio aéreo no es territorio
interior porque el simple paso por el mismo no es relevante para el
impuesto.

3) Para las vituallas de naves y aeronaves la importacion se produce
al entrar en el espacio aéreo o mar territorial, con lo que estas areas son
territorio interior y asi los productos quedan sujetos.

A pesar de todo ello hay que afirmar que esta construccion conceptual
no sirve para nada, porque en todo caso los productos consumidos o
conservados a bordo estin exentos. Demasiado complicado y escasa-
mente util es el esquema del Reglamento, aunque haya de reconocerse el
importante esfuerzo realizado para dar coherencia a la Ley.

En nuestra opinién es mucho mas sencillo reconocer el defecto legal y
afirmar que el territorio peninsular e islas Baleares lo constituye, a estos
fines, sélo la tierra firme.

Por otra parte si el territorio de aplicacion viniera trazado por el
limite de las aguas jurisdiccionales, no estaria sujeta la introduccién en
puerto de la pesca capturada en el mar territorial. Si asi fuera, no estaria
bien formulada la exencién de la importacion de productos de pesca del
articulo 21,6 de la Ley, pues su redaccion hace pensar que la importacién
de la pesca se produce por su entrada en los puertos.

En cuanto al espacio aéreo, sélo el articulo 21,1,5° de la Ley y el
articulo 33,1, parrafo 3 del Reglamento sustentan la idea de que forma
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parte del «territorio interior». El articulo 21,1-52 de Ia Ley se refiere a la
exencién de las vituallas de aeronaves en los mismos términos que se
emplean para la de los buques. Creemos que el paralelismo de ambos
supuestos nos exonera de reproducir la argumentacién para negar su

caracter de territorio interior a efectos de definir las importaciones como
hecho imponible del 1.V.A.

En virtud del acuerdo de 15 de mayo de 1953 con el Estado francés,
también debe considerarse como territorio interior a estos efectos el

asignado a Espafia en los servicios aduaneros yuxtapuestos ubicados en
territorio de Francia23.

Dentro del territorio delimitado de conformidad con lo hasta ahora
expuesto, existen algunos espacios o 4reas exceptuados. Son espacios que
reciben un tratamiento similar al del territorio exterior, de tal modo que
puede dudarse si la entrada de mercancias en ellos desde el exterior es o
no importacion (y si la salida desde el resto del territorio interior hacia las
areas citadas es exportacién). Nos referimos a las Zonas y Depésitos
Francos y a los Depésitos Aduaneros.

Segiin el articulo 22,1-22 de la Ley est4n exentas las importaciones de
bienes que se coloquen en regimenes de Zona Franca, Deposito Franco o
Depésito Aduanero, mientras permanezcan bajo dichos regimenes sin ser
utilizados ni consumidos. ,

No se mencionan los Puertos Francos, y ello es 16gico, porque quedan
fuera del territorio interior y del territorio de aplicacion. Puerto Franco es
el archipiélago canario (cfr. art. 10 de la Ley de 22 de julio de 1972 sobre
régimen econémico-fiscal de Canarias) y Ceuta y Melilla (cfr. base 3.2 de
la Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econémico y
financiero de Ceuta y Melilla), tal como dispone el articulo 200 de las
Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas: «Los puertos de las islas
Canarias y los de las posesiones espafiolas del norte de Africa (Ceuta,
Melilla, Alhucemas, Pefién, Vélez de la Gomera y Chafarinas) tienen el
caracter de Puertos Francos, en virtud de la declaracién que fue hecha
por el R.D. de 11 de julio de 1852, para las primeras, y por la Ley de 18 de
mayo de 1963 para las segundas.

Los territorios o 4reas exentas son zonas de terreno o almacenes
donde pueden introducirse y permanecer los bienes que proceden de
territorio exterior, sin que se exija el Impuesto. La regulacion de estos
espacios y del régimen a que quedan sometidos los productos acogidos a su
estatuto especial es objeto de minucioso tratamiento en las Ordenanzas
Generales de la Renta de Aduanas (véanse arts. 4 a 11 y 205 ss. de las
Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas), en cuyo examen no
podemos entrar?%. En esencia, la obligacién de quienes sujetan sus bienes
m entiende Felipe GARRE: «Importacién, mercancia, territorion, op. cit., pag. 200.

% Cfr. CLavuo HERNANDEZ: «Los Puertos, Zonas y Depésitos Francos en Derecho
espafioly, Hacienda Publica Espafiola, n® 60 (1979), pags. 231 y ss.
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al régimen de 4areas exentas consiste en abstenerse de destinarlas al
consumo interno. Las mercancias quedan depositadas y sobre ellas se
pueden efectuar transacciones o incluso pueden ser objeto de ciertas
operaciones de transformacion o manipulacién, pero no puedep extraerse
del almacén, depdsito o zona franca si no es para exportaciéon o para
destinarlas a otras areas exentas.

Puede dudarse, como antes hemos apuntado, si la entrada de bienes
en estas dreas es importacidon y, en consecuencia, si son o no territorio
interior a efectos del I.V.A. Se reproduce aqui la cuestion planteada y ya
debatida de si las importaciones no definitivas son o no importaciones
para el Impuesto. Los argumentos antes desarrollados pueden d.a'rse por
reproducidos aqui. Incluso el razonamiento o apoyo juridico-positivo que
en aquel lugar consideramos concluyente también concurre en este caso,
pues el articulo 22 de la Ley del 1.V.A. declara la. exencu’)n_ «mientras
permanezcan los bienes bajo dichos regimenes sin ser utilizados ni
consumidos». Es decir, el consumo o utilizacion ilicitos hacen venir a
menos la exencién, con lo que la obligacion tributaria nacida de la
importacion adquiere toda su virtualidad y vigencia. Por tanto, las areas
exentas son territorio interior, a diferencia de los Puertos Francos, que
no lo son.

4. Importaciones sin entrada de bienes: actos asimilados a la importacion

Aunque la importaciéon se define como entrada de bienes en el
territorio interior, existen operaciones gravadas en este concepto que no
constituyen entrada de bienes en dicho territorio. Son, por tanto,
importaciones a nuestros efectos, pues forman parte del hecho imponible
«importaciones» del Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante son
importaciones por asimilacion a las importaciones propiamente dichas, y
por ello no concurren en las mismas todos los caracteres del concepto
importaciones que antes hemos estudiado. En estos casos la operacién no
consiste siempre en una entrada de bienes solicitada y autorizada por la
Administracién. Se trata de bienes que a veces se encuentran ya en
territorio interior, aunque no destinados a consumo, y 1(? que se grava es
la autorizacion para consumo. En otros casos no se requiere autorlz'acu')n
para el devengo del Impuesto y basta el cambio de destino o afectacion de
los bienes o su consumo efectivo.

Recuérdese que el concepto estricto de importaciones que antes
hemos defendido se apoya en lo dispuesto en el articulo 23,1 de la Ley del
L.V.A. que establece el devengo en el momento de la solicitud de despacho
aduanero. A los hechos imponibles que se comprenden en este epigrafe
(importaciones por asimilacién) no se aplica el articulo 23,1, sino.el 23,3
de la misma Ley, en virtud del cual el devengo puede producirse sin
solicitud y sin autorizacion administrativa.
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La Ley realiza una enumeracion casuistica y completa de los casos
asimilados a importaciones. Con apoyo en esa enumeracién podemos
intentar una caracterizacién genérica de esos supuestos. En todos ellos
hay de comin:

a) Son operaciones que afectan a bienes extranjeros que en un
momento anterior e independiente del acto gravado fueron introducidos
en el que hemos ilamado territorio interior; y a bienes interiores cuya
entrega y los. servicios relacionados con ellos se declararon exentos con
devolucion del I.V.A. por tratarse de entregas asimiladas a exportacion
(con lo que se produjo la «desnacionalizacién» de los bienes).

b) La entrada de los bienes no estuvo gravada en el L.V.A. porque fue
una importacion exenta, o bien, tratandose de bienes de origen interior, la
entrega de los mismos y las prestaciones de servicios relativas a ellos se
realizaron con devolucién del L.V.A. soportado hasta ese momento. Es
decir, se trata de bienes que no han soportado el L.V.A. en Espafia.

¢) El hecho imponible es precisamente el cambio de destino, mediante
un acto que pone a los bienes en situacién de consumo interno, lo que
debe significar que los bienes han de permanecer en territorio interior y
que el mero cambio de destino no esta sujeto si el nuevo destino es
cualquiera de los que no se incluyen en el 4mbito de las importaciones
gravadas y no exentas. :

Veamos los distintos supuestos que de forma taxativa se recogen en el
articulo 20,2 de la Ley del I.V.A.: ’

A) Autorizacion para el consumo interno de bienes en regimenes
especiales de trdnsito, importacion temporal y admision temporal

Los bienes que estin acogidos a estos regimenes son de procedencia
exterior y no llevan incorporada ninguna carga fiscal por LV.A. espafiol.
Como son bienes de. procedencia exterior, su entrada en el territorio
interior debi6 verificarse con exencién del 1.V.A. porque el destino de los
mismos no fue el consumo interno.

Por tanto, para que pueda producirse este hecho imponible es
necesario, en primer lugar, que los bienes hayan entrado en territorio
interior al amparo de uno de los llamados regimenes aduaneros
especiales, que conllevan la exencién de los bienes asi importados. Existe,
pues, un claro paralelismo o complementariedad entre la exencién del
articulo 22,1-12 de la Ley y el hecho imponible que ahora nos ocupa, ya
que un elemento de este hecho imponible es justamente la existencia
previa de la exencién referida, por encontrarse los bienes «reglamenta-
riamente», es decir cumpliendo todos los requisitos legales de la exencién,
en los regimenes de importacién temporal, transito o trafico de perfec-
cionamiento activo en el sistema de admisién temporal.
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No es el momento de examinar a fondo el concepto y régimen juridico
de esos supuestos a los que genéricamente venimos llamando importa-
ciones temporales. Nos limitaremos a una breve referencia a los mismos?s.

1) La importacion temporal en sentido estricto estd regulada en la
Disposicion Preliminar cuarta del vigente Arancel de Aduanas, en la que
se hace simplemente una relacion de bienes cuya importacion temporal se
autoriza cuando se cumplan los requisitos y formalidades y se presenten
las garantias establecidas en las Ordenanzas Generales de la Renta de
Aduanas. Nada se dice, por tanto, de su concepto y requisitos. Las
Ordenanzas no son mucho mas explicitas, pues se limitan a regular caso
por caso el procedimiento y los requisitos exigidos para la importacién
temporal de los diversos productos, sin establecer un régimen comun.

Del conjunto de estos preceptos puede inducirse que el elemento
caracterizador de la importacion temporal es la transitoriedad de la
permanencia de los bienes en territorio interior y la exigencia de
reexportacion de los bienes en las mismas condiciones en que entraron.
Asi lo entiende la doctrina. Antonio Marquez dice que la importacion
temporal supone la entrada de determinadas mercancias en territorio
nacional para ser reexportadas pasado cierto tiempo, cuyo limite maximo
establece la ley. Segin este mismo autor las notas esenciales de esta
institucion aduanera especial, en nuestro derecho positivo, son:

a) Existe numerus clausus del tipo (no de cantidad) de bienes que
pueden someterse a este régimen.

b) Temporalidad de la permanencia de los bienes en el territorio
aduanero.

¢) Gratuidad: la operacion no debe tener fines lucrativos.

d) Caracter foraneo de la mercancia.

e) Principio de identidad: las mercancias deben ser reexportadas
dentro de plazo en el mismo estado en que se importaron2s,

Hay que recordar que esta ultima caracteristica, que es esencial para
distinguir la importacién temporal del régimen de admisién tempeoral, se
difumina en algunos casos, como los previstos en los niimeros 21 y 22 de
la Disposicién Preliminar cuarta del Arancel (maquinaria averiada
importada para reparacion o articulos importados para efectuar en ellos
trabajos complementarios). , .

2) La admision temporal forma parte del llamado trafico de perfec-
cionamiento activo: se importan bienes para su transformacién en
territorio interior y su posterior exportacion una vez transformados. Para
Antonio Mérquez, «por admisién temporal se entiende la importacién en

25 Para mds precisiones véase MARQUEZ: «lenportacic')n temporal, admision temporal y
draw-back», Estudios Aduaneros, 1.E.F. Madrid, 1974, pags. 249 y ss.

26 MARQUEZ: «Importacién temporal, admisiéon temporal y draw-back», op. cit.,, pagi-
nas 300 y ss.
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el territorio nacional de la Peninsula y Baleares, por un plazo determina-
do y al amparo del sistema de supervision de pago de los derechos
aduaneros. fijados por el Arancel vigente en tal momento, de aquellas
mercancias extranjeras que se importan con el exclusivo fin de ser
sometidas, solas, mezcladas o combinadas con otras, que pueden ser
nacionales o nacionalizadas, o bien importadas en el mismo régimen de
admisién temporal, a un proceso de perfeccionamiento, manipulacién o
transformacion industrial simple o complicado, total o parcial, pero
siempre significando una modificacién y un aumento de valor producido
por el trabajo nacional sobre la mercancia que mientras goce del régimen
s6lo. podra tener, como unico destino indirecto, la reexportacion al
extranjero o la entrada en alguno de los Depésitos Francos o Zonas Fran-
cas establecidas en el territorio nacional?’. Las admisiones temporales se
regulan en el T.R. aprobado por Decreto 2665/1969, de 25 de octubre,
y en el reglamento para su aplicacién aprobado por el Decreto 1146/1970,
de 16 de abril.

3) En cuanto al régimen de trdnsito, su propio nombre indica que se
trata de autorizacién de entrada de bienes que estan destinados a otros
territorios y permanecen en el territorio interior sélo el tiempo necesario
para atravesarlo o hacer escala en el mismo. El articulo 117 de las
O.G.R.A. define el transito maritimo como el «paso por aguas jurisdic-
cionales de mercancias extranjeras destinadas a otros paises cuyos buques
conductores toquen puertos espafioles». Los articulos 176 y ss. del mismo
texto reglamentario regulan el transito terrestre.

En segundo lugar es necesario, para que este hecho imponible se
perfeccione, que se solicite y autorice la inmisién al consumo de los
bienes. El Reglamento del I.V.A. especifica que la autorizacién se
concederd a’ solicitud del interesado y previo cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello por la legislacién aduanera.

No basta pues el consumo de los bienes, sino que es necesaria la
autorizacion del mismo. Como ya hemos visto, el consumo de bienes con
infraccién de las normas reguladoras de los regimenes especiales, no
constituye hecho imponible, sino que es causa de la pérdida de la
exencién concedida a la entrada. Un efecto de la autorizacién a consumo
es, por tanto, la consolidacién definitiva de la exencién concedida a la
importacién en régimen temporal.

B) Autorizacion para el consumo interno de bienes en régimen de Zona
Franca, Depdosito Franco o Depdsito Aduanero

En esencia este supuesto es similar al anterior y se pueden dar por
reproducidos los comentarios precedentes. La diferencia principal radica

27 MARQUEZ, op. ult. cit., pag. 305.
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en el origen de los bienes, que pueden ser tanto de procedencia interior
como exterior. :

Puede ocurrir, por tanto, que este hecho imponible se produzca sin

que haya existido nunca entrada de bienes en territorio interior, es decir,
sin- que haya existido importacion alguna. En las Zonas y Depbsitos
Francos tienen entrada no so6lo bienes exteriores, sino también bienes
interiores que, al ser introducidos en esas areas, pierden su «nacionali-
dad». El penultimo parrafo del articulo 215 de las O.G.R.A. dispone que
las mercancias nacionales, al introducirse en un Deposito Franco,
perderan su nacionalidad como si se hubiesen enviado al extranjero y
satisfardn  los derechos de Arancel... como si viniesen directamente del
extranjero, en el caso de que se importen con destino a consumo. Lo
mismo se establece en el articulo 229, A), pfos. 1 y 7 de las O.G.R.A., en
relacién con las Zonas Francas.
- Lo que en todo caso deberia considerarse presupuesto necesario del
gravamen de la autorizacion al consumo es que los bienes no lleven
incorporada la carga del I.V.A. espafiol. Dicho de otro modo, este hecho
imponible s6lo deberia producirse si previamente se declaré la exencidén
de los bienes importados a areas exentas, o bien si la entrada de bienes
interiores en esas areas origind el derecho a la devolucion del I.V.A.
soportado hasta ese momento.

Tratdndose de bienes importados parece que la exencién del LV.A.
existird siempre ya que ésta es consecuencia de la autorizacién del
régimen especial. Si se incumplen las obligaciones del mismo, los bienes
no estaran «reglamentariamente» en régimen de area exenta, desapare-
ciendo la exencién y exigiéndose el impuesto por la entrada de los bienes
en territorio interior. No se producird, por tanto, el hecho imponible por
autorizaciéon para el consumo.

En cambio, siendo bienes de origen interno, cabe su sometimiento al
régimen especial de 4drea exenta sin devolucion del I.V.A. previamente
soportado. Al menos asi parece deducirse del articulo 11,1 de la Ley del
I.V.A. y del articulo 17 del Reglamento. Ocurrira esto cuando la entrada
de los bienes en las areas exentas no se produzca en ejecucién de una
entrega de bienes sometida al Impuesto y exenta.

Segun los articulos 32,3-12 d) y 48 de la Ley del 1.V.A. el derecho a la
deduccién o, en su caso, devolucion del impuesto soportado sdlo procede
cuando se producen entregas de bienes con destino a areas exentas, y no
cuando la incorporacién a esa area se realiza por quien es ya titular y
adquirié los bienes soportando la repercusion del I.V.A. antes de decidir
su destino a area exenta. La exportacion o la entrada en 4rea exenta no
origina el derecho a la deduccidn, sino la entrega de bienes con destino a
la misma, por lo que pueden existir bienes exportados a esas areas
territoriales que soporten la carga del 1.V.A.

Otro caso en el que se limita el derecho a la desgravacion es el de los
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bienes de inversién y los que se consumen en los procesos productivos,
segun se establece, quiza sin mucha Justlﬁcacmn en el articulo 17,4 del
Reglamento.

Pues bien si estos bienes de origen interno cuya carga por I.V.A. no
fue objeto de devolucidn o deduccion, fueran «reimportadosy, es decir si
se autorizara su consumo interno, no deberian ser sometidos al I.V.A.
pues de lo contrario se produc1ra una doble imposicion y ademas el
LV.A. previo se incorporard al coste de los productos, con la consiguien-
te piramidacion del impuesto: el I.V.A. se convierte en base del L.V.A.,
siendo éste uno de los principales defectos de la imposicién en cascada
que pretenden evitarse-con el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

A pesar de todo ello, la Ley prevé un mecanismo que limita el
gravamen a los bienes descargados del 1.V.A. El articulo 20,2-12 grava, sin
excepcion, la autorizacion al consumo. Por otra parte la no sujecién de
dicha autorizacién cuando afecte a bienes con L.V.A. incorporado,
deberia estar suficientemente matizada en la ley para que, en todo caso, se
gravara el incremento de valor o el valor afiadido en los procesos de
transformacion o en las transacciones operadas durante la permanenc1a
de los bienes en las 4reas exentas. Al no existir esas previsiones
normativas es forzoso admitir la sujecién de estas autorizaciones para el
consumo interno que, a nuestro juicio, hubieran merecido el no
sometimiento al 1.V.A. por el concepto importaciones. Sin embargo, a
este mismo resultado practico se llega en la Ley, ya que en estos
supuestos, segun veremos mas adelante, no se computa en la base
imponible el valor de los bienes de origen interior que no fueron objeto de
una entrega previa exenta.

C) Desafectacion de buques aeronaves y objetos incorporados a los
mismos

Entramos asi en los casos en que el hecho gravado como importacién
no requiere autorizacién administrativa, a pesar de tratarse de bienes de
origen exterior.

Este hecho imponible es correlativo a la exencién que se concede a la
importacién definitiva de buques y aeronaves y sus pertrechos cuando se
destinen a los fines especificados en el articulo 21,1-22 y 32 de la Ley del
I.V.A. Para que exista hecho imponible es preciso que antes haya habido
importacion exenta de buques afectos esencialmente a navegac1on
maritima internacional o exclusivamente a salvamento, asistencia mari-
tima o pesca costera; o de aeronaves utilizadas exclusivamente por
compafiias que se dediquen esencialmente a la navegacién aérea interna-
cional. Nos remitimos al comentario que haremos de esta exenci6n para
precisar su alcance y ambito, que delimita a su vez el 4mbito del hecho
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imponible que nos ocupa, porque expresamente establece la Ley que la
desafectacion solo se grava cuando previamente se declaré la exencion.

Ahora conviene precisar qué se entiende por desafectacion de los
buques, aeronaves y objetos incorporados, de lo que el Reglamento se ha
ocupado, aunque de forma parcial y sin establecer la exigencia -—tam-
poco consta en la Ley—, de que los bienes desafectados se introduzcan o
permanezcan dentro del territorio interior.

La desafectacion de los objetos incorporados al buque o aeronave
solo se contempla en el Reglamento en el caso de que dichos objetos se
incorporen a otros buques o aeronaves que no gocen de exencion,
diciendo que se producira en el momento en que se realice (art. 33,3,
parrafo 3, del Reglamento). Ciertamente es parco el Reglamento en este
punto, que admite mayores desarrollos.

A nuestro juicio la desafectacion se produce cuando los bienes dejan
de estar incorporados a los buques o aeronaves, es decir, cuando se sacan
de su interior o se desprenden de ellos para fines distintos de su
reparacion, puesta a punto o cualquier otra causa similar que no implique
su utilizacién en otros lugares. Es decir, no se precisa su incorporacion a
otro buque o aeronave y asi se desprende de lo establecido en el articulo
35,3 del Reglamento que exige que los bienes afectos a los buques estén
efectivamente a bordo y formen parte de sus pertenencias. Lo mismo se
establece en el articulo 35,5 en relacion con los bienes afectos a aeronaves.

En segundo lugar, para que pueda entenderse sujeta la desafectacion
es preciso que los objetos desafectados permanezcan en territorio interior
o se destinen a otros buques o aeronaves sujetos al impuesto por su
importacion y no exentos por este motivo. Si se destinaran a buques o
aeronaves extranjeros o que reunan las mismas condiciones que se exigen
en la Ley para el otorgamiento de la exencién, no parece que deba
entenderse producido el hecho imponible. Esta consecuencia estd asi-
mismo implicita en el articulo 35 del Reglamento al regular la exencién de
los objetos incorporados a buques y aeronaves. El parrafo 59 del
apartado 3 de dicho articulo dispone que en el supuesto que dichos bienes
se incorporasen o se utilizasen posteriormente en la explotacion de
buques cuya importacién no esté exenta, se aplicaran las normas previstas
en el nimero 2 anterior para la desafectacion de buques, es decir, deberan
declararse para su importacion dentro del mes siguiente. A sensu
contrario, cuando la desafectacion tiene lugar por destinarse los objetos a
otro buque afecto esencialmente a la navegacion maritima internacional o
dedicado exclusivamente al salvamento, a la asistencia maritima o en la
pesca costera, no se devenga el 1.V.A. por importacién de bienes.

La misma argumentacion a contrario se puede desarrollar para los
objetos incorporados a las aeronaves de compaiiias que se dediquen esen-
cialmente a la navegacion aérea internacional. El articulo 35,5, parrafo 5,
dispone la obligacion de declarar para importacion los objetos exentos
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que se incorporen o se utilicen posteriormente en la explotacién de
aeronaves cuya importacion no esté exenta.

Asimismo parece razonable pensar en la no sujecién de los bienes y
objetos desafectados si la desafectacién se produce fuera del territorio
interior y los bienes desafectados no entran en el mismo.

En términos distintos a los anteriores se plantea la desafectacion de
los buques y aeronaves a los fines que motivaron la exencion. Para este
caso el Reglamento dispone que las desafectaciones se entenderin
producidas al finalizar el periodo de dos afios naturales consecutivos, en
cuyo transcurso, considerado en su conjunto, dejaran de cumplirse las
circunstancias que determinaron las respectivas exenciones, computén-
dose a estos efectos como afio natural completo aquel en que se
efectuaron las importaciones o adquisiciones exentas.

Esta norma reglamentaria creemos que sélo contempla una parte del
problema, pues su referencia a periodos anuales para determinar si se dan
0 no los requisitos de la exencién, sélo se comprende para los buques y
aeronaves para los que se exige una dedicacion preferente, no exclusiva, a
un fin: se trata de los buques afectos «esencialmente» a la navegacion
maritima internacional y las aeronaves utilizadas por compaiiias dedica-
das «esencialmente» a la navegacion aérea internacional. En tales casos es
necesario periodificar el tiempo para determinar si la dedicacién a los
fines exigidos es o no preferente.

Pero no puede decirse lo mismo en relacién con los buques de
salvamento, asistencia maritima o pesca costera, pues en tal caso la Ley
exige claramente una afectacién o dedicacién exclusiva a los fines que
justifican la exencién. Por tanto, en esos supuestos habra de entenderse
que la desafectacion y el hecho imponible se producen por la utilizacién
voluntaria, aunque s6lo sea por una vez, a fines distintos del salvamento,
asistencia maritima o pesca costera.

La Ley establece un plazo mdximo para que las desafectaciones de.
buques, aeronaves y objetos incorporados puedan ser considerados hecho
imponible del 1.V.A.: transcurridos quince afios desde la realizacién de la
importacién exenta, la desafectacién puede producirse libremente sin
devengo del 1.V.A. Este plazo, que es de derecho material, habra de
computarse desde el momento en que, de no haber existido exencién, se
hubiera devengado el impuesto en la importacién, es decir, desde que se
solicité el despacho de los bienes en cumplimiento de la legislacion
aduanera.
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D) Cambio de condiciones de la entrega o transformacion de buques,
aeronaves y objetos incorporados a los mismos

Este hecho imponible o presupuesto asimilado a la importacion tiene
el mismo fundamento que las desafectaciones que hemos estudiado en el
precedente apartado C). La diferencia esta solo en el lugar de proc_edencia
o de origen de los bienes: los anteriores eran bienes de origen exterior, que
fueron objeto de una importacién previa que gozé de exencién en el
LV.A. En el presente caso se trata de desafectacion de bienes de origen
interior, pero que gozaron de exencién con devolucién de LV.A.
previamente soportado, por haberse asimilado a una exportac_xén el
destino dado a los mismos. Ese destino es igual al ya establecido en
relacién con los buques y aeronaves importados con exencién.

Es, por tanto, requisito para que se produzca este hecho imponible,
que se hayan dado las condiciones exigidas en el articulo 10 dp la Ley
para la exencién de entregas, ejecuciones de obras y prestaciones de
servicios sobre buques o aeronaves. Nos remitimos a lo ya expuesto en el
lugar oportuno de esta obra. ,

En cuanto al concepto de desafectacion o cambio de condiciones de la
exencion y el momento en que ha de producirse para que sea operac@én
gravada, damos por reproducido lo ya dicho respecto a la desafectacion
de buques, aeronaves y pertrechos cuya importacion estd exenta.

E) Adquisiciones de bienes que no han soportado el impuesto por haber
sido destinados a usos diplomdticos y consulares, realizados en
territorio de aplicacion del I1.V.A.

Como en los casos anteriores, la previa exencion del 1.V.A. (con
devolucidn, en su caso, de cuotas soportadas), es requisito imprescindible
que integra este supuesto de hecho asimilado a la importacién.

Para que se declaren sujetas, como importacién, las adquisiciones a
que nos referimos, es preciso que con anterioridad se haya producido uno
de estos supuestos:

a) Una importacién sujeta al I.V.A., pero exenta por realizarse en
régimen diplomatico ‘o consular segin se previene en las normas
arancelarias.

b) Una importacién sujeta al I.V.A., pero exenta por haber sido
realizada por Organismos internacionales reconocidos por Espafia o por
sus miembros con estatuto diplomatico.

c) Una entrega exenta de edificios a Estados extranjeros para su
utilizaciéon como sede diplomatica o consular.
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d) Una entrega exenta de vehiculos automdviles de turismo que
circulen con placa diplomatica.

) Una entrega exenta de bienes destinados a Organismos internacio-
nales reconocidos por Espafia o de miembros con estatuto diplomatico de
esos Organismos.

Para la concrecién del alcance de las mencionadas operaciones
exentas nos remitimos al lugar donde se estudian las relativas exenciones.

En segundo término es necesario que la adjudicacion se produzca en
el territorio peninsular espafiol o islas Baleares. Las normas atinentes a la
determinacién del territorio y al lugar de realizacién de las operaciones
gravadas y que se contienen en la Ley del impuesto al regular las entregas
de bienes, son las que a nuestro juicio resultan aplicables a este caso a
pesar de que los elementos no tienen la consideraciéon de entregas de
bienes, sino de importacién. En efecto, tanto la finalidad de la norma
como la semejanza de la estructura material de esta operacién con las
entregas de bienes reguladas en el titulo I de la Ley, abogan por una
aplicacién analdgica de lo allf establecido en cuanto al aspecto espacial o
territorial del hecho imponible.

Quede claro, no obstante, que no nos-encontramos ante un hecho
imponible «entrega de bienes», sino ante un hecho imponible «importa-
cién». De ello se deduce que los requisitos que han de concurrir en las
entregas de bienes para que se produzca el hecho imponible no son
necesarios aqui. En concreto, no se requiere que la entrega se realice por
un empresario o profesional en ejercicio de su actividad. Basta con que
haya entrega de bienes, es decir, transmisién del poder de disposicién.
Quien realiza la entrega ha de ser, como es 16gico, la persona que disfrutd
la exencién previa, sin que sea influyente su condicién de empresario,
profesional o particular.

Pero, por otro lado, cabe restringir el concepto en el sentido de que no
toda entrega o adquisicion de bienes previamente exentos esté sujeto al
LV.A. En nuestra opinién sélo lo estaran aquéllas que supongan la
incorporacion de los bienes al uso o consumo interior no acogido al
régimen diplomético o consular. Es necesario, como antes dijimos con

-caracter general, que los bienes permanezcan en territorio interior.

La Ley, en este sentido, declara no sujetas las adquisiciones que ahora
comentamos «cuando el adquirente exporte inmediata y definitivamente
dichos bienes o los envie del mismo modo a Canarias, Ceuta o Melilla.
El Reglamento afiade que estas exportaciones o envios han de realizarse
con los mismos requisitos que las exportaciones en virtud de las cuales se
concede exencion a las entregas de bienes sujetas al Impuesto.

Es menos clara la legislacion en cuanto a las entregas de bienes
asimiladas a importaciones cuando el destinatario y los fines de la entrega
son los mismos que legitiman la exencién en régimen diplomatico y
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consular. Dicho de otro modo, interpretando estrictamente la letra de la
ley podria pensarse que esta sujeta y no-exenta la entrega realizada por el
Estado extranjero o el diplomatico que se beneficié de exencién en la
adquisicion del bien, cuando el adquirente es un Estado extranjero o un
diplomatico que va a destinar los bienes a los mismos fines que
justificarian la exencién si el transmitente fuera un empresario o
profesional. La sujecién se apoyaria en el articulo 20,2-52 de la Ley, que
asimila la entrega a las importaciones. Esta operacién no gozaria de las
exenciones establecidas para las entregas de bienes en régimen diploma-
tico y consular, por la sencilla razén de que no es, juridicamente, una
«entrega de bienesy. No obstante, entendemos que deberia aplicarse a este
caso la exencion que se concede a las importaciones en régimen
diplomatico y consular pues, a pesar de no ser entrada de bienes,
juridicamente nos encontramos ante una importacién sujeta al LV.A.

II. EL DEVENGO DEL IMPUESTO

El devengo se regula en el articulo 23 de la Ley del .LV.A. y en el
articulo 52 de su Reglamento. Poco nos queda que decir acerca del
mismo, pues ya hemos tratado de los problemas mas importantes que
plantea al comentar el concepto de importacién.

El devengo es el momento en que se entiende nacida la obligacién
tributaria y, por tanto, determina la norma a aplicar, que es justamente la
que tiene vigencia en ese momento.

'La regla general consiste en que ¢l devengo se produce en el momento
en que los importadores soliciten de la Aduana el despacho de
importacién de las mercancias, previo cumplimiento de las condiciones
establecidas en la legislacion aduanera (articulo 23,1-dela Ley del LV.A.).

Esta ambigua referencia al cumplimiento previo de las condiciones
establecidas por la legislacion aduanera no parece que deba interpretarse
en el sentido de que el incumplimiento de cualquier requisito impida el
nacimiento de la obligacién tributaria, aunque se solicite y se proceda al
despacho. Con ella simplemente se quiere excluir la importacién fraudu-
lenta que merezca la calificacidn juridica de contrabando, en virtud de lo
dispuesto en la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio. El hecho imponible
solo se produce cuando la importacion se realiza siguiendo el procedi-
miento aduanero, sin perjuicio del incumplimiento de algin requisito
formal. Los incumplimientos que en los articulos 340 y ss. de la O.G.R.A.
se llaman faltas reglamentarias no impiden el nacimiento de la obligacion
de satisfacer el I.V.A. en el momento de la solicitud del despacho.

La solicitud no implica necesariamente el nacimiento de la obliga-
cion. Para que ésta se origine es preciso que se realice en su integridad el
hecho imponible, es decif, es necesario que se autorice la importacion.
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Ahora bien, una vez realizado el hecho imponible en su integridad, el
momento de referencia para el nacimiento de la obligacién es el de la
solicitud de despacho. Esta divergencia temporal entre devengo y

momento de integracién total del hecho imponible ha suscitado debate

doctrinal sobre si el devengo puede o no producirse antes de la realizacién
total del hecho imponible. Nosotros no vemos inconveniente en ello y
vamos a omitir entrar en la polémica por no alargar innecesariamente
nuestra exposicion. 7

La Ley también regula el devengo del I.V.A. en las’ operaciones
asimiladas a la importacién.

En caso de autorizacion para importacion definitiva de bienes en
régimen de importacién temporal, admisién temporal o transito, o de
bienes situados en Zonas Francas, Depésitos Francos o Depésitos Adua-
neros, el devengo se produce en el momento en que se solicite dicha

importacién definitiva, cuando asimismo se cumplan los requisitos .

exigidos por la legislacién aduanera. Es necesario, para que se produzca
el hecho imponible, que se solicite de la. Administracién la importacion
definitiva, momento en el que tiene lugar el devengo del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en el caso de que dicha importacién sea autorizada.

En los demds actos u operaciones asimilados a la importacién, el
devengo del impuesto se produce en el momento en que tiene lugar el
hecho gravado, por tratarse, por lo comtin, de hechos instantaneos, que
no se reproducen por su propia naturaleza, sino que se agotan con su
realizacién. Probablemente el caso mas complejo sea el de las desafecta-
ciones de buques afectos esencialmente a la navegacion maritima

 internacional, y la desafectacion de aeronaves destinadas a ser utilizadas

exclusivamente por las compaiifas que se dediquen esencialmente a la
navegacion aérea internacional. En estos dos casos, como ya expusimos
antes, el Reglamento se preocupa de regular de forma expresa el
momento en que se entiende producida la desafectacion por faltar esa
dedicacion esencial a los fines previstos por la norma. Se entenderin
producidas, dice el Reglamento, al finalizar el periodo de dos afios
naturales consecutivos, en cuyo transcurso, considerado en su conjunto,
dejaran de cumplirse las circunstancias que determinaron las respectivas
exenciones. Cuando tratemos tales exenciones, expondremos los requisi-
tos y circunstancias a que se refiere este concepto.

ITII. IMPORTACIONES EXENTAS

La Ley regula las exenciones a las importaciones en el capitulo II del
titulo II, articulos 21 y 22. Estas normas se desarrollan en los articulos 34
a 51 del Reglamento. Es curioso observar el largo elenco de exenciones
establecidas por la Ley y el Reglamento, siendo como es el I.V.A. un

‘impuesto del que todos predican la caracteristica de la absoluta generali=
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dad. Como es sabido las exenciones en el 1.V.A. pueden ser contrapro-
ducentes y causantes de distorsiones que dificultan el libre trafico?. No
obstante, los efectos que puede producir una exencién a la importacién
de bienes en el 1.V.A., son menos graves que los que pueden derivarse de
las exenciones en las entregas de bienes y prestaciones de servicios.

La gran diferencia que a estos efectos existe entre importacién y
entrega de bienes y prestaciones de servicios reside en que los bienes
importados no han soportado previamente el 1.V.A. espaiiol, por lo que
no 'se produce nunca perjuicio para el importador, ya que es una
operacion que en ningin caso comporta crédito de impuesto frente a la
Hacienda Ptblica. En otras palabras, no provoca derecho a deduccién de
impuestos previamente soportados.

Los efectos de las exenciones a la importacién pueden ser diversos,

'segun se trate de importaciones de bienes para su consumo, o bien sean

importaciones realizadas por empresas o profesionales que emplean los
bienes importados ‘en el ejercicio de su actividad.

Las importaciones empresariales podrian quedar, sin que se plantease
problema relevante, exentas o no sujetas al Impuesto sobre el Valor
Afiadido, dado que el impuesto no exigido en la fase de importacién es
recuperado automdticamente en la fase siguiente, cuando se graven las
entregas de bienes o prestaciones de servicios realizadas por el empresario
o profesional. En el precio de estas entregas o prestaciones quedaria
incorporada la parte correspondiente del precio de los bienes importados.
Al no existir impuesto previamente soportado, tampoco habria derecho a
deducir en cuota.

En cuanto a las importaciones destinadas directa e inmediatamente al
consumo, la exencién en la fase de importaciéon podria provocar una
distorsién en la competencia, en perjuicio de los productos interiores,
siempre y cuando estos Gltimos estuviesen gravados por el Impuesto. Si
los bienes interiores no soportan el .V.A., la exencién de importaciones
no empresariales de bienes de la misma naturaleza debe declararse
igualmente si se quiere evitar la situacién de privilegio, que en otro caso,
disfrutarian los bienes interiores.

Incluso si prescindimos de estas razones basadas en la defensa de la
libre competencia, pueden existir otros motivos que justifiquen la
exencién de importaciones que se destinan directamente al consumo por
su importador. Hay que tener en cuenta que esas exenciones no provocan
distorsiones importantes en el sistema econémico, puesto que no tienen
efecto difusor o efecto expansivo, en tanto en cuanto dichos bienes estan
ya fuera del sistema productivo. Por eso, cuando la escasa cuantia o
cantidad de bienes importados y la condiciones en que la importacién se

% Cfr. Soto GuiNDa: El Impuesto sobre el Valor Afiadido. Sus efectos econdmicos, 1.E.F.

Madrid, 1978, pégs. 149 y ss.; CHECA GONZALEZ: Los regimenes especiales de liquidacion del
ILV.A. Ed. Comares. Granada, 1986, pags. 131 y ss.

13
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realiza permiten suponer que la opcién del importador o del interesado
por los bienes exteriores no ha estado motivada por razones de precio de
los productos en competencia, no debe sorprender que se declare la
exencion del Impuesto sobre el Valor Afiadido: es el caso de importa-
ciones en régimen de viajeros y pequefios envios o el de las importaciones

~ realizadas por personas que trasladan su residencia al territorio interior,

habiendo residido anteriormente fuera.

En términos generales, las exenciones que se conceden en la Ley del
LV.A. y en el Reglamento del mismo impuesto a las importaciones,
responden a los principios o motivaciones que hemos sefialado hasta
ahora. También existen otras exenciones que deben entenderse simple-
mente como un estimulo o una supresion de obstaculos a la importacién
de bienes que se consideran socialmente ftiles. Y, en fin, s¢ establecen
también exenciones a la entrada de ciertos bienes que no se incorporan a
la economia interior por quedar situados en regimenes especiales de
importacién o 4reas exentas, o porque se trata de bienes que, teniendo
origen interior, no han sido «desnacionalizados» por una devolucién
previa de impuestos soportados en territorio interior.

Creemos que podria intentarse una clasificacion de las exenciones
basada en los criterios que acabamos de sefialar. No obstante el Regla-
mento sistematiza las mismas agrupandolas en diversos articulos, sin que
se descubra un principio informador constante que dé coherencia a la
agrupacidén efectuada. Asi, frente a preceptos reglamentarios con sufi-
ciente homogeneidad interna, como es el articulo 35 (exenciones en
importaciones de bienes cuya entrega en el interior est4d exenta del
impuesto), o el 36 (exencién en las importaciones de bienes por cambio de
residencia), se encuentran otros que son cajén de sastre para incluir las
exenciones que no han tenido cabida en la clasificaciéon: por ejemplo, el
articulo 41 que agrupa las que llama exenciones en las importaciones de
bienes en el marco de determinadas relaciones internacionales, sin que sea
posible encontrar las semejanzas existentes entre la exencién de los
carburantes y lubricantes contenidos en los depésitos normales de los
vehiculos y la de los bienes donados al Rey de Espafia o las copas,
medallas y objetos simboélicos que sean premib de ciertas actividades
desarrolladas en el territorio exterior, por citar algunos de los casos
contemplados en el mencionado articulo del Reglamento. En realidad, el
Reglamento no hace sino adaptarse en su sistematica a la de la Directiva
del Consejo de la Comunidad Europea, de 28 de marzo de 1983, que
delimita el 4mbito de aplicacion de la letra d) del apartado 1 del articulo
14 de la Sexta Directiva.

Vamos a respetar el orden marcado en el Reglamento, aunque no nos
parezca bueno, dado que la considerable extension de las exenciones nos
impide entrar en el analisis detallado de todas ellas y nos obliga a dar a
este epigrafe un caracter marcadamente descriptivo.
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1. Exenciones en importaciones de bienes_ cuya entrega interior esta
exenta del impuesto

Como ya hemos dicho, se regulan estas exenciones en el articulo 35

“del Reglamento, que desarrolla el apartado 1 del articulo 21 de la Ley.

Habida cuenta de que se trata de exenciones cuyo estudio corresponde al
capitulo de entregas de bienes y prestaciones de servicios, trataremos de
ser breves en la enumeracion de las que ahora nos incumben. En su
mayoria se trata de exenciones que afectan a medios de transporte
internacional, maritimo y aéreo, asi como a los objetos, pertrechos y
avituallamiento de los mismos.

A) Buques y aeronaves de transporte internacional

Se distingue en la Ley entre buques y aeronaves, exigiendo requisitos
distintos en uno y otro caso, para que se produzca la exencién. Los
buques estan exentos cuando se afectan «esencialmente» a la navegacion
maritima internacional, y cuando se dedican «exclusivamente» al salva-
mento, a la asistencia maritima o a la pesca costera, estando expresa-
mente excluidos del beneficio tributario los buques de guerra y las
embarcaciones deportivas o de recreo. La relatividad o indeterminacién
del requisito exigido en caso de dedicacién a la navegacién maritima
internacional en la Ley, es objeto de concrecion o especificacién en el
precepto reglamentario. El anexo del Reglamento define los buques como
los bienes comprendidos en la partida 89.01 y subpartida 89.03-a del
Arancel de Aduanas; y la navegacion maritima internacional como la que
se realiza por buques a través de aguas maritimas entre paises distintos o,
por asimilacidn, entre el territorio interior y Canarias, Ceuta y Melilla, asi
como la que se realice por embarcaciones afectas a la navegacidn en alta
mar que se dediquen al ejercicio de una actividad industrial, comercial o
pesquera, distinta del transporte, siempre que la duracidon de la navega-
cidn sin escalas exceda de cuarenta y ocho horas, incluyéndose los buques
afectos a la instalacién, mantenimiento y reparacién de cables sub-
marinos.

Ademis se precisa en el Reglamento que el destino del buque es
«esencialmente» la navegacion maritima internacional cuando mas del 50
por 100 de la distancia recorrida en las singladuras realizadas durante
cada dos afios naturales consecutivos corresponde a dicha navegacion.

El importador estd sometido a la carga del cumplimiento de ciertos
deberes formales que condicionan el otorgamiento y disfrute de la
exencion. Estos deberes consisten en la declaracion del destino del buque
en el documento de despacho aduanero y en la presentacion en la Aduana,
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dentro del mes siguiente a la concesiéon del abanderamiento, del
certificado expedido por la autoridad competente que acredite la
inscripcién en la lista correspondiente del registro de matricula que le
faculte para la actividad exenta. Estos quUISltOS y plazos no son
puramente formales, sino que integran el propio presupuesto de hecho de
la exencidn, a pesar de estar establecidos en norma de rango reglamen-
tario. En este caso la norma reglamentaria goza de respaldo legal
suficiente, ya que el articulo 21 de la Ley dice, en su encabezamiento, que
las exenciones de las importaciones se conceden siempre que se cumplan
las condiciones y requisitos exigidos por las normas de desarrollo de esta
Ley y los demas establecidos en las disposiciones aduaneras. No se trata,
por tanto, de un simple afiadido formal o procedimental del Reglamento,
pues si asi fuera el incumplimiento daria lugar, sencillamente, a la
imposicién de las sanciones que procedieran, pero no quedaria sin efecto
el mandato legal que otorga la exencidn. Por el contrario, si se incumplen

- los requisitos reglamentarios y los establecidos en las disposiciones

aduaneras, procede, como bien establece el mismo articulo 35 del
Reglamento del 1.V.A., la liquidacién e ingreso del Impuesto y de los
intereses de demora. Valga esta observacion, con caracter general, para
los restantes requisitos reglamentarios que condicionan las exenciones
que iremos estudiando en paginas sucesivas.

En segundo lugar, la exencién de las aeronaves es similar a la que
acabamos de estudiar, aunque los requisitos exigidos para su otorga-
miento difieren de los anteriores. No se exige que la acronave se destine
esencialmente a la navegacién aérea internacional sino que se utilice
«exclusivamente» por las compaiiias que se dediquen «esencialmente» a la
navegacion aérea internacional. El Reglamento afiade, creemos que
acertadamente, que la exencién no alcanza a la importacién de aeronaves
deportivas o de recreo.

También aqui la indeterminacion de la norma legal se ha tratado de
salvar en el Reglamento donde se define el concepto de aeronave, el de
navegacion aérea internacional y se aclara cuando se entiende que la
compafiia se dedica esencialmente a ese tipo de navegacién. Segun el
anexo del Reglamento, son aeronaves los aerodinos que funcionen con
ayuda de una méquina propulsora comprendidos en la partida 88.02-b
del Arancel de Aduanas. Navegacion aérea internacional es la realizada
entre paises distintos, a la que se asimila la que tiene lugar entre el
territorio interior y el de Canarias, Ceuta y Melilla. La compafiia a la que
se destina la aeronave ha de dedicarse, como ya hemos dicho, esencial-
mente a la navegacion aérea internacional, y esto tiene lugar cuando mas
del 50 por 100 de la distancia recorrida en los vuelos efectuados por todas
las aeronaves utilizadas exclusivamente por la misma durante dos afios
naturales consecutivos corresponda a dicha navegacién o asimilada.

También en este caso el importador estd sometido a deberes formales
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constitutivos del presupuesto de hecho de la exencién, cuyo incumpli-
miento, aunque no se especifique asi en el Reglamento, motiva el
nacimiento de la obligacién tributaria, con efectos desde el dia en que se
solicité el despacho aduanero. Estos deberes consisten en declarar en el
documento de despacho la compafiia a la que se incorporar4 la aeronave,
y acreditarlo mediante la correspondiente factura de compra.

Como ya sabemos, pues ha sido estudiado con detenimiento al tratar
el hecho 1mpomble importaciones, la desafectacién de los buques y
aeronaves aqui expresados, da lugar al nacimiento de una obligacién
tributaria, ya que la desafectacién es un presupuesto de hecho asimilado a
las importaciones en el articulo 20,2 de la Ley del 1.V.A.

B) Objetos incorporados a los buques y aeronaves exentos

La exencién que acabamos de estudiar se extiende asimismo a la
importacién de los objetos incorporados a los buques y aeronaves que se
destinen para su explotacion y estén situados a bordo. Asi lo ordena el
articulo 21,1, segundo y tercero de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Para la aplicacion de esta exencion es necesario, en primer término,
que exista un buque o aeronave que goce de exencién por dedicarse a los
fines que antes hemos estudiado. La redaccién de la Ley puede hacer

. surglr la duda de si es necesario igualmente que el bien exento haya sido

previamente importado, con lo que quedarian excluidas de la exencién a
la importacién los objetos incorporados a buques y acronaves producidos
en territorio interior. Una interpretacidn literal de la norma nos llevaria a
una conclusion del siguiente estilo: sin buque 0 acronave previamente
1mportados con exencién no hay exencién a la importacién de objetos
que se 1ncorporen a buques o aeronaves destinados a la navegacién
maritima o aérea internacional, en los términos antes estudiados.

Semejante conclusién creemos que debe ser desechada. Teniendo en
cuenta la finalidad de la norma que, como indica el titulo del articulo 35
del Reglamento, es eximir de impuesto las importaciones de bienes cuya
entrega interior se encuentra exenta también, parece mas concordante
con la finalidad y voluntad de la Ley que la exencién de los objetos
incorporados a buques y aeronaves se produzca siempre que exista uno
de estos medios de transporte, cualquiera que sea el lugar donde han sido
producidos o entregados con la condicién de que se dediquen a los fines y
se posean por quienes tienen derecho a la exencion correspondiente, tanto
en el régimen de entregas de bienes y prestaciones de servicios como en el
de importaciones.

El Reglamento se encarga de definir los concéptqs legales y, a la vez,
establece ciertos requisitos formales o de procedimiento que, como hemos
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dicho antes, son mas bien requisitos sustanciales del presupuesto de
hecho de la exencién misma. Para que pueda hablarse de bienes
incorporados es necesario un requisito comun, que no puede faltar en
ningin caso: los bienes tienen que estar efectivamente a bordo de los
buques y aeronaves y formar parte de los inventarios de sus pertenencias.

De la enumeracion ejemplificativa de objetos incorporados que se
contiene en el Reglamento se desprende que ha de tratarse de bienes
necesarios para el funcionamiento, utilizacion, ejercicio de las actividades
a que se destinan, amueblamiento y decoracién de los buques y
aeronaves. En la citada enumeracion ejemplificativa de objetos merece-
dores de exencion, el Reglamento en relacion con los buques alude, entre
otros, a los aparejos € instrumentos de a bordo; los que constituyan su
utillaje; los destinados a su amueblamiento o decoracidn; y los instru-
mentos, equipos materiales y redes empleados en la pesca, compren-
diendo los cebos, anzuelos y sedales. Por cuanto afecta a los bienes
incorporados a aeronaves se mencionan, entre otros, los instrumentos de a
bordo; los destinados a su amueblamiento o decoracién, y los que se
precisen para la autorizacion de vuelo segun certificacion expedida por la
autoridad competente.

Hay otro requisito comun, esta vez de caracter subjetivo, y que
consiste en que la importacion de los bienes solamente estara exenta en el
caso de que se efectie por la compaiiia a- quien corresponde la
explotacion del medio de transporte a que van destinados, o bien por los
propietarios del mismo.

Por lo que respecta a requisitos de forma, es también comun la
exigencia de que la incorporacién a bordo del buque o aeronave se
efectie en el plazo de tres meses a partir de la importacién, plazo que
debera contarse desde el momento que se solicite el despacho de los
bienes en la Aduana, siendo éste un plazo que no puede decirse
estrictamente procedimental, sino mas bien de caducidad y que afectaala
existencia misma del derecho.

Sabemos ya, y con esto terminamos el comentario de esta exencidn,
que la desafectacion de los objetos asi incorporados a buques y aero-
naves tiene la consideracion de importacion, estando sometida al pago del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, siempre que no hayan transcurrido
quince afios desde que se efectu6 la importacion exenta.

C) Productos de avituallamiento a bordo de buques y aeronaves

Siguiendo con las exenciones concedidas a la importacion de bienes
destinados al transporte maritimo o aéreo de caracter internacional, hay
que dejar constancia de que la Ley configura como exencién algo que,
como hemos demostrado, no tiene ese cardcter, ya que no puede
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sostenerse que exista importacién ni, por tanto, hecho imponible. Se
trata de los productos de avituallamiento que, desde el momento que se
produce la entrada en espacio aéreo o aguas jurisdiccionales espafiolas
hasta la llegada a puerto y durante su permanencia en el mismo, se
consuman o se encuentren a bordo de los buques y aeronaves que realizan
navegacion maritima o aérea internacional.

La mal llamada exencién se condiciona a que los productos figuren en
el manifiesto o en la lista de provisiones previstos en la legislacion
aduanera. El Reglamento especifica también que aquellos productos que
se encuentren en la lista de provisiones o en el manifiesto y falten sin
causa justificada en el momento de la llegada a puerto o aeropuerto
nacional, quedaran sujetos y no exentos al Impuesto, sin perjuicio de las
sanciones que procedan. Nos parece de, cuanto menos, dudosa legalidad
esta declaracion de sujecion al I.V.A., que no se desprende de la Ley.
Se ha producido un exceso en el ejercicio del poder reglamentario.

El anexo del Reglamento contiene una detallada enumeracion de los
que considera productos de avituallamiento: las provisiones de a bordo,
los combustibles, carburantes, lubricantes y demds aceites de uso técnico

y los productos accesorios de a bordo. Ademads se define cada uno de -

estos conceptos del siguiente modo: Son provisiones de a bordo los
productos destinados exclusivamente al consumo de la tripulacién y de
los pasajeros. Son combustibles, carburantes, lubricantes y demads aceites
de uso técnico los productos destinados a la alimentacién de los 6rganos
de propulsion o al funcionamiento de las demas maquinas y aparatos de a
bordo. Son productos accesorios de a bordo los de consumo para uso
doméstico, los destinados a la alimentacion de los animales transportados
y los consumibles utilizados para la conservacion, tratamiento y prepara-
cion de las mercancias transportadas.

Prescindimos de mayores comentarios, puesto que ya nos hemos
extendido suficientemente en el del régimen juridico de los productos de
avituallamiento de a bordo al desarrollar el hecho imponible en paginas
precedentes.

D) Importacion de productos de avituallamiento por compafiias
maritimas o aéreas

Este es un supuesto de naturaleza claramente distinta del anterior. No
nos encontramos ante una simple entrada de los bienes en territorio
interior, sino ante una importacién con todos los requisitos exigidos por
la misma por la Ley del Impuesto. Sélo tenemos en comin con el caso
epigrafiado inmediatamente antes de éste, la naturaleza de los bienes a los
que la exencidn afecta: son productos de avituallamiento de buques y
aeronaves, a los que les es aplicable, por consiguiente, la definicion
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reglamentaria y enumeraci6n- contenida en el anexo del Reglamento del

Impuesto.

Para que proceda la exencién de la importacion de estos bienes es
necesaria la concurrencia de requisitos subjetivos y teleolégicos, asi como
el sometimiento a ciertos controles que resefiamos a continuacidn,
siguiendo el dictado del Reglamento del Impuesto.

Como requisito subjetivo consta el que la importaciéon ha de ser
realizada necesariamente por la compafiia de navegacién maritima o
aérea’a la que pertenezca el buque o aeronave a que se destinan las
vituallas. Aunque el Reglamento requiere expresamente la pertenencia de
la aeronave o del buque a la compaiiia importadora, est¢ término no
puede ser interpretado en su sentido Jundlco No es necesario que el
buque o aeronave sea propiedad de la compafiia. El Reglamento en este
caso se separa de lo dispuesto en la Ley, que utiliza un término mas
exacto y mas consecuente con la finalidad que se persigue con la
exencion: la importacién ha de ser realizada por las compaifiias de
navegacion maritima o aérea que utilicen dichos buques o aeronaves.
Basta, por tanto, con que la compafiia sea titular de la explotacién a que
estd afecto el buque o aeronave.

En segundo lugar se ex1ge un requisito de destino o finalidad a los
bienes importados con exencion: han de ser destinados al suministro de
buques o aeronaves que realicen navegacion maritima internacional.
Nada hay que afiadir sobre el concepto de navegacién maritima
internacional, ya antes examinado.

Se establecen precauciones rigurosas para garantizar el destino de los
bienes exentos: deberan introducirse en depdsitos de las propias compa-
fiias controlados por las autoridades aduaneras y la salida de dichos
depositos se registrara separadamente, segin que se destinen al avitua-
llamiento de los buques despachados para un viaje que se califique de
navegacion maritima internacional o asimilado o al avituallamiento de
buques para viajes que no tengan esa condicion. El precepto es igual-
mente aplicable a las compafiias de navegacion aérea.

En el caso de que los bienes importados con exencion se dediquen a
fines distintos de los previstos en las normas no se produce, como en
casos anteriores, un nuevo hecho imponible, sino que simplemente
desaparecen los presupuestos de la exencion y procede la exigencia del
impuesto devengado en el momento en el que se solicito el despacho de
los bienes importados con exencidn, afiadiendo, en su caso, intereses de
demora y sanciones.
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E) Billetes de banco de curso legal

La exencién de la importacion de estos billetes (también estd exenta
su entrega dentro del territorio de aplicacion) esta perfectamente justifi-
cada, porque son bienes que no incorporan valor afiadido. No son bienes
que tengan valor en si mismos, sino que valen en tanto en cuanto tienen la
condiciéon de medios de pago, y sirven como instrumento para facilitar
transacciones.

Precisamente por eso la exencion sélo afecta a los billetes de banco de
curso'legal. Si no tienen curso legal han de considerarse como bienes con
un valor propio, suceptibles de ser gravados en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido. La exigencia de que los billetes sean de curso legal debe
entenderse también en el sentido de que la exencién sélo afecta a aquellos
billetes que estén destinados a servir precisamente como medios de pago.
Un billete de curso legal que forme parte de una coleccién quedaria
sujeto al Impuesto.

F) Titulos-valores

La exencién de la importacidn de titulos valores se extiende y alcanza,
como antes hemos demostrado, al titulo-valor en 'si mismo, y no -al
derecho incorporado en él, dado que los derechos no son suceptlbles de
integrar el objeto de una importacién que sea hecho imponible del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Nos remitimos a lo que sobre este
particular hemos dicho en paginas anteriores.

G) Elementos del cuerpo humano para fines médicos o de investigacion

Se establece también en la Ley y en el Reglamento la exencién de la
importacién de sangre, plasma sanguineo y demads fluidos, tejidos y
otros elementos del cuerpo humano para fines médicos o de investiga-
cién o para su procesamiento por idénticos fines. Tampoco requiere
ningln comentario especial esta exencién, cuyo fundamento es exacta-
mente el mismo que el de la que se concede a las entregas de bienes que
tengan por objeto estos elementos del cuerpo humano, tal como ha sido
estudiado al tratar de las exenciones de entregas de bienes.

H) Obras de arte importadas por sus autores

En total paralelismo con la exencion concedida a las entregas de obras
de arte por parte de sus autores en los articulos 8 de la Ley y 13 del
Reglamento, estd igualmente establecida la exencién de la importacién de
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las pinturas y dibujos realizados a mano y las esculturas, grabados,
estampas y litografias, siempre que, en todos los casos, se trate de obras
originales y las importaciones se efectien directamente por los autores de
las mismas. »

Quiza debiera haberse matizado mas la redaccién del precepto legal,
que se limita a reproducir la exencién correspondiente a las entregas de
bienes. No parece logica la ex1genc1a de que la importacién sea direc-
tamente efectuada por el autor, sino queé debiera haberse declarado
igualmente exenta la importacién efectuada por quien compra o ad-
quiere los bienes directamente del autor, ya que con la actual redac-
cién de la Ley se esta invitando paladinamente a su defraudacién en
aquellos casos en que el coste econdmico de la operacion compense las
molestias e inconvenientes que acarrea para el autor el constituirse en
importador y posteriormente ceder las obras de arte por él importadas al
adquirente dentro del territorio, dado que dicha entrega también estaria
exenta de impuesto.

Para la determinacién de los objetos de arte que se consideran
incluidos dentro del precepto legal y reglamentario es necesario acudir al
numero 26 del articulo 13 del Reglamento donde, a propésito de
desarrollar el régimen juridico de la exencién de entregas de obras de arte

por sus propios autores, se¢ definen los conceptos de pinturas y dibujos

realizados a mano, los de esculturas originales, los de grabados, estampas
o litografias originales, y se especifica asimismo una serie de bienes que,
siendo obras de arte, no pueden acogerse a la exencién. Por mandato
expreso del Reglamento, la exencién solamente alcanza a los marcos de
las pinturas o dibujos, grabados, estampas y litografias, cuando su
naturaleza y valor estén en relacién con los mismos.

2. Exenciones en las importaciones de bienes por cambio de residencia
personal, por traslado de la empresa o por herencia

Bajo' el epigrafe «exenciones en las importaciones de bienes por
cambio de residenciay se ¢ontienen en el articulo 36 del Reglamento y se
desarrollan, las exenciones recogidas en los cinco primeros numeros del
apartado 3 del articulo 21 de la Ley del I.V.A., asi como la contenida en el
numero 20 del mismo articulo y apartado. La concesién de exenciones a
las importaciones de bienes personales en las relaciones comunitarias es
obligatoria para todos los Estados miembros de la C.E.E., en los términos
establecidos por la Directiva del Consejo de 28 de marzo de 1983, en la
cual se prevén exenciones para las importaciones de bienes personales por
traslado de la residencia normal, por amueblamiento o abandono de la
residencia secundaria y por sucesién hereditaria. La importacién de
bienes personales procedentes del exterior de la C.E.E., asi como la de
ajuar, material de estudio y bienes muebles de estudiantes, y la de bienes
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de inversién de empresas que trasladan su sede, se regulan en otra
Directiva del Consejo que tiene la misma fecha de 28-II1-1983.

Hay que destacar, con caracter general, que la Ley, exige para este
conjunto de exenciones, que sean solicitadas por el importador y se
cumplan las condiciones y requ1s1tos que reglamentariamente se esta-
blezcan. Igual que en casos anteriores, la solicitud y los condiciona-
mientos reglamentarxos Jpasan a ser elementos integrantes del presupuesto
de hecho de la exencién, que no existird si no concurren todos ellos.

Veremos a continuacion, respetando el orden expositivo del articulo
36 del Reglamento, cuales son estas exenciones y qué requisitos deben
cumplirse para poder gozar de cada una de ellas.

A) Bienes personales usados pertenecientes a personas fisicas que
trasladen su residencia habitual desde territorio exterior a territorio
interior

Para una mds clara exposicién del contenido de las normas que
regulan la exencion a que en este momento nos referimos, vamos a hablar
sucesivamente de la definicién o delimitacién de los blenes a los que la
exencion se aplica, de los requisitos materiales para el disfrute de la
exencién y, en fin, de los requisitos formales que hay que cumplir para el
otorgamiento de la misma.

La definicién de los bienes a los que la exencion se concede se
contiene en la propia Ley del Impuesto. El articulo 21,3-12 dice que a
estos efectos se entiende por bienes personales los destmados al uso
personal o a las necesidades del hogar del interesado o de los familiares
que convivan con €l, incluyéndose entre ellos los vehiculos automéviles de
uso privado, los remolques, las motocicletas, las embarcaciones de recreo
y los aviones de turismo. Esta enumeracién ejemplificativa de la Ley se
completa con la mencién en el Reglamento de los objetos de mobiliario,
el ajuar doméstico y los instrumentos portatiles de artes mecanicas o
liberales necesarias para el ejercicio de la profesiéon del interesado. En
cualquier caso, estas menciones especificas no suponen limitacién de los
objetos a importar, con exencién en cada caso de cambio de residencia. El
concepto de bien personal ha de ser integrado en el momento de aplicar la
Ley, mediante el uso de juicios de valor generalmente aceptados en la
sociedad, teniendo en cuenta las circunstancias que concurren en el caso.
No debe pasar desapercibido, ademads, que el Reglamento ha pretendldo
restringir en cierto modo el alcance de la exencién, al incluir tinicamente
en el concepto de bienes personales los que normalmente puedan
considerarse destinados al uso personal o a las necesidades del hogar...
Mientras que la Ley se refiere a todos los bienes destinados al uso
personal, el Reglamento exige ademas que sea «normal» el uso personal
de los mismos. A pesar de la diferencia de términos de la Ley y del



396 ) Eugenio Simon Acosta

Reglamento, creemos que no existe extralimitacion en este tltimo, sino
simple desarrollo que respeta. el concepto juridico indeterminado.
Una ayuda para el ejercicio de esta funcién valorativa nos la ofrece la
propia Ley, al establecer de forma explicita que los bienes de uso personal
no tendran esta consideracion cuando por su naturaleza o cantidad
constituyan una expedicion comercial o cuando se utilicen para lo fines
de una explotacion o actividad econdmica.

La delimitaciéon de los bienes que pueden gozar de la exencién
comentada se completa en la propia Ley, que excluye los productos
alcoholicos comprendidos en las partidas 20.03 a 22.09 del Arancel de
Aduanas, el tabaco en rama o manufacturado, los vehiculos industriales
o comerciales y los materiales de uso profesional distintos de los
instrumentos portéatiles de artes mecanicas o liberales, si bien se admiten
con exencién del impuesto las importaciones de productos alcohdlicos y
de tabacos en los limites previstos en el régimen de viajeros?.

Los vehiculos industriales o comerciales que en ningun caso se
~consideran bienes personales y, por tanto, no gozan de la exencién que en
este momento ocupa nuestro estudio, se encuentran definidos en la regla
cuarta del articulo 36,1 del Reglamento, como vehiculos con motor
mecanico para circular por carretera que por sus caracteristicas, sean
aptos para los transportes de personas, con capacidad superior a nueve
plazas, incluida la del conductor, o de mercancias, asi como los vehiculos
de uso especial distinto del transporte propiamente dicho.

Veamos ahora los requisitos materiales que es necesario que con-
curran para que se origine el derecho a la exencion. Como es 14gico, los
condicionamientos establecidos por la Ley y el Reglamento son circuns-
tancias de las que se infiere que la adquisicién de los bienes en el exterior
no se ha realigado en perjuicio de la economia nacional. En concreto, se
exige una duracién minima de la residencia en el territorio exterior y una
cierta antelacion en la adquisicion de los bienes importados.

Dado que los bienes cuya importacion esta exenta han de ser bienes
usados, se requiere, en primer lugar, que los mismos hayan estado en
posesion del interesado o de sus familiares antes de producirse la entrada
en territorio interior. Junto a esta regla general hay otras mds concretas
para bienes no consumibles y para vehiculos, embarcaciones y aeronaves.
Los bienes no consumibles sélo estidn exentos cuando han sido utilizados

2 Las franquicias aduaneras en régimen de viajeros son objeto de disposiciones comu-
nitarias. Son varias las directivas de la C.E.E. que se han ocupado de este problema, y en ellas
se ha ido ampliando progresivamente €l 4mbito de la exencion: la primera directiva adoptada
por el Consejo fue la de 28-V-1969, que ha sido posteriormente modificada por la de 12-VI-
1972, las dos de 19-XII-1978, la de 17-XI-1981, la de 29-VI-1982, la de 22-XII-1983 y la
de 30-1V-1984. Las franquicias a la importacidn de alcohol y tabacos en el régimen de viajeros
se regulan en la directiva de 12-VI-1972. _

En Espafia las franquicias en régimen de viajeros se relacionan en el art. 40 del Reglamento
del LV.A. :
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ininterrumpidamente durante los seis meses anteriores al cambio de
residencia por el importador o sus familiares. Para los vehiculos
automéviles, embarcaciones y aeronaves se exige que se acredite la
matriculacion del vehiculo en territorio exterior (el Reglaménto dice «en

el extranjero», pero no creemos que haya querido excluirse a los vehiculos

matriculados en Canarias, Ceuta o Melilla), a nombre de los interesados
por lo menos dos afios antes de su regreso a territorio interior. Como
prueba del cumplimiento de los requisitos temporales aludidos, basta con
la factura de adquisicion o el documento de matriculacién del vehiculo,
siempre que los bienes evidencien por su aspecto u otras caracteristicas
haber sido utilizados durante los plazos indicados.

Ademas es necesario que el importador haya residido de forma
efectiva en el territorio exterior durante un plazo minimo de treinta meses
consecutivos anteriores al traslado. Dice el Reglamento que no se
interrumpe este plazo de residencia continuada cuando por motivo de
vacaciones, turismo, o viajes de negocios se produzca una ausencia de 45
dias como maximo dentro de dicho plazo. Ademas de cumplir con los
condicionamientos que hasta ahora hemos visto, los vehiculos automoé-
viles de uso privado, remolques, motocicletas, embarcaciones de recreo y
aviones de turismo, estin sometidos a un requisito adicional: haber
satisfecho en territorio exterior el Impuesto sobre el Valor Afiadido, o
impuesto andlogo. Se pretende con esta regla que los bienes indicados
soporten por lo menos una carga tributaria similar a la que se derivaria de
la aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido espafiol. Por eso debe
justificarse no solo la sujecion a un impuesto sobre cifra de negocios o
volumen de ventas en el territorio de origen o de procedencia, sino
también el no haberse beneficiado de su deduccién o devolucién. Para
hacer efectiva la regla de igualacion de la carga tributaria, la Ley del
I.V.A. establece que si el tipo impositivo aplicado en los paises de origen
o de procedencia fuese inferior al vigente en el I.V.A. espafiol en el
momento de la importacion, se exigira este ultimo, previa deduccién de la
cuota soportada por la adquisicion de los vehiculos en los paises o
territorios de procedencia. Aunque en la Ley se diga que para aplicar esta
regla es necesario que sea inferior el «tipo impositivo aplicado», ha de
interpretarse la norma en el sentido de que las magnitudes a comparar no
son los tipos de gravamen, sino las cuotas devengadas. Por ello, procedera
exigir el exceso que represente la cuota de I.V.A. espaifiol sobre la cuota
del Impuesto sobre el volumen de ventas o cifra de negocios devengado
en territorio exterior, cuando la cuota del I.V.A. que grava la impor-
tacion sea mas alta.

Como requisito material de la exencion puede considerarse también la
exigencia reglamentaria de que los. bienes cuya importacién se declara
exenta no sean transmitidos, cedidos o arrendados en los doce meses
siguientes a la importaciéon. En otro caso, dice el articulo 36 del
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Reglamento, quedaran sujetos al pago del Impuesto con referencia al
momento en que se realizasen tales operaciones. Esta tltima disposicién
reglamentaria parece vulnerar las previsiones de la Ley, ya que no puede
crearse en el Reglamento un nuevo hecho imponible y esto es lo que
se desprende de esta norma. En realidad se estd declarando la sujecion,
como importacidon, de la transmisién, cesién o arrendamiento de los
‘bienes personales usados, que fueron importados sin I.V.A. El Regla-
mento no puede crear nuevos hechos imponibles, aunque si puede
establecer condiciones y requisitos para el disfrute de las exenciones,
porque-en el propio articulo 21 de la Ley del I.V.A., donde se establecen
las exenciones vigentes, se dice, como ya hemos indicado, que dichas
exenciones se concederan con las condiciones y requisitos que se
establezcan reglamentariamente. Si esto es asi, la falta de cumplimiento
de los requisitos reglamentarios no determina el nacimiento de una nueva
obligacioén tributaria, sino la simple desaparicién de la exencién y el
cons1gulente nacimiento de la obligacién tributaria correspondiente a la
importacién de los bienes. Por tanto los bienes transmitidos, cedidos o
arrendados no quedan sujetos al Impuesto con referencia al momento en
que se hubiesen efectuado tales operaciones, sino con referencia al
momento de la importacion. El devengo del Impuesto se produce,
en estos casos, en el momento de la solicitud de despacho aduanero,
conforme establece el articulo 23,1 de la Ley del 1.V.A.

Nos referiremos, para terminar con el estudio de esta exencion, a los
requisitos formales o de procedimiento que el Reglamento establece. Para
que la exencion se conceda es necesario presentar, por una parte, una
‘relacién detallada de los bienes a importar, visada por el consulado
‘espafiol del pais de origen. Inexplicablemente el Reglamento sigue
manteniendo una redacciéon que omite la exencion a los bienes impor-
tados desde Canarias, Ceuta y Melilla, pues en estos casos carece de
sentido el visado consular, y no existe autoridad con funciones similares.
Por ello somos de la opinién de que en estos casos basta con presentar
una simple relacion de bienes en la Aduana, sin que sea necesario el
visado de autoridad alguna.

Asimismo, hay que presentar con la solicitud de la exencién el
documento acreditativo de la baja de residencia en el pais de origen. Se
produce también aqui la ausencia de alusion especifica a Canarias, Ceuta
y Melilla, aunque en este caso parece que el requisito habra de cumplirse
mediante la presentacion de la certificaciéon de la baja en el padrén
municipal.

Tratindose de personas de nacionalidad extranjera han de acreditar
igualmente la autorizacién o residencia en territorio espafiol mediante la
correspondiente carta de residencia o el justificante de su solicitud. Si s6lo
se posee el justificante de la solicitud de residencia, la exencion queda
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condicionada a que la carta de residente se otorgue en el plazo maximo de
seis meses a partir de la importacién:

No es necesario que la importacion de los bienes se efectiie de una sola
vez, sino que puede realizarse por partes, aunque siempre dentro del
plazo maximo de doce meses siguientes a la fecha de traslado de
residencia. Si la importacién no se realiza de una sola vez, la relacién
detallada de bienes, que se present6 en la Aduana con la primera entrada
sirve de medio de control, pues en ella se irdn anotando y dando
de baja los bienes que sucesivamente van siendo introducidos en el
territorio espaiiol.

B) Mobiliario y ajuar importados con ocasion de traslado de residencia
por razon de matrimonio

Como en el caso anterior, hablaremos de los bienes susceptibles de
importacién en este régimen exento, de los requisitos materiales y de los
requisitos de procedimiento o forma exigidos para el disfrute de la
exencion.

Los bienes que en este caso puedan zmportarse con exencion de LV.A.
no tienen que ser necesariamente bienes usados. Se admite la importacion
de bienes nuevos, pues el motivo del cambio de residencia lo justifica.

Los bienes que pueden ser importados en este régimen de exencion
son el mobiliario y el ajuar. Ni la Ley ni el Reglamento concretan estos
conceptos, dejando asi un cierto margen de apreciacién a quien aplique la
Ley, que deberd determinar en cada caso si los bienes importados
quedaran o no incluidos dentro de la expresion legal Ademas del
mobiliario y ajuar se pueden importar también con exencién los regalos
recibidos con ocasién de matrimonio por las personas que trasladen su
residencia a territorio interior, cuando el valor de cada uno de ellos no
exceda de la cantidad que se establezca reglamentariamente. Esta
cantidad estd fijada en 25.000 pesetas. El Reglamento afiade ademas que
el regalo ha de ser entregado por quienes tengan su residencia habitual
fuera del territorio interior, y que el total valor de los regalos importados
no exceda de 125.000 pesetas. De estos dos, el primer requisito parece
aceptable y conforme a la voluntad de la Ley, dado que la finalidad de la
exencién no es pura y simplemente la de beneficiar a quien traslada su
residencia por razén de matrimonio, sino eximir de la carga que
supondria la importaciéon de aquellos bienes que se poseian o estaban
ubicados fuera del territorio interior y que normalmente deben ser
importados cuando se produce el traslado de residencia por razén de
matrimonio. Desde este punto de vista, no tiene sentido que la exencién
alcance a la importacion de bienes si el donante es residente en territorio
interior. En cuanto a la limitacién del valor total de los regalos
importados a 125.000 pesetas, opinamos que el Reglamento ha intro-
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ducido una limitaciéon de dudosa legalidad, pues una cosa es establecer
condiciones y requisitos para el otorgamiento de la exencién, y otra el
negarla de plano por via reglamentaria, como sucede en el caso de los
regalos importados que superan el techo de las 125.000 pesetas. La Ley
Gnicamente autoriza a limitar el valor de cada unidad, y no el valor total.

La exencion no alcanza, como es 1ogico, a los bienes que constituyan
expedicion comercial o se destinen a fines de explotacién o actividad
econémica. También quedan expresamente excluidos en la Ley los
vehiculos con motor mecénico para circular por carretera, remolques,
embarcaciones, aeronaves, y productos alcohélicos y tabaco que excedan
de los limites admitidos con franquicia en el régimen de viajeros, cuya
descripcién hicimos en el precedente apartado A). _

Los requisitos materiales que han de cumplirse para el disfrute de la
exencion, son los siguientes: en primer lugar la celebracién del matri-
monio, que se debera acreditar por los medios ordinarios admitidos en
derecho, como dice el Reglamento. No se establecen limitaciones

temporales expresas entre la fecha del traslado y la de celebracién del

matrimonio, pero ello no quiere decir. que pueda transcurrir cualquier
tiempo entre una y otra. En cada caso habra de valorarse, teniendo en
cuenta las circunstancias que concurran, si verdaderamente el matri-
monio es causa del traslado o no. Tampoco se ordena de forma expresa
que uno de los conyuges deba ser previamente residente en territorio
interior, por lo que no cabe excluir, en principio, que siendo ambos

conyuges residentes en territorio exterior, trasladen, con ocasién del-

matrimonio su residencia a la Peninsula o islas Baleares y se aplique la
exencién al mobiliario, ajuar y regalos importados. Todo dependera, a
nuestro juicio de las circunstancias en que se realicen los hechos y de que
las mismas permitan suponer que el motivo del traslado es el matrimonio.

Es necesario, asimismo, una permanencia de al menos treinta meses

ininterrumpidos, anteriores a la fecha del traslado, en el exterior, y que

los bienes exentos no se transmitan, cedan o arrienden durante los doce
meses siguientes a su importacion. La regulacion de estos requisitos es la
misma que hemos comentado en el precedente apartado a), al que nos
remitimos. ’

Los requisitos formales son también los mismos que se exigen para la
exencion de bienes personales usados en caso de traslado de residencia,
permitiéndose igualmente la importacién fraccionada a lo largo de doce
meses siguientes a la fecha del traslado.

C) Bienes personales adquiridos por causa de herencia por personas
fisicas o entidades sin dnimo de lucro

Existe una cierta confusién en la Ley del I.V.A. a la hora de regular
esta exencion, porque por una parte se declara la exencion de los bienes
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personales, pero en el apartado segundo del articulo 21,3,3 se dice que la
exenciéon no alcanza en ciertos casos a existencias de materias primas,
productos semielaborados y mercaderias, y tampoco al ganado... Si nos
atenemos al significado normal de «bienes personales», o incluso al
significado reglamentario, parece que esta fuera de lugar la exclusion, ya
que en ningun caso las mercaderias, el ganado o las materias primas son
bienes personales. Recordemos que el Reglamento dice que se entiende
por bienes personales los que normalmente puedan considerarse desti
nados a uso personal o a las necesidades del hogar del propio interesado o
de los familiares que convivan con él, comprendiéndose entre ellos los
objetos de mobiliario, el ajuar doméstico, los vehiculos automéviles de
uso privado...». Teniendo en cuenta que la excepcion de las materias
primas, productos semielaborados, mercaderias, ganado y productos
agrarios no es absoluta, sino que existen casos en los que no es aplicable,
habra que entender que la exencidn se refiere a los que son propiamente
bienes personales y a los demds expresamente mencionados en la Ley:
existencias de materias primas, productos semielaborados y mercaderias,
ganado 'y productos agrarios en lo que no exceda de las cantidades
«suficientes para el aprovisionamiento normal de una familia».

Para que se conceda la exenciéon son necesarios los siguientes
requisitos sustanciales. El causante debié haber tenido su residencia en
territorio exterior sin que se exija tiempo minimo de duracién de esa
condicidn de residente. Fl adquirente de los bienes ha de ser persona fisica
o entidad sin animo de lucro, con residencia habitual en territorio
interior. Para las entidades sin 4nimo de lucro se exige que «estén
establecidas» en territorio peninsular o islas Baleares. No parece que el
estar establecidas sea algo diferente de tener el domicilio en esos
territorios. En tercer lugar la causa de la adquisicion ha de ser la herencia,
aunque no se requiere que el titulo adquisitivo sea precisamente el de
herencia. No vemos dificultad para extender la exencién a las adqui-
siciones a titulo de legado o, incluso, a titulo de donacién por causa de
muerte.

En algunos casos segiin la naturaleza de los bienes se requiere ademas
que el causante haya tenido su residencia habitual dentro de la C.E.E.
Dice el articulo 21,3,39, parrafo segundo de la Ley del I.V.A,, que la
exencion no alcanza a los bienes mencionados en el parrafo tercero del
apartado segundo anterior (vehiculos con motor mecanico para circular
por carretera, remolques, embarcaciones, aeronaves, productos alcoh6li-
cos y tabacos), a las existencias de materias primas, productos semie-
laborados y mercaderias, ni tampoco al ganado ni productos agrarios en
las cantidades que excedan de las suficientes para el aprovisionamiento
normal de una familia. Esta limitacion no se aplicara cuando el causante
hubiere tenido su residencia habitual en el territorio de la Comunidad
Econdémica Europea.
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Este texto parece dar a entender claramente que la residencia del
causante en la Comunidad abre la posibilidad de importar con exencién
todos los bienes mencionados, desde los vehiculos automéviles hasta los
productos agrarios. Sin embargo, el Reglamento ha restringido inde-
bidamente la referencia a la residencia en la Comunidad a las existencias,
ganado y productos agrarios, haciendo manifestacién expresa de que en
ningun caso se extendera la exencién a los bienes mencionados en el

parrafo cuarto del niimero dos anterior (vehiculos con motor mecanico,
etcétera).

En la importacién de los bienes adquiridos por herencia hay que

seguir el mismo procedimiento y forma antes estudiados en relacién con.

las importaciones de bienes personales usados y con la importaciones con
ocasién de matrimonio, siendo asimismo posible efectuar la importacién
fraccionadamente a lo largo de doce meses que, en este caso, habran de
contarse desde la fecha del fallecimiento del causante, aunque nada se
diga en el Reglamento al respecto.

D) Bienes personales usados y animales domésticos con destino a
residencia secundaria

Los bienes que pueden ser objeto de importacién al amparo de esta
exenciéon son los mismos que antes hemos definido como bienes
personales usados, con excepcién de los medios de transporte e instru-
menos portatiles necesarios para el ejercicio de la profesién: ademas se
incluyen de forma expresa los animales domésticos. La Ley se refiere
literalmente a «los efectos personales y objetos de mobiliario usados, asi
como los animales domésticos», especificindose en el Reglamento que los
efectos personales estaran constituidos por los objetos y ropa destinados a
uso personal del importador o de su familia y los objetos de mobiliario
por los muebles o articulos destinados al amueblamiento o equipamiento
normal de una vivienda.

Los requisitos materiales de esta exencién pueden reducirse a los
siguientes: el importador ha de tener su residencia habitual en el territorio
de la Comunidad. En segundo lugar el destino de los bienes importados
ha de ser el equipamiento de una residencia secundaria en el territorio
peninsular espafiol o islas Baleares, debiendo acreditar el importador ser
propietario de la vivienda o haberla tomado en arriendo por un periodo
minimo de doce meses. En tercer lugar la vivienda no puede ser
arrendada o subarrendada durante la ausencia del interesado. Y en
cuarto y ultimo lugar los bienes importados no pueden ser transmitidos,
cedidos o arrendados en los doce meses siguientes a su importacion.

En relacién con los dos tltimos condicionamientos sefialados, el
Reglamento establece que su incumplimiento determina la exigencia del
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pago del Impuesto con referencia al momento en que la} residencia se
arriende o subarriende o los bienes s¢ enajenen o arrl_enfienb. Como
dijimos mas atras, éste no es el efecto propio delilrncur.npllmlento de I?S
requisitos establecidos para el disfrute de la exencidn, sino que supone la
creacion de un nuevo hecho imponible, cosa que queda al margen de las
posibilidades del Reglamento. El incumplimiento debe motivar la
exigencia del Impuesto que se devenga en el momento en que se solicita el
despacho de los bienes en la Aduana.. _ -

Para el procedimiento que debe seguirse en la solicitud de impor-
tacidon es valido lo expresado ya en los apartados precedent_es. También
hay una remisién en el Reglamento a la norma de que los bienes pueden

_ser importados en una o varias veces y por una sola o distintas Aduanas

dentro del plazo de doce meses siguientes a la fecha de baja 'de la antigua
residencia. Sin embargo, esta ultima regla no puede ser aplicada, por no
ser adecuada a la naturaleza de esta exencion. En efecto, en el caso que
comentamos no hay traslado de residgqcia, por lo que carece de scptldo
limitar al plazo de doce meses la.p'osibllldlad de reatlllzar las importaciones
correspondientes. En nuestra opinion, la importacion pgdra realizarse gn
cualquier momento, siempre que se acredite la posesion de la segunda
vivienda y del destino que ha de darse a los bienes.

E) Bienes personales usados, importados por traslado de residencia por
motivos de estudio

Quedan dentro del 4mbito de esta exen.ci‘c')n_ los bienes antes deﬁmdos
como efectos personales y objetos de mgb1har10, y ademgs lqs’ objetos €
instrumentos que normalmente se utilizan en la re.ahzacmn' de los
estudios, entre los que el Reglamento enumera l'og llbr'os, Ob_]C’tOS de
escribania y dibujo, calculadoras, maquinas de escribir y bienes analc')gos.

Para que resulte aplicable la exencidon es necesario que los bienes
pertenezcan a persona matriculada en un centro de ensefianza del
territorio peninsular o islas Baleares para seguir los cursos quedse
impartan en él. No se exige, se trata de ensefianzas regladas o 1ntegr£11 (aits
en planes oficiales de estudio. En segundo lugar es necesario el traslado
temporal de residencia con el fin de cursar los estudios corre.spondlentes
en el territorio interior. Se requiere igualmente que los blene's hayan
estado en posesion del interesado por un plgzo minimo dg seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la importacidn, circunstancia
acreditable mediante factura de adquisicién_o, en su ds:f_ectq,l dice el
Reglamento, por el estado de los bienes que evidencie su utilizacién por el
indicado plazo. o

No se establecen especiales requisitos formales, pero la exencion solo
se concedera una vez por cada afio escolar.
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F) Bienes de inversion de empresas que trasladen su sede

A diferencia de las anteriores, la exencién que aqui se contempla
afecta a bienes que no se destinan al consumo inmediato, sino que se trata
de bienes de inversién que han de seguir teniendo ese mismo caracter
porque deben ser destinados a otra empresa similar cuya actividad se
inicie dentro del territorio interior. Si, como antes hemos dicho, la
exencion de las importaciones de bienes destinados a empresas carece de
trascendencia dentro del sistema del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
parece que no debiera limitarse la exencién de las importaciones de bienes
de inversién. Sin embargo, precisando algo més, ha de tenerse en
Cuenta que las empresas no siempre tienen derecho a la deduccion
de las cuotas previamente soportadas. El derecho a la deduccién tnica-
mente existe en tanto en cuanto los bienes se destinan a la actividad
y ademds las operaciones realizadas sean operaciones sujetas y no
exentas. Esta idea es la que justifica la exencién a la que ahora nos

referimos, cuyo fundamento y finalidad es distinto de las que hemos*

estudiado en los apartados anteriores, a pesar de que todas ellas se
encuadren dentro del articulo 36 del Reglamento.

Esta exencion trata de favorecer la implantacién de nuevas empresas
en territorio interior, pues la exencién solamerite se concede cuando se
inician dichas actividades. Fl beneficio econdmico que reciben estas
empresas puede ser de dos clases: en general, el ahorro de costes
financieros que puede suponer el no tener que pagar el Impuesto sobre el
Valor Afiadido que de otro modo deberia ser satisfecho, y que no se
recuperaria hasta que la empresa pudiera deducir su importe total de las
cuotas devengadas en sus ventas; por otra parte, el beneficio puede ser un
auténtico ahorro del Impuesto en el caso de que las operaciones que
realice la empresa estén exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido y,
por tanto, no exista posibilidad de solicitar la deduccién o devolucién del
LV.A. soportado en la importacién. Los bienes a los que se aplica esta
exencion han de ser, como hemos dicho, bienes de inversion, es decir,

. bienes corporales que por su naturaleza estén normalmente destinados a

ser utilizados por un periodo de tiempo superior a un afio como
instrumento de trabajo o medio de explotacién. La exencién no se aplica
por expreso mandato del articulo 21,2,22 de la Leydel I.V.A. a los medios
de transporte que no tengan el caracter de instrumento de produccién o
de servicio, a los productos aptos para la alimentacién humana o animal
y a los combustibles y existencias de materias primas, productos
semielaborados o terminados.

Como elementos del presupuesto de hecho de la exencion la Ley
establece los siguientes:

1) Que los bienes pertenezcan a la empresa;
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2) que la empresa cese definitiva y totalmente en su actividad en

territorio exterior; . 3 . o
3) que se trasladen los bienes de inversion para realizar en territorio
interior una actividad similar; . 3
4) que la transferencia de la empresa no sea consecuencia de la fusion
con otra empresa ya establecida en territorio interior. .
El Reglamento, al enumerar requisitos que han de cump111r§e E:zg
disfrutar de la exencion, es mas rlgurlosodciue la Li(}; %Ie ;11 ?) frtéln caso
desarrollo del precep
traspasa la barrera del puro .
comri,icionantes nuevos que no parecen tener suﬁé:lente a%oyo ?;1 el;ir;glr:g:
erse
i llo del precepto legal puede enten :
superior. Como desarro . ' dersela exigencta
i i s hayan sido efectivamente
de que los bienes importado : ados en |
ini ~ es a la fecha de
o minimo de doce meses anterior h
empresa durante un plazo minir _ es ar res a la fecha de
ivi rio exterior de origen; que la imp
cese de la actividad en el territo n; Q) 1 onse
siguientes al cese
del plazo de los doce meses de
e ot o by i i os que antes tenian; y
ividad; estinen a los mismos usos q ;
actividad; que los bienes se d a . : antes tenars ¥
za e importancia de la empresa.
ue correspondan a la naturale . ; ) .
gstos casospno se hace sino completar las exigencias establecidas por la Ley

Pero ademds el Reglamento establece el requiiito de_ que la lactlwdgc;
en la que se utilicen en territorio peninsular espafiol o islas 1(31a ear:es os
bienes sea una actividad no exenta del Impu§§to.de estt)f;emec; ‘;)e,j;/ degser

i i6n a la importacion de los bien
hemos dicho antes, la exencion a e 2 de o
i actividades
i mpresa, puesto que si las ac ’
un beneficio efectivo para la e ug ue. o ot

i A mpuesto exigido en la impo ;

realizadas no estan exentas, €l i auitn poors
i i las cuotas devengadas.
ser deducido posteriormente de X ) Denebeo
istird si tener que anticipar las cuotas V.A.
consistira simplemente en no q ) e
i rtaciéon hasta el momento que p
desde el momento de la impo omento que pueca
i 16 btenerse la devolucion de la :
racticarse la deduccion u o ucion s
Is)atisfechas. Nosotros no encontramos en _la Ley 1nd1(:.1,os qlue pernrlétsz:1 X
pensar que sea la voluntad de la misma limitar la exencmnt alas ex;xgue s
j 0
i ivi o exentas, por lo que sostenem
ue realicen actividades sujetas no exe :
ga producido un exceso en el ejercicio del podcr reglamentario, ya que
esta norma no es un complemento necesario de la Ley.

3. Exenciones en importaciones de bienes que tengan por objeto el
cumplimiento de fines de interés social

Bajo este encabezamiento, el articulo 37 del Regl:amentolalxgx"llxgz:1 e);
desarrolla las dos exenciones que se es’gablccen en los nurlnerols't , u{()s o
articulo 21,3 de la Ley de LV.A., que tienen su origen en o; a2 E;Cd los 92
55 de la Directiva del Consejo de la Comunidad Eurqpea e

de 1983.
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A) Importfzcjones de entidades o establecimientos con fines caritativos o
filantrdpicos

. S_eglfm la Ley esta exencion sélo se aplica a los bienes que han de ser
distribuidos a personas necesitadas o victimas de catéstrofes pero el
Reglamento realiza una interpretacién mas amplia, incluyendo l’os bienes
que han de ser utilizados por las propias entidades con fines caritativos

pta){a la prestacion de los servicios humanitarios que constituyen su
objeto.

Ateniéndonos a la enumeracién de bienes que se realiza en el

Reg}amento, los que pueden importarse en este régimen son los
siguientes:

1) Los 'dfz primera necesidad, tales como alimentos, medicamentos, o
ropa, adquiridos a titulo gratuito para su distribucién igualmente gratuita
a personas necesitadas. En este punto el Reglamento establece una
11m1ta.c1on no contenida en la Ley, al referirse exclusivamente a los bienes
gie primera necesidad. Sin duda alguna lo habitual es que los productos
importados, habida cuenta de su finalidad, sean de esta naturaleza
pero no hay por qué excluir la importacién de bienes de otra c]asé
adqumgios a titulo gratuito con la misma finalidad de ser distribuidos
como liberalidad entre personas necesitadas, en cuyo caso opinamos que
también serfa aplicable la exencion, salvo que se trate de bebidas
alcoholicas o alcohol desnaturalizado, tabaco, café, té, y vehiculos de

motor, porque éstos estin expresamente exceptuados en la Ley del
Impuesto. ‘

2) Bienes de cualquier naturaleza enviados a titulo gratuito por
personas o entidades establecidas fuera del territorio interior para
contribuir a colectas de fondos desarrollados en el curso de manifesta-
clones ocasionales de beneficencia en provecho de personas necesitadas, o
para equipar y atender las necesidades de funcionamiento y realizacién de
los objetivos propios de las entidades importadoras, quedando expre-
samente excluidos, como en el caso anterior, los productos alcohdlicos, el

tqba_lco en rama y manufacturado, el café, el té y los vehiculos de motor
distintos de las ambulancias.

Este apartado también se separa del contenido de la Ley respecto
del que realiza una ampliacién y ciertas restricciones. ’

La ampliacion consiste en que la finalidad de los bienes importados
puede ser el equipamiento de las propias entidades importadoras, puesto
que la Ley se refiere a bienes adquiridos a titulo gratuito ;;ara ser
d}strlbuldos a personas necesitadas. No obstante, puede encontrar un
cierto apoyo legal la inclusién de estos bienes porque la Ley del Impuesto
al exceptuar ciertos bienes del 4mbito de la exencién menciona. «los
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vehiculos de motor distintos de las ambulancias». Es decir, la Ley da a
entender que se permite la importacién de ambulancias con exencion.
Evidentemente, las ambulancias no estin destinadas a ser distribuidas
entre las personas que necesitan de ellas, sino a prestar servicios por las
entidades importadoras.

Fn cuanto a las restricciones, el Reglamento contiene dos. Por un
lado los bienes han de ser «enviados» a titulo gratuito por personas o
entidades establecidas fuera del territorio interior, requisito que de
ningtn modo puede pensarse que se deriva de lo dispuesto en la Ley, la
cual solamente exige que la adquisicion se produzca a titulo gratuito.
Creemos que esta limitacion debe interpretarse en el sentido de que las
personas que cedan gratuitamente los bienes han de ser residentes fuera
del territorio, pues esto si se adapta a la finalidad perseguida por la Ley.
Sin embargo, €l que sean enviados por esas personas o sean adquiridos
por las entidades benéficas y transportados por estas ultimas al territorio
interior, debe ser algo irrelevante a estos efectos. En segundo lugar el
Reglamento limita la exencién de las adquisiciones que se realicen con
motivo de colectas ocasionales de beneficencia, requisito que, a nuestro
juicio, tampoco tiene suficiente base legal constituyendo, mas bien, una
extralimitacion en el uso de la potestad reglamentaria, con la que no
puede desfigurarse el contenido de la exencion establecida por la Ley, ya
que no es éste el sentido que debe darse a la autorizacién legal para
establecer condiciones y requisitos en el disfrute de la exencion. Estas
condiciones y requisitos se refieren mas a la forma de concesion,
procedimiento y desarrollo de exigencias que puedan estar implicitas o
incompletas en la Ley, y no al establecimiento de limitaciones entera-
mente nuevas.

3) Los destinados a ser distribuidos a las victimas de catastrofes
producidas en territorio peninsular espafiol o islas Baleares.

El Reglamento matiza que estos bienes han se der destinados al
consumo o utilizacién de las victimas, no alcanzando la exencion a los
materiales destinados a la reconstruccion de las zonas siniestradas.

4) Afiade también el Reglamento que pueden importarse al amparo
de esta exencion los.bienes utilizados por las unidades de socorro que
lleguen al territorio interior para colaborar en cualquier operacion de
ayuda o salvamento de personas o cosas y que sean necesarios en su
intervencién. Tampoco estd prevista en la Ley la exencién de estos bienes,
ya que en ella solamente se declara la exencion de bienes adquiridos por
las entidades de caridad, y los destinados a ser distribuidos entre victimas
de catastrofes. En ninguno de ambos tienen cabida los que se mencionan
en este apartado del Reglamento.

Para la aplicacién de la exencion se requiere que la importacion sea
realizada por establecimientos publicos o privados debidamente autori-
zados de exclusiva finalidad caritativa o filantropica, y que los bienes
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importados no constituyan el objeto de una explotacién o actividad
econémica.

~ El destino de los bienes a fines distintos de los que justificaron la
eexencion de su importacién o el cese en el ejercicio de sus actividades por
las entidades importadoras motiva, segun el Reglamento, la exigencia del
Impuesto correspondiente a la importacion referida al momento en que se
produzcan los hechos indicados, 2 menos que los bienes importados se
cedan sin obtencién de beneficio comercial alguno a otras entidades que
puedan ser beneficiarias de la exencién. Nuevamente nos parece desacer-
tado el efecto juridico que el Reglamento atribuye al cambio de destino de
los bienes, ya que, tal como est4 redactado, supone la creacién de un
nuevo hecho imponible sin apoyo en la Ley. El incumplimiento de las
condiciones que justifican la exencidén sélo puede dar motivo al naci-
miento, con efectos ex runc, de la obligacién tributaria, sin perjuicio de la
prescripcion de 1a misma.

B) Importacion de bienes para minusvdlidos

Quedan dentro del 4mbito de esta exencion los bienes especialmente
concebidos para la educacién, empleo o promocién social de los
minusvalidos, incluyéndose las piezas de recambio, sus elementos y
accesorios, asi como los ttiles y herramientas destinados a su mante-
nimiento, control y reparacién, cuando se importen juntamente con
aquéllos o resulten identificables como destinados a los mismos.

La importacién ha de ser realizada por entidades o establecimientos
dedicados a la asistencia de minusvalidos, y su adquisicidn puede haberse
producido por cualquier titulo, oneroso o gratuito. También se permite
que los bienes sean enviados desde el exterior por sus transmitentes, pero
en este caso la cesion ha de realizarse a titulo gratuito, pues asi lo exige el
Reglamento, aunque no estén claras las razones en las que se funda.

El cambio de destino de los bienes o el cese en el ejercicio de la
actividad de asistencia produce los mismos efectos que hemos analizado
en el apartado anterior.

4. Exenciones en importaciones de bienes para fines educativos,
cientificos y culturales

El articulo 38 del Reglamento se refiere y regula como exenciones de
bienes para los fines citados, cinco supuestos que se encuentran dispersos
en el articulo 21 de la Ley. Con estas exenciones se da cumplimiento a
algunos preceptos de la Directiva del Consejo de la Comunidad Europea
de 28 de marzo de 1983: en concreto, al titulo VI (sustancias terapéuticas,
medicamentos, animales de laboratorio y sustancias bioldgicas o qui-
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micas), al titulo X (bienes importados para examenes, ana@lisi.s 0 ensayos)
y a los apartados q) y r) del articulo 79 (materiales audiovisuales de la
O.N.U. y objetos culturales).

A) Animales y sustancias biologicas o quimicas con fines de ensefianza
o investigacion

Esta exenta la importacién de animales para ser usados en laboratorio
y las sustancias biolégicas o quimicas con el mismo fin.

Para que la exencion resulte aplicable es necc;sari@ que la adquisicién
haya sido efectuada a titulo gratuito y que el sujeto importador sea una
entidad de derecho publico o una entidad privada dcbldarpente autori-
zada, que se dedique esencialmente a la ensefianza o a la investigacion
cientifica. .

No es necesario que la adquisicion de las sustancias bioldgicas o
quimicas se haya producido a titulo gratuito cuando no procedan de ’la
Comunidad Econémica Europea, aunque la exenciéon de la importacion
de estos bienes cuando han sido adquiridos a titulo .oneroso y pr.oceder}
del exterior de la Comunidad solamente se concede si la importacion esta
también exenta de derechos de arancel.

B) Sustancias terapéuticas de origen humano y reactivos para el andlisis
de tejidos humanos

Est4 exenta la importacién de las sustancias citadas y de lgs. r.eactivos
para la determinacion de los grupos sanguigeos o para el analisis de los
tejidos humanos, incluyéndose en la exencion los embalajes especiales
indispensables para el transporte y los disolventes y accesorios para la
conservacion y utilizaciéon de las sustancias y reactivos.

La importacién tiene que ser realizada por entidades p_1’1bli,cas 0
privadas debidamente autorizadas, ambas con fines méfl}cos o cientificos,
y los bienes importados solamente puec!en ser ut1l§zado:s para los
expresados fines. Ademas el Reglamento exige que lo_s bienes 1mpo_rtados
se presenten en recipientes provistos de una etiqueta especial de
identificacion.

C) Bienes importados para andlisis y ensayos,
l
. | .
Se comprenden aqui todos los bienes que se importen para ser
examinados o analizados con fines exclusivos de informacién o de
investigacion de caracter industrial o comercial excepto cuando el

.
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examen, andlisis,0 ensayo constituya por si mismo una operacién de
promocién comercial. ‘

El Reglamento exige que los bienes importados se consuman o
destruyan totalmente en el curso de los andlisis, y que los residuos sean
bienes sin valor comercial estimable, pues en otro caso procede la
exigencia del Impuesto que corresponda a la importacion de las sobras.

D) Materiales audiovisuales de la Organizacion de Naciones Unidas

El articulo 21,3,32¢ de la Ley del I.V.A. concede exencidn a los
materiales audiovisuales de caracter educativo, cientifico o cultural
producidos por la Organizacion de las Naciones Unidas o cualquiera de
sus organismos en los términos y con los requisitos que se especifiquen
reglamentariamente. El Reglamento, en desarrollo de este precepto, se
limita a enumerar los materiales que se comprenden dentro de la
exencidon, con referencia a las partidas del Arancel aduanero. Resu-
midamente, los bienes que se incluyen en la norma reglamentaria son las
placas y peliculas, cinematograficas o no, reveladas o sin revelar, las
estampas, grabados, fotografias y demas impresos, los instrumentos,
aparatos y modelos concebidos para demostraciones y los soportes de
sonido para tocadiscos, dictdfonos y demas aparatos de registro o de
reproduccion. Ademds, sin referencia a partida arancelaria, se incluyen
los hologramas para la proyeccion por laser, juegos multimedia y
material de ensefianza programada.

E) Objetos de coleccion o de arte de cardcter educativo, cientifico
o cultural

Son tres los requisitos a cumplir para el disfrute de esta exencion:
1) Los bienes no han de estar destinados a la venta.

2) El importador ha de ser un museo, galeria -de arte o estableci-
miento similar que se destine a la exposicion de los objetos importados.

3) La adquisicidn tiene que producirse a titulo gratuito, admitiéndose
también la adquisicion a titulo oneroso cuando los bienes se transmitan
por persona que no sea empresario o profesional. Ha de entenderse que
tanto la Ley como el Reglamento se refieren a empresarios o profe-
sionales que realicen actividades a las que se encuentren afectos o de las
que sean objeto los bienes importados.

La exencién ha de ser solicitada por el interesado antes de la
importacion en la Delegaciéon de Hacienda de su domicilio, y el
documento en que la exencién se conceda ha de presentarse ante la
Aduana en el momento de la importacion. No obstante la Administra-
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cién aduanera puede conceder un plazo de dos meses para la aportacién
del citado documento, procediéndose a la liquidacién del Impuesto una
vez transcurrido dicho plazo sin que haya sido presentado.

5. Exenciones en las importaciones de bienes para fines de promocién
comercial

Las exenciones que se contienen en el articulo 39 del Reglamento
podrian sistematizarse junto con aquellas que se refieren a bienes cuya
entrega interior no esta sometida al impuesto. Sin embargo, el redactor
del Reglamento ha preferido agrupar en este precepto los casos de
exencion establecidos por el titulo IX (articulos 61 a 69) de la Directiva
del Consejo de la Comunidad Europea de 28 de marzo de 1983.

A) Muestras de mercancias sin valor comercial estimable

Estas muestras son las mismas cuya entrega interior se encuentra no
sujeta al Impuesto en virtud de lo establecido en el articulo 5,3 de la Ley
del I.V.A. La finalidad de su importaciéon no puede ser otra que la de
gestionar pedidos.de mercancias de la especie por ellos representada. El
Reglamento se remite a las reglas de los convenios internacionales
aceptados por Espafia sobre muestras de mercancias y a las normas
dictadas para su desarrollo, al objeto de determinar la ausencia de valor
comercial. ‘

|

B) Impresos de cardcter publicitario

A titulo de ejemplo se mencionan como impresos exentos los
catalogos, listas de precios o informaciones sobre el modo de empleo de
los bienes o servicios objeto de la publicidad, pero la exencion alcanza a
cualquier otro tipo de impreso publicitario no incluido dentro de los
mencionados.

Se establecen ciertas restricciones o limitaciones que afectan a las
empresas remitentes de la publicidad, a las actividades que pueden ser
anunciadas o difundidas a través de los impresos, y a la forma y cantidad
de los impresos remitidos. .

La exencién Unicamente alcanza a la publicidad remitida por
empresas estatales establecidas fuera del territorio interior. La expresion
empresas estatales no hace referencia a la naturaleza publica o privada de
las mismas, sino a su nacionalidad. Sin duda alguna se podria haber
utilizado una expresion mas perfecta, ya que el término «estatales» puede
ser origen de dudas, pues habitualmente se emplea para expresar la
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titularidad o pertenencia al Estado. Por otra parte, la empresa en si
misma no es ni estatal ni no estatal, sino que lo sera la persona fisica o
juridica titular de la actividad. En consecuencia, debe interpretarse el
precepto entendiendo que la exencidn se aplica a los envios realizados por
establecimientos, situados en el exterior, de empresas pertenecientes a
personas fisicas o juridicas de nacionalidad espafiola.

El objeto de la publicidad exenta estd también limitado a las
mercancias destinadas a la venta o alquiler, o a determinados servicios:
los ofrecidos en actividades de transporte, de seguro mercantil o
bancarios.

A cada destinatario de la publicidad solamente puede remitirse con
exencion del Impuesto un ejemplar de cada impreso, o varios cuando el
peso total no exceda de un kilogramo. El Reglamento establece ademas
que los impresos deben llevar de forma clara el nombre de la empresa que
produce, vende o alquila las mercancias o que ofrece los servicios a que la
publicidad se refiere.

C) Objetos publicitarios sin valor comercial remitidos gratuitamente
a clientes

Estd exenta la importacion de estos objetos cuando sean remitidos
por los proveedores establecidos fuera del territorio interior, siempre que
los objetos lleven de forma clara e indeleble el nombre del proveedor y

presenten un aspecto externo que sélo permita su utilizacién para
publicidad. '

D) Bienes destinados a exposiciones o manifestaciones similares

La Ley hace una enumeracién cerrada de los bienes a que se refiere la
exencion: pequefias muestras representativas de mercancias, bienes que se
utilicen exclusivamente en la realizacién de demostraciones, materiales
decorativos de escaso valor e impresos publicitarios. Estan excluidos, en
todo caso, los productos alcohdlicos, el tabaco, los combustibles y
carburantes. .

El concepto de exposiciones o manifestaciones similares estd con-
tenido en el Reglamento con abundancia de detalles.” Transcribimos la
definicién: Se entendera por exposiciones o manifestaciones similares las
exposiciones, Ferias, salones o manifestaciones andlogas del comercio, la
industria, la agricultura o la artesania organizadas principalmente con
fines filantrépicos, técnicos, de artesania, artisticos, educativos, cultu-
rales, deportivos o religiosos o para el mejor desarrollo de las actividades
sindicales, turisticas o de las relaciones entre los pueblos. Asimismo, se
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comprenderan en este concepto las reuniones de representantes de
organizaciones o grupos internacionales y las ceremonias de caracter
oficial o conmemorativo. Sin embargo, no se incluirdn en tales exposi-
ciones o manifestaciones, las que se organicen, con cardcter privado, en
almacenes o locales comerciales para la venta de mercancias.

Para poder gozar de la exencién han de cumplirse ciertos requisitos
que la propia Ley establece: los bienes no pueden tener otro destino que
su distribucion gratuita, consumo o destruccion durante la exposicién; la
cantidad y valor de los bienes importados ha de estar en'relacién con la
naturaleza de la manifestacion y la importancia de la participacién del
expositor; y las muestras e impresos solamente pueden tener utilizacién
publicitaria. .

6. Exenciones a las importaciones de bienes en régimen de viajeros y
pequefios envios ‘

A) Importaciones de bienes contenidos en los equipajes personales de
los viajeros

Respecto de los bienes asi importados, la Ley autoriza al Reglamento
para establecer condiciones y limites, y en ejercicio de esta autorizacion se
contienen en el Reglamento las siguientes normas:

Por un lado, se definen los equipajes personales como los que el
viajero conduce normalmente y presenta en la aduana en el momento de
su llegada, asi como los que presente posteriormente si justifica que han
sido registrados como equipajes en el correspondiente documento de la
compaiiia de transporte expedido a la salida de origen.

Los limites a los bienes importados son varios, en funcién de la
procedencia de los viajeros y de la naturaleza de los bienes. Resumi-
damente (para mas detalles remitimos al articulo 40 del Reglamento)
estas limitaciones son las siguientes: bienes por valor de hasta 6.000
pesetas por persona o grupo familiar procedente de paises no comuni-
tarios; bienes por valor de hasta 3.000 pesetas cuando, en las mismas
condiciones del caso anterior, el importador tenga menos de quince afios;
bienes hasta 25.000 pesetas (8.000 pesetas para menores de 15 afios) por
cada viajero procedente de un pais de la Comunidad en el que los bienes
hayan soportado el régimen normal de imposici6n del pais sin devolucién
del 1.V.A. por la exportacion; bienes hasta un valor de la décima parte de
las cantidades antes sefialadas cuando se trate de viajeros residentes a
menos de quince kildmetros de la frontera terrestre y la atraviesen
frecuentemente, y cuando se trate de personas que por razén de trabajo
atraviesen frecuentemente la frontera. Ademas pueden ser importados
con exencioén en régimen de viajeros, sin que su valor se compute en las




S "

414 FEugenio Simodn Acosta

cantidades previamente importadas, ciertas cantidades de tabaco, bebidas
alcohdlicas, perfumes, café y €%,

B) Pequerios envios de mercancias

La regulacién comunitaria del régimen de franquicia para importa-
ciones de pequefios envios sin caracter comercial ha de consultarse en las
Directivas del Consejo de 19-X11-1974, 19-X11-1978 (dos directivas) y 17-
XI-1981 (dos directivas).

Han de ser envios realizados de un particular no residente a otro
residente en territorio interior, a titulo gratuito.

También en este caso la Ley autoriza a que reglamentariamente se
determinen las condiciones en que debe efectuarse la importacion y las
cantidades maximas exentas. En cumplimiento de la autorizacion legal se

definen los pequefios envios como expediciones no comerciales con valor.

global que no exceda de 10.000 pesetas, o de 5.000 cuando procedan de
paises que no pertenezcan a la Comunidad Econémica Europea.

Se requiere que los bienes remitidos hayan soportado los impuestos
normales del pais de origen y no se haya producido devolucién con
motivo de la exportacion, debiéndose acreditar el cumplimiento de estos
requisitos mediante certificacion de las autoridades del pais de origen.

7. Exenciones en las importaciones de bienes en el marco de

determinadas relaciones internacionales

Como antes hemos dicho, el art. 41 del Reglamento, agrupa bajo este
titulo un conjunto heterogéneo de exenciones a la importacion de bienes,
que no han podido tener otro encaje mejor en la inacabada sistema-
tizacion reglamentaria. En este caso ni siquiera se sigue la catalogacion de
la Directiva del Consejo de la Comunidad Europea de 28-111-1983, pues
no sélo se contienen aqui las exenciones que en dicha directiva se agrupan
en el titulo VIII destinado a regular «exenciones relativas a determinadas
relaciones internacionales» (condecoraciones y recompensas -—art. 56—,
regalos ——arts. 57 a 59-—, y bienes para Jefes de Estado -—art. 60-—), sino
que ademas se incluyen las que la directiva citada clasifica entre las
importaciones de sustancias terapéuticas (fdrmacos para competiciones
deportivas: articulo 39 de la directiva), de productos agricolas (titulo V de
la directiva), y algunas de las que se contienen en el titulo XI de la
directiva que, bajo la denominacion «exenciones diversasy, actiia de cajon

30 Véase la nota 29. La Directiva de 30-1V-1984 establecié el limite de la franquicia de
importaciones en régimen de viajeros intracomunitarios en 280 ECUS. Para otros limites
remitimos fundamentalmente a las Directivas de 19-XII-1978 y 29-VI-1982.
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de sastre y comprende, entre otras, las exenciones de la propiedad
industrial para registro, de camas y alimentos de ganado en transporte, de
carburantes y lubricantes de vehiculos y de objetos funerarios. Siguiendo
el orden establecido en ese precepto, las comentamos a continuacion.

a) Condecoraciones otorgadas por autoridades de paises extranjeros,
Canarias, Ceuta o Melilla a personas residentes en territorio interior

El Reglamento afiade, innecesariamente en nuestra opinion, que los
interesados deberdn acreditar a satisfaccion de la Administracién el
origen y causa de las citadas condecoraciones.

b) Copas, medallas y objetos similares

Se concede exencion a estos objetos cuando tengan caracter simboélico
y con ellos se haya premiado o se destinen a premiar la participacién en
actividades artisticas, cientificas, deportivas, de servicios publicos o en
otros acontecimientos relevantes. :

En el caso de premios otorgados fuera del territorio interior, el
Reglamento exige que el importador premiado sea persona con residencia
en la Peninsula o islas Baleares. ‘

Como es légico las importaciones no tendran caracter comercial, y los
interesados deberan justificar la realizacion de las actividades y el destino
de los bienes importados.

¢) Obsequios ocasionales

En tres casos concretos, que se establecen en el articulo 21,3-82 de la
Ley del I.V.A., se permite la importacién con exencion de bienes de
regalo. Estos casos son los siguientes:

1) Importacion realizada por persona que haya realizado una visita
oficial a territorio exterior.

2) Importacién de obsequios destinados a autoridades o entidades
oficiales de la Peninsula o islas Baleares por personas que efectuen visita
oficial a estos territorios.

3) Envios de autoridades o entidades oficiales de territorio exterior a
autoridades o entidades de territorio interior.

El valor de los objetos importados en este régimen esta limitado en las
mismas cifras aplicables al trafico internacional de viajeros a que antes
hemos hecho referencia, quedando en todo caso excluidos, en virtud de
disposicion reglamentaria, los productos alcohélicos y el tabaco.

Esta exencion es independiente de la que puede concederse por
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aplicacién de las que corresponden a los bienes importados en los
equipajes de los viajeros.

d) Bienes que puedan considerarse como normalmente destinados al uso
o consumo durante su permanencia en territorio peninsular espafiol o
islas Baleares por los jefes de Estado extranjeros, por quienes los
representen o tengan prerrogativas andlogas a ellos, a condicion de
reciprocidad.

€) Bienes donados al Rey de Esparia

No se establece condicion ni limite alguno a esta exencion ni en la Ley
ni en el Reglamento

f) Medicamentos y productos farmacéuticos destinados al uso de las
personas, de los animales que participen en competiciones deportivas

internacionales, en las cantidades precisas para cubrir sus necesidades

durante el tiempo que permanezcan en el territorio peninsular espafiol
o islas Baleares

El Reglamento no afiade nada a lo dispuesto en la Ley, que concuerda
con el enunciado de este epigrafe.

g) Productos naturales de actividades agrarias pesqueras fronterizas

Probablemente para simplificar las operaciones internacionales reali-
zadas por quienes desarrollan su actividad cerca de las fronteras, y qulza
también por tratarse de 1mportac1ones efectuadas en muchas ocasiones
por personas sometidas al régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca en las que, como se expondra en capitulos posteriores, no se
consiente la deduccion de las cuotas soportadas ni las satisfechas
en las importaciones, la ley establece las exenciones que sefialamos a
continuacion:

En primer lugar la .de los productos de agricultura, apicultura,
horticultura y silvicultura en su estado natural procedentes de fincas
extranjeras situadas en las proximidades de la frontera y explotadas por
los importadores, que han de ser empresarios y agricultores con
establecimiento permanente en territorio peninsular también préximo a
la frontera.

En segundo lugar, las crias de ganado, incluidos caballos de raza con
menos de seis meses de vida, procedentes de animales criados, adquiridos
o importados en territorio peninsular espafiol e islas Baleares. El
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importador debe ser también, como en el caso precedente, titular de
empresa agraria fronteriza.

Estan exentos los productos de la pesca, de la piscicultura y de la caza
practicada en lagos y rios limitrofes del territorio peninsular espafiol,
cuando la importacién se realice por pescadores o cazadores establecidos
en territorio interior y los productos se mantengan en su estado natural
sin transformacién.

En fin, estin exentos los productos para usos agricolas en. las
cantidades necesarias para la explotac1on de una finca situada en
territorio peninsular espafiol préximo a la frontera. Es necesario que la
explotacmn de la finca espanola se realice por agricultores establecidos en
el pais limitrofe en lugar préximo al territorio espafiol.

h) Marcas, modelos o dibujos, asi como los expedientes relativos a la
solicitud de patentes de invencion o similares, destinados a los
organismos competentes en materia de proteccion o de derechos de
autor o de la propiedad industrial o comercial.

1) Bienes destinados al acondicionamiento o la alimentacion en ruta de
animales que, procedentes de Canarias, Ceuta, Melilla o del extranjero
son conducidos por el territorio peninsular espafiol o islas Baleares
en cualquier medio de transporte, siempre que dichos bienes se
encuentren a bordo de los medios de transporte y se utilicen o se
distribuyan en el curso de dicho recorrido

J) Carburantes y lubricantes contenidos en los depdsitos normales de
los vehiculos de cualquier clase que entren en el territorio peninsular
espariol o islas Baleares

El Reglamento completa el precepto legal diciendo que se entiende
por depdsitos normales los depésitos adaptados por el constructor de los
vehiculos de forma fija a los mismos, conectados con los érganos de
propulsién y destinados al almacenamiento de los carburantes y lubri-
cantes utilizados en la traccion o refrigeraciéon de los referidos en medios
de transporte.

k) Bienes destinados a la construccion, conservacion o decoracion de
monumentos conmemorativos o cementerios militares de extranjeros
‘en Espafia (articulo 25,3-26 de la Ley y articulo 41,11 del Reglamento)

) Ataudes y urnas que contengan caddveres o los restos de su
incineracion y las flores, coronas y demds objetos de ornamento que
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normalmente les acompa#ian (articulo 21,3-27 de la Ley y articulo
41,12 del Reglamento)

8. Exenciones en importaciones de publicaciones oficiales, impresos y
documentos diversos

Este es el titulo del articulo 42 del Reglamento, que tiene un contenido
que no se adapta exactamente a ¢, poniéndose de nuevo de manifiesto la
falta de rigor en la sistematizacion de exenciones que en el Relamento se
efecttia, y que en este caso no se explica ni siquiera por €l ya comentado
interés de adaptarse a la Directiva del Consejo de la C.E.E. de 28 de
marzo de 1983, pues no se respeta tampoco el orden que en ella se sigue.
Las exenciones que ahora estudiamos se catalogan en el titulo XI («Exen-
ciones diversas») de la directiva y se agrupan en los capitulos II
(«Documentacién de caricter turisticon) y III («Documentos y articulos
variosp) del mismo.

En este precepto se contienen las exenciones que mencionamos a
continuacion.

a) Documentos de cardcter turistico

En la Ley se establece una exenciéon que afecta a las publicaciones,
tanto oficiales como privadas, y al material técnico turistico siempre que
se remita con fines de propaganda y se destinen a agencias oficiales de
turismo o a la distribucién gratuita de los mismos y no contengan mas de

" un 25 por 100 de publicidad comercial. El Reglamento ha desglosado el

precepto legal diferenciando tres supuestos.

1) En primer lugar se mencionan en el Reglamento las publicaciones
oficiales de caracter turistico de Canarias, Ceuta, Melilla o del extranjero,
exigiéndose que se destinen a distribucion gratuita y no contengan mas de
un 25 por 100 de publicidad comercial. Creemos que también debe exten-
derse la exencién al caso de que las publicaciones se destinen a las
agencias oficiales de turismo acreditadas en territorio interior, tal como
establece la Ley.

2) En segundo lugar se menciona en el Reglamento el material técnico
que, a nuestro juicio, no tiene por qué consistir siempre en documentos,
tal como podria desprenderse del titulo del articulo 42 del Reglamento. A
modo de ejemplo se citan como material técnico los anuarios, listines
telefénicos o de télex, listas de hoteles o documentacion sobre museos,
universidades o instituciones analogas. Para que proceda la exencion es
necesario que el material técnico sea enviado a los representantes de
organismos oficiales de turismo.
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’3) Y en tercer lugar los documentos, como folletos, libros, revistas,
guias, anuncios, fotografias, mapas, calendarios, etc., para su distribucion
gratuita con fines de propaganda general sobre viajes a Canarias, Ceuta,
Melilla o al extranjero o para asistir a manifestaciones de caracter
cultural, deportivo, turistico, religioso o profesional cuando no conten-
gan mas de un 25 por 100 de publicidad comercial privada.

b) Fotqgraﬁ'as, diapositivas y clichés incluso acompariados de leyendas,
enviados a agencias de prensa o a editores de periddicos y revistas
(articulo 42,2 del Reglamento)

¢) Los objetos destinados a servir como medios de prueba ante los
Tribunales de Justicia

Es discutible la razén por la que se ha incluido esta exencion en el
articulo 42 que se refiere a publicaciones, impresos y documentos, ya que
los medios de prueba no tienen que consistir necesariamente en instru-
mentos documentales.

No se especifica nada acerca del ulterior destino que han de tener estos
medios de prueba, es decir, si pueden permanecer en territorio interior
exentos de impuestos, o si, una vez utilizados para el fin a que se destinan,
han de ser exportados. A nuestro juicio la utilizacién para fines distintos
de los previstos daria lugar a la desaparicion de la exencion, con la

consiguiente exigencia del impuesto devengado en el momento de la
importacion.

d) Otros documentos

Se contiene en el articulo 21,3,35 de la Ley y en el articulo 42,4 del
Reglamc;nto del Impuesto una larga enumeracién de documentos que
pueden importarse con exencion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y
de cuya transcripcion prescindimos, remitiendo al lector interesado a los
preceptos que acabamos de citar.

9. Reimportacién de bienes que no se beneficiaron de devolucién del
impuesto en su exportacion

Es necesario diferenciar, en este caso, el supuesto de que los bienes
regresen en el mismo estado en que se exportaron o que hayan sido objeto
de una transformacién o algun trabajo realizado en territorio exterior.
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a) Bienes reimportados por quien efectuc su exportacion temporal, si
se encuentran en las mismas condiciones en que salieron del territorio
interior

En este caso la reimportacion esta exenta, siempre que lo esté también
de derechos de importacion del arancel aduanero, lo que a su vez implica
que la exportacion anterior ha tenido que ser una exportac16£1 temporal
por la que no se devolvi6 el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Se
entiende que los bienes se encuentran en el mismo estado en que salieron
si no han sufrido mas deterioros que los producidos por el uso autorizado
en la exportacién temporal. La reimportacion, como hemos dicho, ere
ser efectuada por quien exporté temporalmente los bienes pero aderpas es
necesario que los bienes hayan estado en su poder durante todo el tiempo
que permanecieron fuera del territorio interior.

b) Restos de buques nacionales

Un supuesto que la Ley asimila al anterior (bienes importados en el
mismo estado en que se encontraban en su exportacxén) es el de la
reimportacion de despojos y restos de buques nacionales naufragados en
el extranjero, previa justificacion documental del siniestro y de la
pertenencia de dichos bienes al buque naufragado.

La aplicacién de esta exencién no ofrece duda en el caso de que se
trate de buques no afectos a la navegacion maritima 1nt'emac1qnal, pero
en caso contrario cabe preguntarse si seria de aplicacion el impuesto,
dado que tanto los buques como los objetos incorporados a_los mismos
pudieron estar exentos del Impuesto en su entrega o importacion
originarias. Ante el silencio de la Ley y del I_{eglamento habra que
entender que si se dan las condiciones antes estudiadas, puede producirse
en estos casos el hecho imponible de desafectacion de buques y objetos
incorporados a los mismos que, como sabemos, es acto asimilado a la
importacion.

¢) Reimportacion de bienes que han sufrido una transformacion en
territorio exterior

Estd exenta la reimportacion de bienes realizada por quien los
exporté temporalmente, cuando los bienes ha_n sido objeto de algt’m
trabajo gravado por impuesto similar al L.V.A. sin que se haya prodpc1dp
su deduccién o devolucion cuando los bienes han vuelto a territorio
interior. El Reglamento obliga a acreditar la no devolucién mediante
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certificacion de las autoridades del pais o territorio en que se efectuaron
los trabajos. '

También esta exenta la reimportacion de bienes reparados o transfor-
mados en territorio exterior cuando se reimporten por la misma persona
que efectué su exportacién temporal, y los trabajos se realicen sin
contraprestacion como consecuencia de una obligacién contractual o
legal de garantia o para subsanar vicio de fabricacién, asi como cuando
las operaciones se realicen en buques o aeronaves nacionales cuya entrega

o importacién esté exenta, conforme hemos expuesto en paginas
anteriores.

Aunque no se trate propiamente de exencidn, sino de una regla
especial de determinacion de la base imponible, se menciona también en
el Reglamento, junto con las reimportaciones exentas, el caso de bienes
exportados temporalmente para ser objeto de una reparacién, trabajo o
transformacion o para incorporarles otros bienes. La reimportacién, dice
el Reglamento, quedaré sujeta al pago del impuesto que corresponda a

los bienes y servicios incorporados fuera del territorio peninsular espafiol
o islas Baleares.

10. Importaciones de productos de la pesca

En péginas anteriores nos hemos referido ya a esta exencién cuando
hemos estudiado el concepto de territorio interior, y si se incluyen o no en ¢l
las aguas jurisdiccionales. Si éstas fueran territorio interior a efectos de -
importacién no serian importaciones las capturas de pesca dentro de las

- aguas jurisdiccionales, y sobraria la exencién. Por ello utilizamos, en

su momento, la exencién como argumento, ciertamente no el mas impor-
tante, en apoyo de nuestra opini6n contraria a considerar las aguas juris-
diccionales como territorio a estos efectos.

La exencién alcanza a los productos de la pesca, es decir, a todo tipo
de especies animales capturados en el mar mediante cualquier técnica o
arte pesquero. '

Es necesaria la concurrencia de tres circunstancias o condiciones para
que la exencién sea aplicable:

1) La importacién tiene que ser realizada por el propio armador del
buque pesquero. ‘

2) En segundo lugar los productos de la pesca importados deben
proceder directamente de las capturas realizadas por los buques.

3) En tercer lugar, los productos de la pesca han de ser importados en
su estado natural, sin que se haya realizado ninguna operacién de
transformacién sobre los mismos, no siendo, a estos efectos, operaciones
de transformacién las dirigidas a conservar o a acondicionar los
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productos para su comercializacion, entre los que el Re.glame_x}to
menciona la limpieza, troceado, clasificacion y embalaje, refrigeracion,
congelacion de pescados y otras analogas. Por el contrario el Reglamento
califica expresamente como transformacién ¥, en consecuencia, son causa
de que desaparezca la exencion, las operaciones de coccion, ahumado,
salazon y, en general, las de fabricacion de conservas de pescado de
cualquier naturaleza.

11. Importaciones realizadas al amparo de regimenes aduaneros
suspensivos

Del régimen juridico de las importaciones de bienes en transito,
importacion temporal y admisién temporal nos hemos ocupgdo ya
antes con cierto detenimiento. Damos por reproducidas aqui todells
nuestras observaciones y afiadiremos algun comentario relacionadp mas
concretamente con el régimen juridico de la exencion a que se refiere el
articulo 22 de la Ley y el articulo 49 del Reglamento.

Al concepto que en su momento dimos de estos regimenes especiales
hay que aifladir ahora, aunque no supone nqvedad sustancial, que el
Reglamento incluye de forma expresa entre las importaciones temporales
a las importaciones y entregas de vehiculos que reglamentariamente
puedan colocarse en régimen de matricula turistica. No es novedad
porque el articulo 1 del Decreto de 14 de marzo de’ 1'974, por el que se
regula la importacion temporal de automoviles en régimen de matricula
turistica, dispone que la utilizacién de automéviles amparados en la
matricula turistica queda limitada a las personas que tengan derecl}o al
régimen de importacion temporal de automoviles; y en el articulo
segundo del mismo Decreto se dispone que los vehiculos df)t?dos de
matricula turistica se considerardn a todos los efectos en régimen de
importacién temporal. No obstante, existp un matiz en el texto del
Reglamento del I.V.A. que puede resultar dlSCUtlblle. Es la calificacion de
importaciones que se otorga a las entregas de vehiculos que reglamenta-
riamente puedan colocarse en régimen de matricula turistica.

Entendemos que se esté refiriendo a la situacion prevista en el p{lrrafo
segundo del articulo 1 del Decreto de 14 de marzo de 1974 antes citado:
los residentes en Espafia que se trasladen definitivamente al extranjero
podran utilizar asimismo vehiculos nacionales dotados de magr,lcula
turistica durante el plazo estrictamente necesario para la 'e_x,portacmn de
aquéllos. Hemos dicho que puede ser discutible la prevision rqg}am;p-
taria porque en la Ley no se encuentra un apoyo €xpreso a la cahfgcac!c,m
de las entregas de vehiculos efectuadas dentro del territorio de aplicacion
del L.V.A. como importaciones, ni tampoco se dice expresamente en la
Ley que dejen de tener la consideracion de entregas de bienes a efectos del
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Impuesto. Por tanto, parece que la calificacién mas ajustada a la Ley
seria la de que dichas entregas de automdviles que pueden acogerse al
régimen de matricula turistica, son entregas de bienes sometidas al .V.A.
cuando se realizan por un empresario en el ejercicio de su actividad
empresarial, y pueden gozar de la exencién prevista para las exporta-
ciones de bienes, siempre que se cumplan los requisitos establecidos por la
normativa vigente. Si la entrega se efectuara por particulares se trataria
de un acto no sujeto.

En favor de la interpretaciéon reglamentaria podria, no obstante,
alegarse que las remisiones y referencias que se hacen a los regimenes
especiales de importacion en el titulo segundo de la Ley del I.V.A. suponen
que se asume, como contenido propio de la Ley del I.V.A., la regulacién
de los mismos contenida en otras normas legales y reglamentarias. Es decir,
esto significarfa que la Ley estd admitiendo que la entrega interior de
automdviles con matricula turistica es importacién, porque lo establece
el Decreto citado de 1974. Ahora bien, esta interpretacion tiene el peligro
¥, a la vez, la dificultad constitucional de que se esta remitiendo a normas
reglamentarias la delimitacién de hecho imponible. Nosotros creemos mas
acertada otra interpretacion: las importaciones, a efectos del I.V.A., son
Unicamente las definidas como tales en la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido; las remisiones a los regimenes de importacién temporal,

dmision temporal y transito, se hacen bajo el supuesto de que previamente
Xista una importacion definida en la Ley.

Para el disfrute de la exencién es necesario cumplir con todos los
requisitos establecidos por la legislacion aduanera. Nos remitimos a
pdginas anteriores donde hemos indicado ya cuiles son las normas
aplicables. El destino normal de los bienes admitidos en régimen especial
es la exportacion, que debe realizarse dentro de los plazos establecidos
por la legislacién aduanera aunque, como sabemos ya, también puede
solicitarse la importacion definitiva, en cuyo caso se realiza un hecho
imponible auténomo del Impuesto, asimilado a la importacion.

El incumplimiento de los requisitos y condiciones en que deben
utilizarse los bienes admitidos a régimen especial, supone la desaparicién
de la exencién y la exigencia del impuesto que se debe entender
devengado en el momento de la solicitud de despacho aduanero.

Al igual que ocurre con los derechos arancelarios, la Administracién
puede exigir garantja para asegurar el pago de la deuda tributaria en caso
de incumplimiento, y esa garantia se devolvera en el momento en que los
bienes alcancen su destino natural: exportacién o autorizacién para
consumo interior.

La Ley regula también dos situaciones especiales contempladas por
las Ordenanzas de Aduanas: la importacién temporal parcialmente
gravada y el gravamen de los subproductos en el caso de admisién
temporal.
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Cuando las disposiciones aduaneras consientan la importacion tem-
poral pero sometan los bienes al pago de una parte de derechos de
arancel, se exigira la misma proporcién de la cuota correspondiente al
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Asi, por ejemplo, en el articulo 198 de
las Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas se regula la
importacién temporal de locomotoras, vagones de ferrocarril, vehiculos y
otros aparatos que se importen temporalmente con el exclusivo objeto de

realizar determinadas pruebas, demostraciones u otras operaciones

similares con fines no lucrativos. Ahora bien, cuando la importacién
temporal de estos objetos se efectue con fines lucrativos, ademas de la
aprobacion previa de las autoridades de comercio, se exige una parte de
los derechos de arancel. El despacho en la Aduana se llevara a efecto
mediante la expedicion de un pase de importacién temporal por cinco
afios, con cargo al cual se expedira una hoja de adeudo para el ingreso en
firme del 25% de los derechos que corresponderian a la importacién
definitiva, debiendo garantizarse a satisfaccion de la aduana los derechos
correspondientes a igual tanto por ciento de los cuatro afios restantes. Al
principio de cada afio se ingresara en firme el porcentaje correspondiente
al mismo, de tal modo que al iniciarse el quinto afio de permanencia se
haya ingresado el 125% de los derechos arancelarios correspondientes
(articulo 148-B) de las Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas).

El Reglamento del 1.V.A. incluye entre las importaciones temporales
sometidas pro parte al 1.V.A. las autorizaciones de abanderamiento
provisional en Espafia de buques extranjeros para realizar actividades o
traficos concretos por tiempo determinado en el ambito territorial de
aplicaciéon del impuesto y las autorizaciones para realizar actividades de
cabotaje en los mismos territorios otorgadas en favor de los buques
extranjeros. Entendemos que la enumeraciéon no es limitativa.

No estan exentos los subproductos derivados de las operaciones de
produccidn, transformacién, y trabajos realizados sobre los bienes
importados en régimen de admision temporal. El articulo 15,2 del texto
refundido de admisiones temporales de 25 de octubre de 1969 establece
que los recortes, retales, residuos o cualesquiera otras materias que,
derivindose de las operaciones normales del proceso de perfecciona-
miento o transformacion, tengan valor comercial y puedan ser utilizables
en ulteriores aplicaciones, s¢ reputaran subproductos y adeudaran, en el
momento de la importacion de la mercancia principal, los derechos
arancelarios que les correspondan por su naturaleza, atendida la clasifi-
cacién arancelaria y las normas de valoracion vigentes. Para la aplicacién
del I.V.A. a los subproductos, su valoraciéon y determinacion de la base
imponible se efectuara conforme a las normas de la Ley y del Reglamento
del I.V.A.

o
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12. Importaciones de bienes en dreas exentas

Al estudiar el territorio interior como elemento del hecho imponible
nos hemos referido ya a las Zonas Francas, Depésitos Francos y
Depositos Aduaneros, recogiendo su definicién y las normas por las que
se rigen. Remitimos al lector a lo antes expuesto. '

Aqui basta con indicar que la exencién se aplicard cuando las
importaciones se efectien cumpliendo la legislacién de aduanas, los
bienes permanezcan en las dreas exentas y no se consuman o utilicen para
fines distintos de los autorizados. La Ley y el Reglamento dicen que los
bienes no han de ser utilizados dentro de las zonas exentas, pero
pensamos que esta expresion ha de ser interpretada en el sentido de que
no han de ser utilizados para fines distintos de los previstos en la
legislacién aduanera, pues seria contradictorio con la naturaleza y la

. finalidad de las Zonas y Depésitos Francos que los bienes permanezcan

sin hacer uso alguno de ellos. En paginas anteriores ya hicimos referencia
a los usos autorizados en cada uno de los regimenes citados.

13. Otras exenciones a las importaciones de bienes

A) Importaciones de oro efectuadas por el Banco de Espafia

La importaciones de oro estan sujetas siempre que se realicen por el
Banco de Espafia, o por otra persona en su nombre y por cuenta del
mismo.

B) Importaciones en régimen diplomdtico o consular

La Ley declara la exencién de las importaciones en régimen
diplomético o consular cuando gocen de exencién de los derechos del
arancel aduanero. El Reglamento, desarrollando la exenci6n, Gnicamente
cita como comprendidos en la misma los vehiculos automéviles de uso
privado, objetos de mobiliario y ajuar, y demas efectos destinados al
servicio o amueblamiento de misiones diplomaticas o consulares esta-
blecidas en territorio interior, o al de los funcionarios o empleados de las
mismas reconocidos en las listas diplomaticas de los paises extranjeros
con los que exista reciprocidad.

Entendemos, por nuestra parte, que la interpretacién del Reglamento
es restrictiva, puesto que no se refiere a las importaciones realizadas por
los diplométicos espafioles cuando regresen del extranjero para fijar su
residencia en Espafia por razén de traslado, excedencia o jubilacién.
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Quiz4 se haya pensado que las impo.rtaciones realizqc,ias por funcionarios
espafioles estarian acogidas al réglmgn de exenciéon por traslado de
residencia, que mds atras hemos estudiado. Pero en el caso de que no se
cumplan las condiciones alli establecidas .(por ejemplo 'p’erlodos previos
de permanencia), creemos que les seria aplicable la exer_1c1on'a.1 amparo d.e
los regimenes diplomatico o consular, dado que la disposicién prelimi-
nar 3.2 del Arancel de aduanas los declara exentos de arancel.

C) Importaciones de bienes exentos en virtud de convenios inter-
internacionales

El articulo 48 del Reglamento agrupa bajo este titulo las tres l’ﬂtlmas
exenciones del articulo 21 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Son las siguientes: -

Las importaciones efectuadas por organismos_internac1ona1es reco-
nocidos por Espafia, y las realizadas por sus r_membros con estatuto
diplomatico, con los limites y las condiciones fyadas en los convenios
internacionales por los que se crean tales organismos o en los acuerdos
sobre las sedes de los mismos. '

Los bienes importados al amparo de c_onvenios inter.nam'onales
vigentes en Espafia en materia de cooperacién cultural, cientifica o
técnica. o .

Los bienes importados al amparo (je convenios 1,ntern.a01'onales
vigentes en Espafia para facilitar el trafico con los paises 11m1tr_ofes.

Ademas de las anteriores, deben incluirse en este grupo las exenciones
concedidas a las importaciones efectuadas en el marco_del Conven}o_ de

- Amistad, Defensa y Cooperacién con los Estados Unidos de América,
cuyo alcance ha quedado precisado en el R.D. 669/1986, de 21 de marzo,
y Orden de 14-V-1986.

D) Prestaciones de servicios relacionadas con las importaciones

Se regulan en el titulo segundo de la Ley («imp_oytaciones») algunas
exenciones de determinadas prestaciones de servicios cuyo valor se
incluye dentro de la base imponible de las importaciones sometidas como
tales al I.V.A., o realizadas en relacion con importaciones exentas. Estas
exenciones no debieran estar dentro del titulo segundo de la Ley. El 1ugar
mas adecuado hubiera sido el de la regulaciéon de IE.IS' exenciones
correspondientes a entregas de bienes y prestacione§ de; SEIVicios. _Por ello,
deberiamos prescindir de su estudio en este lugar, si bien nos limitaremos
a reproducir resumidamente el contenido de la Ley y del Reglamento.

En primer lugar, estin exentas las prestaciones de servicios cuya
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contraprestacion esté incluida en la base imponible de las importaciones,
a la que mads adelante nos referiremos, exigiéndose en el Reglamento que
el sujeto pasivo disponga de copia de la declaracién de importacién en la
que se acredite que la contraprestacién de los servicios se incluy6 en la
base imponible del impuesto devengado en la importacién.

También estdn exentas las prestaciones de servicios relacionadas
directamente con las importaciones de bienes en régimen de suspension
de derechos o a dreas exentas, incluidos los transportes y operaciones.
accesorias. Igualmente se eximen las prestaciones de servicios realizadas
por intermediarios que actiien en nombre y por cuenta de terceros cuando
intervengan en las importaciones en régimen de suspension de derechos o
a areas exentas, o en las prestaciones de servicios relacionadas con ellas.

Las exenciones de prestaciones de servicios relacionadas con impor-
taciones en régimen de suspension de derechos arancelarios, son igual-
mente aplicables a las importaciones temporales parcialmente gravadas, a
las que en su momento hicimos la debida referencia.

IV. SUJETOS PASIVOS Y RESPONSABLES

En la importacion de bienes propiamente dicha, esto es, aquélla que
supone entrada de mercancias dentro del territorio interior, el sujeto
pasivo es el importador. La Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido se
ha ocupado de determinar quién se considera importador a los efectos de
imponerle la obligacién de pago del impuesto, habiendo designado como
tal al destinatario de los bienes, o a los viajeros en las importaciones de
bienes conducidos por los mismos.

En el LV.A,, el consignatario del buque o de las mercancias pierde,
por tanto, el papel destacado que se le atribuye en las disposiciones
reguladoras de la Renta de Aduanas. Como es sabido, el sujeto pasivo de
mayor relevancia dentro del Texto Refundido de los impuestos inte-
grantes de la Renta de Aduanas, por lo que a derechos de importacién se
refiere, es el consignatario, es decir, la persona que con este caracter
figura en los documentos aduaneros que hagan las veces de manifiesto,
siendo necesrio reunir una serie de requisitos para poder ostentar la
condicion de consignatario en las operaciones ante la aduana (véanse los
articulos 44 y siguientes de las Ordenanzas Generales de la Renta de
Aduanas). En el Impuesto sobre el Valor Afiadido se da preferencia al
destinatario, y el consignatario es sujeto pasivo como destinatario de los
bienes cuando actiia en nombre propio en la importacién. Sin embargo,
cuando actlla en nombre y por cuenta ajena el sujeto pasivo es el
propietario, cesionario o adquirente de los bienes: en la primera redaccion
de la Ley del I.V.A. el consignatario en nombre propio respondia
solidariamente en este impuesto; no obstante, la modificacion introducida

Y S
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por la Ley 45/1985, de 23 de diciembre, de Impuestos Especiales, ha
suprimido esta responsabilidad.

En las importaciones impropias o importaciones por asimilacion que,
como sabemos, también son hecho imponible del Impuesto sobre el Valor
Afiadido por este concepto, son sujetos pasivos los propietarios de los
bienes que efecttian los cambios de destino o solicitan la autorizacién
para consumo.

Nada mas se dice en la Ley sobre sujetos pasivos y el Reglamento
tampoco efectua desarrollo alguno de la norma legal. Sin embargo existe
un supuesto que no tiene un encaje perfecto dentro de la enumeracion de
sujetos pasivos contenidos en la Ley. Nos referimos a las adquisiciones de
bienes cuya entrega o importacion previa se hubiese beneficiado de la
exencién que se concede a las importaciones en régimen diplomatico o
consular, a las efectuadas por organismos internacionales reconocidos
por Espafia y sus miembros con estatuto diplomatico. La referencia a los
propietarios de los bienes es insuficiente para la determinacion de quién es
el sujeto pasivo en estos casos, pues propietario es €l cedente hasta la
cesion y el adquirente desde que se efectia el hecho imponible, y la
expresion legal podria entenderse referida al primero o al segundo.
A nuestro juicio, la ambigiiedad de la Ley ha de resolverse atribuyendo la
condicion de sujeto pasivo en estos casos al adquirente de los bienes, por
dos razones: por un lado, porque en el hecho imponible importaciones es
regla general que el impuesto se satisfaga por quien ostenta la titularidad
de los bienes después de efectuada la importacidn; y por otra parte,
porque el hecho imponible a que en este momento nos referimos, es
definido en la Ley como adquisicién de bienes y no como entrega, por lo
que el realizador del hecho imponible es la persona que adquiere y, en
buena 16gica, es a él a quien hay que atribuirle la obligacién del pago del
impuesto.

También se establecen en la Ley varios supuestos especificos de
responsabilidad tributaria solidaria y subsidiaria que se asemejan a los de
las disposiciones reguladoras de los derechos arancelarios de impor-
taciéon. Asi, pues, son responsables solidarios del impuesto:

1) Las asociaciones garantes en los casos determinados en los
convenios internacionales. 4

2) La RENFE cuando actie en nombre de terceros en virtud de
convenios internacionales.

3) Los agentes de aduanas cuando actien en nombre propio y por
cuenta de los comitentes.

Son responsables subsidiarios los agentes de aduanas cuando actien
en nombre y por cuenta de sus comitentes.

Como dice el articulo 24,2 de la Ley del L.V.A., en su version
reformada por la Ley de Impuestos Especiales, la responsabilidad no
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alcanza a las deudas que se pongan de manifiesto por actuaciones
practicadas fuera de los recintos aduaneros.

V. BASE IMPONIBLE
1. Reglas generales

Salvo en los supuestos especiales que estudiaremos mas adelante, la
base imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido que grava las
importaciones es igual a la suma de tres magnitudes: el valor en aduana,
los derechos de arancel y gravamenes aduaneros y los gastos de
colocacion de los bienes en destino.

El valor en aduana es un concepto cuya definicion y determinacién
esta detalladamente regulada en las disposiciones aduaneras, a las que
nos remitimos3!.

Los derechos de arancel aduanero y cualesquiera otros gravimenes o
tributos devengados con ocasién de la importacion, con la sola excepcién
del L.V.A., es otro elemento que habra de adicionarse a la base imponible
de las importaciones, si bien unicamente a las procedentes de paises
ajenos a-la Comunidad Econémica Europea cuando termine el periodo
de desarme arancelario. El motivo de que se incluyan estos derechos a la
importacioén en la base imponible del 1.V.A. es que la finalidad de los
mismos no es tanto recaudatoria cuanto de nivelacién de precios de
bienes para colocarlos en el régimen dé concurrencia con los productos

1interiores. Por eso puedén considerarse como un elemento del precio,

aunque su beneficiario no sea el vendedor sino el Estado.

En todo caso esta disposicion no es novedad en nuestro derecho,
porque segun el articulo 21 del Texto Refundido de los impuestos
integrantes de la Renta de Aduanas, la base imponible del Impuesto de
Compensac1on de Gravidmenes Interiores estaba constituida por el
resultado de adicionar los derechos de importacion al valor en aduana.

31 Desde ¢l dia 1 de enero de 1986 se aplica en Espafia el «Acuerdo relativo a la aplicacién
del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio», conocido como
el Cédigo de Valoracién del G.A.T.T., ratificado. por Espafia el 28 de marzo de 1979 (B.O.E. de
19-XT), al haberse retirado la reserva que nuestro pais formuld en base al art. 21 del citado
Acuerdo, en virtud de la cual no entraria en vigor hasta 20-VII-1986. A diferencia de nuestra
legislacion tradicional, que consideraba valor en aduana el precio normal (precio que, en el
momento de exigirse los derechos, se estime que pudiera fijarse para dichas mercanc1as como
consecuencia de una venta efcctuada en condiciones de libre competencia entré un comprador y
un vendedor independientes uno de otro) el Codlgo del G.A.T.T. define el valor en aduana
como el valor de transaccién, es decir, «el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de importacién» (art. 1 del
Acuerdo). Sélo cuando la transaccién no se produce en condiciones normales de mercado o
cuando es indeterminable el precio de transaccién se acude a férmulas alternativas reguladas en
los arts. 2y siguientes del Acuerdo: Constltese también la Circular n2 931, de 29-X1-1985, de la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales (B.O.E. de 13- XII)
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La Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido aclara que lqs derechos de
arancel de aduanas adicionables serdn los contenidos en dicho arancel y
que efectivamente hayan de ser aplicados.

En tercer lugar, se computan a la base imponible los gastos accesorios
y complementarios que se produzcan hasta que los blenes. lleguen al
primer lugar de destino en territorio interior. Entre estos posibles gastos
la Ley se refiere a las comisiones, embalajes, portes, transportes, seguros,
que se produzcan desde la entrada en territorio peninsular e§paﬁol o islas
Baleares. La adicién de estos valores a la base imponible del impuesto que
grava la importacion tiene como consecuencia, ya estudiada, la exencién
tributaria de las prestaciones de servicios que se realicen sobre bienes
importados cuyo valor quede ya gravado por este concepto. Como
primer lugar de destino se entiende, segiin la Ley, el que figure en el
documento de transporte y, en su defecto, el primer lugar en que se
efectien las operaciones de desagregacion o separacion del cargamento
en el interior de dichos territorios. ‘

La Direccién General de Tributos, respondiendo consultas vincu-
lantes, ha dictaminado que «entre los gastos accesorios y complementarios
deben incluirse los de transporte, seguro, utilizacion de instalaciones
portuarias, aeroportuarias o terrestres, descarga, manipulacion, pesaje
y medida, almacenaje y custodia, gastos de estacionamiento y demas
que se produzcan hasta la descarga de las mercancias en e} }ugar de
destino, con independencia de que los correspondientes servicios estu-
vieran exentos del impuesto». También ha declarado que «los honorarios
de profesionales que intervengan en importaciones de bienes y, concreta-
mente, los devengados por agentes y comisionistas de aduanas por su
intervencion en el despacho de las mercancias ante la aduana, no se
integraran en la base imponible de las importaciones de los bie_nes a que
se refieran cuando dichos servicios se presten.con posterioridad a la
descarga de las mercancias exportadas» (cfr. Resoluciones de 7-IV-1986, Qe
I-IV-1986 y de 29-1V-1986, publicadas, respectivamente, en el «Boletin
Oficial del Estado» de 22, 25 de abril y 9 de mayo).

2. Importaciones de bienes situados en ireas exentas o en regimenes
suspensivos

Existen reglas especiales para la determinacion de la base impon@ble
de los bienes que se importen y procedan de Zonas Francas, Depositos
Francos o Depdsitos Aduaneros, o que hayan estado colocados en
regimenes de admision temporal, importacién temporal o transito,
efectuandose una distincion basica segin que los bienes hayan sido objeto
o no de alguna entrega mientras permanecian en los regimenes especiales
mencionados. :
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El principio general que preside la redaccion del articulo 26,1 de la
Ley, en cuanto regula la base imponible de las importaciones a que hemos
aludido, consiste en que en cada caso se grava el valor de los bienes que
han entrado en régimen especial procediendo de territorio exterior y,
ademas, el valor de aquellos bienes y servicios que se hayan incorporado
0 que se hayan prestado con exencidon del Impuesto sobre el Valor
Afiadido. Es decir, la importacién de bienes procedentes de territorio
interior acogidos a regimenes especiales aduaneros se somete al impuesto
en la medida en que hayan sido exonerados del Impuesto sobre Valor
Afadido espaiiol. ‘

Asi pues, dice el articulo 26,1-12 de la Ley del I.V.A. que los bienes
originarios de Canarias, Ceuta o Melilla, o bien del extranjero tendran
como base imponible la resultante de aplicar las normas generales, es
decir, la suma del valor en aduana, mas los derechos de importacién, mas
los gastos accesorios y complementarios hasta la llegada a destino. A esta
cifra se afiadirdn las contraprestaciones de los servicios directamente
relacionados con los bienes que se importen, cuando la prestacién de los
mismos se haya efectuado mientras los bienes permanecian en régimen de
suspension de derechos arancelarios o en 4reas exentas, si los citados
servicios estuvieran exentos del LV.A.

Si los bienes importados son enteramente originarios de territorio
interior la base imponible del impuesto serd una u otra segiin que dichos
bienes hayan sido o no objeto de una entrega exenta del impuesto. Si los
bienes fuesen originarios del territorio peninsular espafiol o islas Baleares
y hubiesen sido objeto de una entrega exenta del Impuesto, dice el
articulo 26,1-2° de la Ley del 1.V.A., la base imponible sera la suma de las
contraprestaciones de dicha entrega y de los servicios directamente
relacionados con la misma. Es necesario interpretar qué se entiende en la
Ley por entrega exenta del Impuesto, o a qué entrega se refiere: si a
cualquier entrega anterior al momento en que los bienes se introdujeron
en Zona Franca, Deposito Franco o Depdsito Aduanero o si alude a
entregas efectuadas mientras los bienes se encontraban en esa situacion.

" A nuestro juicio hay que excluir como posible.contenido del articulo

comentado las entregas efectuadas durante la permanencia de los bienes
en area exenta, ya que hay una norma especial que regula la base
imponible cuando se realizan dichas entregas, norma a la que mas
adelante haremos referencia. Por tanto se trata de una entrega anterior a
la entrada de los bienes en drea exenta. Pero no cualquier entrega anterior,
y no cualquier exencion, sino que, en nuestra opinidn, la Ley se refiere a
las entregas asimiladas a exportaciones que estin exentas, pero no limitan
el derecho a la deduccién o devolucién de las cuotas previamente
soportadas. Como es sabido, el destinar los bienes a una Zona Franca,
Deposito Franco o Depésito Aduanero estd amparado por la exencidn
establecida en el articulo 11 de la Ley. Esta exencién motiva la devolucién
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de los impuestos soportados a lo largo del proceso de produccién de los
bienes, es decir, los bienes entran en area exenta sin soportar Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Por ello, al producirse la reimportacién no se
hace mas que exigir las cuotas correspondientes a la contraprestacion de
la entrega exenta, con lo cual los bienes quedan en la misma situaciéon que
si no hubieran pasado por Zona o Depésito Franco.

En el caso contrario, cuando los bienes originarios de territorio
interior «no hubiesen sido objeto de una entrega previa» (esta es la
expresion que utiliza literalmente el articulo 26,1-42 de la Ley del 1.V.A.),
la base imponible estard constituida exclusivamente por la que corres-
ponda a los bienes que se les hubiesen incorporado, si éstos procedian de
territorio exterior, o bien de territorio interior, pero fueron objeto de
entrega previa exenta. Dicho de otro modo, los bienes originarios de
territorio interior que no hubiesen sido objeto de entrega previa no estan
sometidos al Impuesto en su importacién, porque su base imponible es
cero, ya que solo se computa como tal el valor de los bienes que se les
hayan incorporado, es decir, el valor de otros bienes distintos.

(Cuando puede producirse esta situacion? Es decir, jcudndo entran
los bienes en 4rea exenta sin que se conceda devolucién de impuestos
previamente soportados? Esto sucede cuando la persona que introduce
los bienes en Zona Franca, Dep6sito Franco o Dep6sito Aduanero era ya
previamente titular o propietario de los mismos, o sea, cuando la entrada
de los bienes en esos regimenes no va acompafiada de una entrega
sometida al Impuesto sobre el Valor Afiadido, dado que si no hay
sujecion al Impuesto, no hay exencién ni devolucién. En estos casos, los
bienes pueden ser importados posteriormente sin que se exija Impuesto
sobre Valor Afiadido, ya que el mismo estd incorporado en su precio.

Otro supuesto ‘expresamente previsto por la Ley es el de los bienes
importados a consumo desde area exenta, constituido en parte por bienes
originarios de territorio exterior y en parte por bienes procedentes de
territorio interior que han sido objeto de una entrega exenta del
Impuesto. En este caso, la base imponible serd igual a la suma que
corresponda a cada uno de los elementos integrantes, determinada de
acuerdo con las normas aplicables a cada uno en funcién de su origen.

En todo caso a la base imponible se incorporan las contraprestaciones
de los servicios directamente relacionados con los bienes, cuando su
prestacion haya estado exenta y se haya efectuado mientras los bienes
permanecian en régimen especial.

Hasta aqui hemos visto cudl es la base imponible en el caso de que los
bienes no hayan sido objeto de entregas mientras permanecian en régimen
de transito, importacion temporal o admisién temporal, o bien en Zona
Franca, Depésito Franco o Depésito Aduanero. Si, por el contrario, se
hubiesen producido una o varias entregas durante ese tiempo, la base
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imponible de la importacién a consumo estard constituida, segun el
articulo 26,1-62 de la Ley, por la contraprestacién de la entrega de los
bienes efectuada al importador mas la de los bienes incorporados por el
importador que hubiesen sido adquiridos en virtud de operaciones exentas
del Impuesto, salvo que se trate de bienes originarios de tertitorio exterior
y el valor en aduana fuese mas elevado, en cuyo caso se tomara este
Ultimo. A esta cantidad se afiadird la contraprestacién de los servicios

directamente relacionados con los bienes que se hubiesen prestado desde

su entrega al importador hasta el momento de la importacién, y los
gravamenes, gastos accesorios y complementarios hasta la llegada de los
bienes a su primer destino en territorio interior, tal como sucede en las.
importaciones normales.

Para la determinacién de la base imponible en la importacién de
subproductos de bienes importados en régimen de admisién temporal, se
tomard como momento de referencia el de la exportacién definitiva o la
importacién a consumo de los bienes principales. Asi lo dispone el -
articulo 26,4 de la Ley del 1.V.A., sin que quede claro que la alusién a este
momento supone, asimismo, que sera entonces cuando se devengue el
impuesto que grava los subproductos. Creemos que la norma debe
interpretarse de este modo, ya que una de las funciones que cumple el
devengo del Impuesto, aparte de la determinacién de la Ley aplicable al
caso, es la de servir de momento de referencia para determinar las
circunstancias de hecho relevantes para la aplicacién del tributo, salvo
que expresamente se disponga lo contrario. Por consiguiente, no se
aplicaria al Impuesto sobre el Valor Afiadido la misma regla que rige para
los derechos arancelarios de importacion que gravan los subproductos en
el régimen de admisién temporal. Segun el articulo 15,2 del Texto
Refundido de Admisiones Temporales de 25 de octubre de 1969, los
subproductos adeudardn en el momento de la importacién de la
mercancia principal, los derechos arancelarios que les corresponde por su
naturaleza. Por otra parte, la divergencia entre los derechos arancelarios
y el LV.A. en relacién con los subproductos es atin mayor si se tiene en
cuenta que en la Renta de Aduanas la autorizacién para consumo interior
de los bienes en régimen de admisién temporal determina la no aplicacién
del gravamen a los subproductos, sino que en ese caso se procede segtin el
régimen normal de importacién.

Las importaciones temporales que estdn sometidas parcialmente al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, en los casos que hemos estudiado mas
atrds, estan también contempladas de forma expresa en el articulo 26,5 de
la Ley del 1.V.A,, en el que se establece la no deducibilidad de las cuotas
parciales en el caso de que se produzca la importacién a consumo de esos
bienes admitidos en régimen de importacion temporal. No parece muy
consecuente esta norma con la naturaleza del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, ya que en la importacion definitiva se tomard como base el
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valor total de los bienes. Este precepto viene a establecer algo asi como
una sancién (sin utilizar este término en el sentido juridico) sobre la
conducta de quien cambia de destino los bienes temporalmente impor-
tados.

3. Otros casos especiales

La base imponible de las adquisiciones de bienes que se asimilan a las
importaciones, por haber disfrutado previamente dichos bienes de
exenciones por aplicacion del régimen diplomdtico o consular, se
determinara de forma similar a la de las importaciones a consumo de
bienes procedentes de Zonas Francas o Depdsitos Francos, teniéndose
igualmente en cuenta el origen de los bienes.

En el llamado trafico de perfeccionamiento pasivo, es decir, las
reimportaciones de bienes que han sido objeto en el exterior de una
reparacion, trabajo, transformacion o incorporacién, la base imponible
sera la establecida por las normas reguladoras de la Renta de Aduanas
para esas mismas reimportaciones (prescindiendo de la circunstancia de
que los bienes procedan de la Comunidad Econdémica Europea), mas los
derechos a la importacion y gastos accesorios y complementarios hasta la
llegada a destino de los bienes.

La disposicién preliminar quinta del Arancel de aduanas establece la
base imponible de las reimportaciones en régimen de trafico de perfec-
cionamiento pasivo, siguiendo el criterio de gravar el valor incorporado y
el valor de las prestaciones de servicios y trabajos efectuados sobre los
bienes.

VI. TIPO DE GRAVAMEN

A las importaciones se aplican los mismos tipos de gravamen
establecidos. en general para las operaciones sujetas al Impuesto, exis-
tiendo tres tipos diferentes en funcion de la naturaleza de los bienes
importados. Remitimos al lector al capitulo donde se estudian los tipos de
gravamen.

REGIMEN SIMPLIFICADO
Rafael Calvo Ortega

Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad de Alcala

I. Justificacion.
II. Planteamiento comunitario.
III. Regimenes simplificados en el ordenamiento espafiol.

IV. Régimen simplificado de la pequefia empresa.

a) Reduccion de las obligaciones formales.

a’) Deberes registrales.

b’) Deberes de facturacion activa y pasiva.
¢’) Autoliquidacion e ingreso.

d’) Obligaciones formales esporadicas.

b) Obligacion material.

a’) Determinacion de cuotas minimas.

b’) Modulos de actividad e indices correctores.

¢’) Problemaitica en la eleccién de moédulos concretos.

d’) Determinacion normativa de los mddulos e indices: relacién con el
principio de reserva de ley.

€’) Aprobacién y actualizacion de mddulos e indices.

f) Recurribilidad de los actos de modificacién y actualizacion de
modulos e indices.

g’) Critica de la calificacién de las cuotas como provisionales.

h’) Exigencia de los llamados importes reales. Reflexiones sobre la
posibilidad de sanciones e intereses de demora por los ingresos di-
ferenciales.

i) Caracter minimo de las cuotas.

V. Derecho de opcion del sujeto pasivo

a) Requisitos objetivos.
a’) Limitacién a determinadas actividades economicas.
b’) Exclusion en relacién con operaciones concretas.
¢’) Determinacién normativa de actividades que habilitan para el ejer-
cicio de la opcién.
b) Requisitos subjetivos.
a’) Titularidad empresarial (persona fisica).

b’) Limitacidon de ejercicio simultineo de determinadas actividades.
¢’) Limite del volumen de ventas.





