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Problemas y asimetrias del régimen de importaciones y
exportaciones del IVA en el Concierto Econémico’
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1. ELIVA SOBRE LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES: ESCASAS REFERENCIAS
EN EL CONCIERTO ECONOMICO

El Concierto Econémico contiene escasas referencias al tratamiento de las importacio-
nes y las exportaciones en el IVA, pese a tratarse de dos elementos esenciales desde
el punto de vista de la finalidad del tributo. El habitual impuesto indirecto (art. 4 LIVA)
no grava, salvo excepcion, los bienes adquiridos en el exterior ¢ importados para con-
sumo en territorio espanol. Es, por tanto, un recurso insuficiente para gravar el con-
sumo interno y para garantizar la neutralidad entre los operadores economicos. Para

" El presente trabajo ha sido realizado en et marco del Proyecto de Investigacién del Ministerio
de Educacién y Ciencia «La residencia fiscal desde la perspectiva del ordenamiento foral de Navarra?
{DER2015-83533-C4-4-P}.
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déjicamente, al propio tiempo resulta una férmula excesiva, puesto que, como regla
general, todas las entregas de bienes situados en territorio espanol estan sujetas al
VA, con independencia de que el consumo se produzca dentro o fuera de territorio
espanol. Para ajustar la estructura juridica a la finalidad pretendida es preciso que el
[VA integre un gravamen sobre las importaciones y desgrave las exportaciones o, lo
que es lo mismo, que el trafico internacional de bienes y servicios sea objeto de un ré-
gimen gue este informado por el principio de pais de destino?.

Segun el articulo 26 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, que aprueba el Concierto
Econémico, el IVA es un tributo concertado que se rige por las mismas normas sus-
tantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado. Dicho de otra ma-
nera, las Diputaciones forales pueden establecer sus propias normas reguladoras del
impuesto, no obstante, su contenido ha de ser idéntico en todo momento al que la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, establece para el resto del territorio espanol. Con
todo, el gravamen de las importaciones, siguiendo una tradicién que se remonta a los
origenes del Concierto, cuando las aduanas se trasladaron desde los puertos secos
hasta los Pirineos, es una competencia que se encuentra reservada al Estado?. Asl, se-
gun el articulo b de la Ley 12/2012, corresponde al Estado la competencia exclusiva
sobre «...la regulacién, gestion, inspeccion, revision y recaudacion de (...) los grava-
menes a fa importacion (...} en el Impuesto sobre el Valor Anadido»®. En unos térmi-
nos practicamente idénticos se expresa el articulo 3 de la Ley 28/1990, de 26 de di-
ciembre, por la gue se regula el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, suscrito el 31 de julio de 1990.

2 La afirmacién debe matizarse a la luz del régimen actualmente aplicable a las cperaciones fealizadas
dentro de la UE, donde si bien el principio de pais de destino tamkién rige de manera fundamental, hay su-
puestos en los que, por razones de simplificacion, ef régimen aplicable se basa en el principic de pafs de ari-
gen. Asi, por ejemplo, cuando un consumidor final de otro Estado miembro adquiere un bien en territorio es-
paficl, a menos gue se apligue e! régimen de ventas a distancia, la entrega esta gravada por el IVA espafiol,
aunque el bien vaya a ser consumido fuera de territorio espariol,

3 La Unica salvedad se encuentra en la posibilidad de que las Haciendas forales establezcan sus propios
modeios de declaracion y plazos de ingreso que, en todo caso, se encuentran sujetos a ciertas limitaciones.
Asi, segun el art. 26 de la Ley 12/2002, «...las instituciones competentes de los Territorios Histéricos po-
dran aprobar los modelos de declaracion e ingreso que contendrén, al menos, los mismos datos que los del
territorio comun, y senalar plazos de ingreso para cada perfodo de liquidacién, que no diferiran sustancial-
mente de los establecidos por la Administracion del Estado».

* Tradicionalmente la realizacién del principio de pals de destinc se ha basado en {os denominados
«ajustes fiscales en frontera». Cuando las mercancias abandonan el territorio nacional, el Estado expor-
tador neutraliza fa carga tributaria a través de una exencién condicionada a la salida o de la devolucién del
impuesto en frontera, con lo que garantiza que los bienes abandonan su territorio libres de impuestos. El
Estado importador, por su parte, aprovecha que fas mercancias atraviesan la frontera para exigir un gra-
vamen cornpensatorio, con la finalidad de garantizar la neutralidad fiscal con los que bisnes son objeto de
las entregas interiores.

® En consonancia con fa competencia exclusiva del Estado, las Diputaciones Forales no estan legitima-
das para contestar a consultas en materia de IVA a la importacion, como ha puesto de refieve la sentencia
del Tribunal Supremo ndm. 1236/20186, de 31 de mayo de 2016, dictada en el recurso n.® 2541/201%5.
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A la vista de las referencias anteriores, resulta sorprendente vy criticable que |ag
normas vascas reguladoras del IVAS, sin excepcion y a diferencia de la Ley Foral de
Navarra 19/1992, de 30 de diciembre, incluyan la regulacién de las importaciones de
bienes. Mas alld de la competencia formal gue el Concierto genericamente atribuye
al legislador foral en materia de IVA, la inclusion en las normas forales de una materig
que es competencia exclusiva del Estado, no solo carece de toda virtualidad juridica
sino que, ademés, no contribuye a una correcta percepcion del reparto de competen-
cias que establece el Concierto.

Las referencias no son mucho mayores en el caso de las exportaciones. El articulo
29 del Concierto, relativo a la gestion e inspeccion del IVA, se refiere de manera geng-
rica a «las entregas de bienes (...} exentas gue originan el derecho de deduccion que se
hayan realizado en los territorios respectivos». Tras esta mencién figuran, entre otras,
las entregas de bienes destinados a la exportacion y situaciones similares. A diferencia
de las importaciones, ¢l tratamiento de las exportaciones se canaliza fundamentaimente
a través del régimen aplicable a las operaciones interiores. En este sentido, sobre fa
base del habitual impuesto indirecto se establecen una serie de exenciones que son lo
méas caracteristico del tratamiento de estas operaciones (arts. 21, 22, 23 y 24 LIVA).

Teniendo en cuenta las dos circunstancias que acabamos de indicar, la competen-
cia exclusiva del Estado en materia de importaciones vy el hecho de gque la normativa
foral reguladora del IVA ha de ser idéniica a la de régimen comun, por razones de sim-
plificacién basaremos las referencias normativas de este trabajo en la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del IVA.

2. PROBLEMAS ACTUALES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO EN LAS [MPORTACIONES DE
BIENES '

2.1. La competencia del Estado sobre el IVA de la importacion

Fl articulo sexto de la Ley 12/1981, de 13 de mayo Ley 12/1981, de 13 de mayo, que re-
gulaba el Concierto anterior a la adhesién de Espafia a fa Union Europea, incluia entre las
competencias exclusivas del Estado, «la regulacion, gestion, inspeccidn, revision y recau-
dacién de los tributos que integran la Renta de Aduanas, los que se recaudan a través de
Monopolios Fiscales y la imposicién sobre alcoholes». Dentro de la Renta de Aduanas fi-
guraba el Impuesto sobre la Compensacién de Gravdmenes Interiores, regulado por el De-
creto 2169/1964, de 9 de julio, antecedente del IVA sobre las importaciones. Dicho grava-
men fue derogado por la Ley 30/1985, de 2 de agosto, por fa que se introdujo el IVA en
el sistema tributario espafol. No obstante, la redaccién del Concierto Econémico se man-
tuvo hasta que fa Ley 38/1997, de 4 de agosto, introdujo una redaccién similar a la que hoy
figura en el articulo 5 primera de la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

5 En orden cronolégico, Guiplzeoa: Decreto Foral 102/1992, de 28 diciemnbre;, Alava: Decreto Faral Nor-
mativo 12/1993, de 19 enero; Vizcaya: Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre.
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El IVA que grava las importaciones es una modalidad totalmente diferente del ha-
bitual impuesto indirecto (art. 17 LIVA). Es un tributo normalmente gestionado por las
autoridades aduaneras, cuyo régimen juridico estd muy influido por el derecho aran-
celario y que no lleva aparejada la repercusién de la carga tributaria a un tercero’. La
competencia exclusiva del Estado se proyecta fundamentalmente sobre dos situacio-
nes {art. 18 LIVA), sin perjuicio de las operaciones asimiladas a las que nos referire-
mos mas adelante (art. 19 LIVAJ.

En primer lugar, es importacion la entrada en territorio espafiol de bienes que no
estan en libre practica (art. 18.Uno.Primero LIVA)}, es decir, bienes procedentes de
paises y territorios que no forman parte de la Unién Europea que, por este motivo,
no pueden ser introducidos, utilizados, consumidos ni vendidos en la UE sin antes
. haber cumplimentado los tramites aduaneros y satisfecho, en su caso, los derechos
- arancelarios. En segundo lugar, también es importacién la entrada de bienes proce-
dentes de territorios que, si bien forman parte de los Estados miembros de la UE,
estan excluidos de la armonizacién de los impuestos sobre el consumo [Canarias v
los demas lugares referidos en el art. 3.D00s.1.° b) LIVA]. En definitiva, no es una im-
portacion en sentido estricto, desde el punto de vista del derecho aduanero, pero sf
. a efectos fiscales, ante la necesidad de regularizar la situacién de unos bienes que
acceden al territorio de aplicacion del IVA armonizado (art. 18.Uno.Segundo LIVA).

_ No existe importacion, en cambio, cuando desde el momento de su entrada en el terri-
torio de aplicacion del IVA, las mercancias procedentes de paises o territorios terceros se
. colocan en las 4reas exentas que establece el articulo 23 LIVA (zonas francas, depdsitos
francos y plataformas de exploracion o de explotacion situadas en el mar territorial) o se
vinculan a los regimenes comprendidos en el articulo 24 LIVA (perfeccionamiento activo,
- Importacién temporal con exencién total de derechos de importacion, transito externo, en-
© tre otros), con la excepcién del régimen de depdsito distinto del aduanerc®, Pese a que a
- veces asi se ha defendido, no estamos ante un mero diferimiento del momento del
devengo, ya gue puede que la importacién nunca llegue a producirse, bien porque el

7 Cuestion diferente es que si el importador es un empresario o profesional que posteriormente en-
trega el bien importado a un tercero, realizard una nueva operacion sujeta que si conllevara ei deber de re-
percutir, no por razén de fa importacion sino de la entrega.

® Si nos fijamos exclusivamente en el hecho imponible, cabe apreciar las siguientes diferencias. Pri-
mero, se grava el mero hecho fisico de la entrada de los bienes en territoria espafiol, sin necesidad de que
exista un hecho relacional entre dos sujetos, como ocurre en las entregas de bienes o las prestaciones de
servicios. Segundo, sdlo tiene por objeto los bienes, sin perjuicio de que la contraprestacion de los servicios
directamente relacionados con las importaciones se integre en ia base imponible. Y tercero, puede realizar
&l hecho imponible cualquier persona o entidad, sin necesidad de que tenga la condicién de empresario o
profesional.

# Cuando una mercancia despachada a fibre practica se vincufa al régimen de depdsito distinto del
aduanero, la importacién estd exenta en los términos gue establece el articulo 65 LIVA. Si la mercancia
es objeto de entrega o de prestacion de servicios exenta mientras se encuentra vinculada a dicho régi-
men, el posterior abandono o uftimacion del régimen determinard una operacién asimilada a la importa-
cién de bienes.
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hien sea utilizado en condiciones permitidas por la normativa aduanera, bien porque
el abandono del 4rea exenta sea consecuencia de una exportacién o de una entregg
intracomunitaria o, en fin, porque la ultimacion del régimen suspensivo se produzcy
fuera de territorio espanol. En este sentido, segln el dltimo pérrafo del articulo 18
LIVA, «no constituira importacién la salida de las 4reas a que se refiere el articulo 23
o el abandono de los regimenes comprendidos en el articulo 24 cuando aquelia deter-
mine una entrega de bienes a la que resulte aplicable las exenciones establecidas en
los articulos 21, 22 0 25 de esta Ley».

Por ultimo, hay situaciones que, al propio tiempo, constituyen importacicnes
y entregas de bienes o prestaciones de servicios realizadas en territorio espafiol
y, por tanto, sujetas al IVA. Para evitar la doble imposicion, el articulo 66 LIVA es-
tablece la exencién de: 1.° las importaciones de bienes que han de ser objeto de
instalacién o montaje antes de su puesta a disposicién, cuando la instalacién se
ultima en territorio espanol, siempre que la instalacion o montaje implique la in-
movilizacion de los bienes entregados (art. 68.D0s.2.° LIVA); 2.°) las importacio-
nes temporales de bienes con exencién parcial de los derechos de importacion,
cuando son cedidos por su propietario por medio de arrendamiento sujeto y no
exento [art. 69, apartado Dos, letra j) LIVA], 3.°) las imporiaciones de gas a través
de una red de gas natural situada en el territorio de la UE o de cualguier red conec-
tada a dicha red, las entregas de electricidad o las entregas de calor o de frio a tra-
vés de las redes de calefaccion o de refrigeracion, con independencia del lugar en
el que deban considerarse efectuadas las entregas de dichos bienes™. En todos
los supuestos referidos, pese a que el VA no grava la importacion sino la corres-
pondiente entrega de bienes o prestacién de servicios, la competencia del Estado
no resulta afectada, puesto que los puntos de conexién que establece el Concierto
no atribuyen la competencia para exaccionar el IVA a las Diputaciones forales [cfr.
art. 28.Uno.A) Ley 12/2002].

2.2. La competencia de las Diputaciones Forales sobre los bienes importados

El Concierto establece la competencia exclusiva del Estado en materia de importacio-
nes, no obstante, hay situaciones en las que las Diputaciones Forales pueden ingresar el
VA correspondiente a la entrada de bienes que en Uitimo término proceden de paises y
territorios terceros. Es el caso de las mercancias que llegan a territorio vasco tras haber
sido importadas a través de un Estado miembro de la UE distinto de Espana.

Dentro de las reglas relativas al lugar de realizacion de las entregas de bienes, el
articulo 33.2 de ia Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 20086, establece

19 |3 exencién resulta iguaimente aplicabie a las importaciones de gas natural realizadas a través de
bugues que lc transporten para su introduccion en una red de distribucion del mismo en una red previa
de gaseoductos.
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gue «cuando los bienes entregados son expedidos o transportados a partir de un
territorio tercero o de un pals tercero e importados por el proveedor en un Estado
miembro distinto del de llegada de la expedicion o del transporte con destino al ad-
quirente, se considerara que han sido expedidos o transportados a partir del Estado
miembro de importacién». En estos casos la operacién se canaliza a través del ré-
gimen de las entregas y adquisiciones intracomunitarias, de manera gue la impor-
tacion esta exenta [art. 143.1 d) Directiva 2006/112/CE], la entrega intracomunitaria
esta exenta en el Estado miembro de inicio de la expedicidn y transporte {art. 138
2006/112/CE) y la adquisicién intracomunitaria se grava en Espana en cuanto lugar
de llegada de los bienes (arts. 13.1.% y 71 LIVA}, siempre que se cumplan los requisi-
tos correspondientes.

A diferencia de lo que ocurre con las importaciones, el Concierto establece una
serie de reglas que atribuyen la competencia a las Diputaciones -Forales en relacion
con las adguisiciones intracomunitarias (fundamentalmente, los apartados cuatro,
cinco y seis del articulo 27 Ley 12/2002). Remitimos al capitule de esta obra en el
que se aborda el tratamiento de las operaciones intracomunitarias en el marco del
Concierto.”

2.3. El nueva régimen de las ventas a distancia de bienes importados:
menos importaciones, pero igual competencia del Estado

Las dltimas modificaciones modificaciones que se han introducido en la estruc-
tura armonizada del IVA han sido fruto de la Directiva (UE) 2017/2455, del Consejo, de
5 de diciembre, cuyos efectos en este punto se encuentran diferidos a 1 de enero de
20217, No vamos a exponer todas las novedades en este trabajo, pero si agueilos as-
pectos relacionados con las importaciones que afectan a la futura aplicacién del Con-
cierto Econdémico.

El desarrollo del comercio electrénico ha supuesto en los dltimos afios la llegada de
un ndmero ingente de pequenos envios a las fronteras de la UE'2, al amparo de la exen-
cion creada por el Titulo 1V de la Directiva 2009/132/CE, del Consejo, de 19 de octubre,
para importaciones de bienes cuyo valor global no excede de 22 euros (art. 34 LIVAYS,

" La fecha limite para la transposicién de la Directiva al ordenamiento interno es el 31 de diciembre
de 2020.

'? Desde una perspectiva mas general, la OCDE ha identificado esta situacién como uno de los
principales problemas que la ecenomiza digital ha creado en relacién con el IVA, segun ef Informe de la
Accion 1 det Plan BEPS. Véase OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Fconomy,
Action 1-Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing Paris,
pag. 120 ss.

' La exencion del articulo 34 LIVA no se aplica a los productos alcohdiicos (comprendidos en los cédi-
gos NC 22.03 a 22.08 del Arancel Aduanero), los perfumes y aguas de colonia y el tabaco en rama o ma-
nufacturado. No cabe confundir la exencién que nos ocupa con la prevista en el articulo 36 LIVA para las
importaciones de pequefios envios sin caracter comercial entre particulares, cuyo fundamento se encuen-
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Ademas de la pérdida de recaudacién, el problema fundamental es que, en las circuns-
tancias actuales, la existencia de esta medida distorsiona la competencia entre los pro-
veedores nacionales, comunitarios y de paises terceros, induce a la deslocalizacion de
las entregas interiores y de las ventas a distancia intracomunitarias’™.

La Comision Europea, a través de la comunicacion «Una Estrategia para el Mer-
cado Digital de Europa», de mayo de 20159,y la comunicacién «Un Plan de Accién
sobre el IVA: Hacia un territorio tinico de aplicacion del IVA en la UE-Es hora de deci-
dir», de mayo de 2016"%, confirié maxima prioridad a la eliminacién de los obstaculos
al comercio electrénico transfronterizo causados por obligaciones gravosas en materia
de IVA, asi como por una inherente falta de neutralidad que perjudica a las empresas
de la UE. Dentro de este contexto, la Directiva 2017/2455/CE crea un sistema dirigido
a garantizar la recaudacion correspondiente a los bienes importados de escaso valor,
al tiempo que evita que sean las autoridades aduaneras quienes gestionen el grava-
men’’.

tra en la Directiva 2006/79/CE, del Consejo, de 5 de octubre, relativa a las franguicias aplicables a ia im-
portacién de mercancias objeto de pequefios envios sin cardcter comercial provenientes de terceros pai-
ses (DO L 285, de 17.10.20086, p. 15},

1 En |a actualidad, las ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros son ob-
jeto de un régimen gue, segun las circunstancias, oscila entre et gravamen de las importaciones, las en-
tregas intertoras y las adquisiciones intracomunitarias {y operaciones asimiladas).

En primer lugar, tratdndose de bienes cuyo lugar de llegada se encuentra en el propio Estade miem-
bro de imporacion, en principio la entrega no esta sujeta (el iugar de inicio de la expedicién o transporte
no esté situado en el territorio de aplicacién del IVA) y, en su caso, se grava la importacién. No obstante,
cuando el importador es el propio proveedor, la entrega si esta sujeta fart. 68.Dos.1 0 LIVA), en cuyo caso
el proveedor esta obligado a satisfacer el IVA a fa importacion y posteriormente, &l realizar la entrega gra-
vada, estard nuevamente obligado, salvo que opers ia inversion del sujsto pasivo (art. 84.Uno.2.° LIVA).
Dei iVA devengade por la entrega puede deducir el IVA correspondiente a la importacion y, en otro ¢aso,
podra solicitar la devolucidn de las cuotas desembolsadas.

En segundo lugar, cuanrdo el lugar de llegada de los bienes que son importados por el propio proveedor
se encuentra en un Estado miembro distinto al de importacion, los bienes se consideran expedidos o trans-
portados a partir del Estado miembro de importacion {art, 33.2 Directiva 2006/1 12/CE), lo que hace que su
fratamiento se canalice a través de: a} las regias de iocalizacion de las ventas a distancia intracomunitarias
(arts. 68.Tres y Cuatro LIVA), lo que implica que la entrega normalmente se grava en el Estado miembro de
llegada de los bienes; o b) las entregas/adquisiciones intracomunitarias de bienes, en cuyo caso la adguisi-
cién también resulta normaimente gravada en el Estado miembro de llegada, mientras que la entrega esta
exenta en el Estado miembro de salida (ademés la importacién esta exenta en virud del art. 27.12.° LIVAI.
Centrandonos ahora en las ventas a distancia y dejando las adquisiciones intracomunitarias para otra oca-
sién, el proveedor se encuentra con que debe identificarse y cumplir las obligaciones tributarias de los dis-
tintos Estados miembros donde se produce la llegada de ios bienes, lo que dificulta el cumplimiento, incre-
rmenta los costes y, en Gltimo término, se convierte en un obstéacuto para el comercio internacional.

5 COM {2015} 192 final.

16 COM (201%6) 148 final.

7 Segun la Propuesta de Directiva de Consejo COM (2016} 757 final, existen esenciaimente tres mo-
tivos para la actuacién. En primer lugar, la compleiidad de las obligaciones en materia de IVA siempre s€
ha identificado como una de las principales razones por las gue una empresa se abstiene de participar en
actividades de comercio electrénico transfronterizo y gue, por lo tanto, implica gue muchas empresas no
puedan acceder al mercado Gnico. $e calcuta que los costes de cumplimiento de las obligaciones en ma-
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La solucion pasa por el gravamen de las entregas de bienes en el Estado miembro
de destino, lo que a su vez requiere un sisterma que facilite a los proveedores el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias en los distintos paises de la UE. Téngase en
cuenta que, con frecuencia, los proveedores son empresarios y profesionales no esta-
blecidos en la UE, a los que no cabe exigir el cumplimiento de manera coactiva. Dos
son, en definitiva, las claves del nuevo sistema, la localizacién de las entregas de bie-
nes importados en el Estado miembro de destino y la creacién de un mecanismo de
ventanilla Gnica. '

La tributacién de las entregas en el Estado miembro de llegada de los bienes garan-
tiza la neutralidad fiscal en dicha jurisdiccién, al tiempo que dispensa a las autoridades
aduaneras de la gestién del gravamen. Sin embargo, ello supone que ef proveedor gue
suministra bienes a distintos Estados miembros esté expuesto a las obligaciones tribu-
tarias de todos ellos, lo que dificulta el cumplimiento, incrementa los costes ¥, en (ltimo
término, constituye un obstaculo para el comercio internacional. Para remediar esta si-
tuacion, fa Directiva 2017/2455/CE crea un mecanismo de ventanilla tinica, de caracter
opcional, bajo la forma de régimen especial que aparece regulado en fa seccioén 4.2, capi-
tulo 6, titulo XII de la Directiva 2006/112/CE. De esta manera, basta con gue el provee-
dor se identifique en un solo Estado miembro y cumpla sus obligaciones conforme a la
legislacion de ese Estado, sin perjuicio de que declare su cifra de negocios de manera
fraccionada e ingrese el correspondiente a cada uno de los Estados miembros.

La articulacion del régimen especial se basa en una nueva categoria, las «ventas
a distancia de bienes importados de paises y territorios terceros»lart. 14.4 Directiva
2006/112/CE), elaborada a partir del régimen de ventas a distancia intracomunitarias
que introdujo la Directiva 91/680/CEE, de 16 de diciembre [cir. art. 28 ter, letra B]'®,

teria de IVA en relacién con cada Estado miembro al que una empresa suministra bienes o servicios al-
canza de media los 8.000 € al afio, lo que supone un coste importante para las empresas vy, en especial,
para las pymes. En segundo lugar, el sistema actual no es neutrai, puesto que fas empresas de la UE se
encuentran en una situacion de clara desventaja respecto a las que no pertenecen a la Unién, va que es-
tas ditimas pueden efectuar entregas n la UE exentas del VA de manera legitima o incumpliendo las
normas. Dado que los tipos de IVA pueden ascender a cifras de hasta &l 27%, en los casos en los que
dicho impuesto no es aplicable, existe una distorsién considerable en favor de las empresas no pertene-
cientes a la UE. En tercer lugar, la complejidad del sistema actual y la exencion en vigor aplicable a la im-
portacién de pequenos envios implican que los Estados miembros pierden importantes ingresos fiscales.
Se estima que entre el IVA que se dsja de percibir y los incumplimientos en los que incurre el comercio
electronico transfronterizo, estas pérdidas alcanzan actualmente los 5.000 millones € al afio.

* Para que exista una «venta a distancia de bienes importados»es preciso que concurran una serie de
condiciones. Primero, que los bienes sean expedidos o transportados por el proveedor o por su cuenta,
a partir de un pals o territorio tercero con destino a un cliente situado en un Estado miembro. Segundo,
el destinatario sea un empresario o profesional o una persona juridica que no tenga la condicién de em-
presario o profesional cuyas adquisiciones intracomunitarias no estén sujetas en virtud de fo dispuesto en
el articulo 3 de la Directiva 20056/112/CE, o cualquier persona que no tenga la condicién de empresario
o profesional. Y tercero, quedan excluidos los medios de transporte nuevos, los bienes entregados pre-
vio montaje o instalacion y los bienes usados que se encuentran sometidos al régimen especial de bienes
usados.
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El régimen sélo se aplica a los bienes cuyo valor intrinseco no excede de 150 euros (3
partir de esta cantidad se exige una declaracién completa en aduana en el momentg
de la importacion)™® y esta acompafiado por dos reglas relativas al lugar de realizacién
de las entregas de bienes que se encuentran inspiradas por el principio de pais de
destino. :

Cuando los bienes son importados a través de un Estado miembro distinto def
de llegada, la entrega se entiende realizada en «el lugar en que se encuentren los
bienes en el momento de la llegada de la expedicién o del transporte con destino al
cliente»lart. 33 b) Directiva 2006/112/CE]. Hasta ahora, el parrafo segundo del articulo
33 de la Directiva 2006/112/CE conducfa a una solucién similar, en la medida en que
permitia canalizar dichas situaciones a través del régimen de las ventas a distancia in-
tracomunitarias, sometidas a los requisitos de este régimen®. A partir de ahora, las
ventas a distancia de bienes importados pasan a ser objeto de un régimen propio, des-
vinculado de las operaciones intracomunitarias. Mayor novedad representa la regia de
localizacion relativa a las entregas de bienes importados a través del propio Estado de
llegada lart. 33. c} Directiva 2006/112/CE], que permite la inclusion de dichas entregas
en el régimen especial de ventanilla Gnica”'.

En la medida en que las entregas correspondientes a las ventas a distancia de bie-
nes importados se gravan en el Estado miembro de llegada, para gvitar que se pro-
duzca doble imposicion, las importaciones correspondientes se declaran exentas
lart. 143.1 letra c) bis) Directiva 2006/112], siempre gue se facilite a las autoridades
aduaneras del Estado de importacion el NIF-IVA especificamente atribuido para el régi-
men especial®.

El sistemna que acabamos de referir indudablemente facilita el cumplimiento, no
obstante, su talon de Aquiles continGa siendo que, en caso de proveedores ne esta-

% E| valor intrinseco es el valor de los productos exclusivamente, sin incluir el seguro ni el transporte
[Modernizacion del IVA con vistas al comarcio electronico transfronterizo entre empresas y consumido-
res-Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE vy la Directiva
2009/132/CE en lo referente a determinadas obtigaciones respecto del impuesto sobre el vator afadido
para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes, nota 12, COM {2016) 757 final,
1.12.2016].

20 Seqgln el articulo 33.2 de la Directiva 2006/112/CE, los bienes vendidos a distancia que se impertan
a través de un Estado miembro distinto del de llegada se consideran expedidos o transportados a partir
del Estado miembro de importacion, con lo que ias importaciones se convierten en ventas a distancia in-
fracomunitarias gque normalmente tributaran en el Estado miembro de llegada.

2 Segln la explicacién que acomparia a ia Propuesta de Directiva, «para que tambien sea posibie
acogerse al régimen especial en situaciones en las que el Estado miembro en que se encuentra el ad-
guiriente y el Estado miembro de importacién coincidan, se anhade un... parrafo en el articulo 33...por
el que se establece un hecho imponible en ese Estado miembro en el que es posible acogerse at ré-
gimen especial», COM (2016) 757 final. Hasta ahora las entregas de bienes cuyo lugar de inicio de 1a
expedicion o transporte se encuentra en un pais o territorio tercero sélo se entendian realizadas en el
TA! cuando el praveedor de los bienes es i propio importador (art. 32 Directiva 2006/11 2/CE vy art. 68.
Unc.1.° LIVA).

2 Véase el articulo 369 octodscies de la Directiva 2006/112/CE.
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- blecidos en la UE, las autoridades nacionales no pueden hacer nada para exigir coac-
. tivamente su cumplimiento. No sorprende que el disefio se complete o refuerce de-
signando como sujeto pasivo a una serie de intermediarios, a efectos de simplificar y
garantizar el ingreso del IVA del pais de destino, sin que la gestién recaiga sobre las
autoridades aduaneras?®.

Con frecuencia, la venta a distancia de bhienes se facilita a través de interfaces elec-
trénicas, mercados o plataformas digitales (p. ej., marketplace). El titular de la interfaz
electrénica habitualmente presta una serie de servicios {p. ei., almacenamiento y des-
pacho} a cambio de contraprestacién al empresario o profesional que vende los bie-
nes, no obstante, para garantizar el cumplimiento y aligerar la carga administrativa de
vendedores, Administraciones nacionales y consumidores, se considera que recibe y
entrega los bienes importados cuyo valor no excede de 150 euros, de manera similar
al comisionista de venta en nombre propio f{art. 8.D0s.6.° LIVA). En estos casos el de-
vengo del IVA se produce conforme a una regla especial, esto es, una vez que se haya
aceptado el pago, por tanto, antes que se produzca la importacién?,

La consideracion del titular de la interfaz digital como sujeto pasive de las entre-
gas reduce el nimero de sujetos obligados y garantiza el ingreso del IVA del pafs
de destino. Solo pueden acogerse al mecanismo de ventanilla Gnica para las ventas
a distancia de bienes importados de hasta 150 €, de manera que la acreditacion de
esta circunstancia permite que la importaciéon esté exenta {art. 143.1.¢c) bis Directiva
2006/112). En caso de que que el empresario no se acoja al régimen especial, las en-
tregas de bienes destinadas al propio Estado de importacion no estaran sujetas v se
gravara la importacion, mientras gque las entregas de bienes importados a través de
otro Estado miembro, se gravaran en el lugar de llegada.

Para aquellos casos en que el proveedor no se acoja al mecanismo de ventanilla
unica se establece un régimen especial para la declaracién vy liquidacidn del IVA sobre
las importaciones (capitulo 7 del titulo Directiva 2006/112/CE), que dispensa a las au-
toridades aduaneras de la gestion en caso de bienes importados cuyo valor no excede
de 150 euros. Pueden acogerse a este régimen las personas que presentan las mer-
cancias en la aduana (p. ej., los servicios postales o las empresas de mensajeria ur-
gente) por cuenta de la persona a la que van destinadas en el territorio de la Comuni-
dad. La novedad fundamental radica en que quien presenta las mercancfas es un mero

# El Informe Final de la Accion 1 def Plan BEPS, sobre economia digital, no contiene propiamente
ura recomendacion en este punto, no obstante, su anexo C recoge un informe elaborado por el Grupe de
Trabajo n.° 9 del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDF, relativo a la recaudacion del VA en las impor-
taciones de bienes de valor reducido, donde se analizan distintas aproximaciones. El titimo de los cuatro
modelos se refiere a la utilizacion de intermediarios con presencia en el pais de importacién {correos, em-
presas de mensajeria, plataformas electrdnicas de intermediacion. Véase OECD (2015), Addressing the
Tax Challenges, ob. cit., padg. 181 ss.

* Lo mismo ocurre cuando un empresaria o profesional, utilizando una interfaz electrénica, facilita el
suministro de bienes en el interior de la Comunidad por parte de un sujeto pasive no establecido en la Co-
munidad a una persona que no sea empresario o profesional (art. 14 bis Directiva 2006/112).
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intermediario del pago realizado por el destinatario que es «el responsable del pago
del IVAn(art. 369 septvicies, apartado 1, letra a}. En ninglin-caso el intermediario estj
obligado a desembolsar o a adelantar el IVA, sino que se limita a declarar y a ingresar
el IVA exigido a los destinatarios de los bienes?.

Para facilitar esta funcion y garantizar que el intermediario recauda correctamente
el IVA, los Estados miembros pueden disponer que sé aplique el tipo impositivo nor-
mal en vigor en el Estado miembro de importacion. En tal caso, segun el predmbulo
de la Directiva 2017/2455/CE, «cuando el Estado miembro de importacion no esta-
blezca la aplicacion sistemética de tipos reducidos del IVA con arreglo a este régimen
especial, el cliente debe poder optar por &l procedimiento de importacion habitual para
beneficiarse de un posible tipo reducido de VA" . Por tanto, el destinatario puede soli-
citar la aplicacién del tipo reducido, en cuyo caso procederd la presentacion de una de-
claracién normal en aduana.

Desde el mecanismo de ventanilla Gnica hasta el regimen especial de declaracién
e ingreso del IVA a la importacion, el legislador comunitario ha tejido una fina malla di-
rigida a garantizar que los bienes importados son gravados en el Estado miembro de
destino, pero sin que la gestién recaiga sobre las autoridades aduaneras. Desde la
perspectiva de la futura aplicacion del Concierto Econdmico, esto implica que la com-
petencia exclusiva del Estado se vera reducida de facto, y, sin embargo, 10s ingresos
que fluiran a las arcas de! Estado se veran presumiblemente aumentados, como con-
secuencia de la supresién de la exencion aplicable a las importaciones de bienes de
escaso valor. La modificacién no tendra ningln efecto sobre la competencia de las Di-
putaciones Forales, puesto que los puntos de conexién del Concierto en principio no
le atribuyen la competencia para gravar estas situaciones.

2.4. Las operaciones asimiladas a las importaciones: ;son competencia exclusiva
del Estado?

Uno de los problemas que en los Ultimos tiempos se ha planteado es si la compe-
tencia exclusiva del Estado comprende también las operaciones asimiladas a las im-
portaciones, reguladas en el Capitulo !l («importaciones de bienes») del Titulo | de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre. Dentro de esta categoria el IVA grava una serie de
supuestos que estan articutados o relacionados con la aplicacion previa de las exencio-
nes previstas en los articulos 22, 23y 24 LIVAZ, La alteracién de las condiciones o €l

% Segln el articulo 369 septvicies, apartado 1, letra b), «la persona que presente las mercancias en
aduana en el territorio de la Comunidad recaudard el IVA de la persona a la que vayan destinadas las mef-
cancias v efectuara el pago del impuesto asf recaudado”. La declaracion tiene cardcter mensual y ha de
comunicarse por via electrénica. El IVA recaudado se pagaré a mas tardar al final del mes siguiente & ia
importacion (art. 369 septvicies ter, apartados 1y 2 Directiva 2006/112/CE).

% GAS SORIA, J.: «Las operaciones asimiladas a las importaciones en el [VA», Impuestos, n.° 23-24,
2012, pags. 15 ss.
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incumplimiento de los requisitos establecidos no determina que la carga tributa-
ria se exija al sujeto pasivo que en su momento realizé la operacién exenta, sino la
realizacion de un nuevo hecho imponible a través del cual se recupera la carga tri-
butaria. .

Un primer grupo de supuestos esté relacionado con las exenciones de las que
se beneficiaron quienes utilizan buques y aeronaves fundamentalmente para la reali-
zacion de determinadas actividades (art. 19.1.°, 2.° y 3.° LIVA). A través de estos su-
puestos, el IVA grava: a) el incumplimiento del requisito de afectacién a la navegacion
maritima internacional de los buques que se hubiesen beneficiado de las exenciones
previstas en los articulos 22, apartado uno, nimero 1.°, 26, apartado uno, y 27, nt-
mero 2.° {art. 19.1.° LIVA); b} la no afectacién exclusiva al salvamento, a la asistencia
maritima o a la pesca costera de bugues cuya entrega, adquisicion intracomunitaria o
importacién se hubiesen beneficiado de la exencion (art. 19.2.° LIVA); y ¢) el incumpli-
miento de los requisitos que determinan la dedicacién esencial a la navegacién aérea
internacional, no de una aeronave concreta, sino de la propia compaiifa que realiza ac-
tividades comerciales, en relacién con las aeronaves cuya entrega, adguisicion intraco-
munitaria o importacion se declaré exenta, en virtud de los articulos 22, apartado cua-
tro, 26, apartado uno y 27, nimero 3 (art. 19.3.° LIVA)?%,

Llama la atencién que el incumplimiento de las letras b) y ¢) referidas solo afecta
a las exenciones relacionadas con las entregas, adquisiciones intracomunitarias e im-
portaciones, mientras que el de la letra a) incluye, ademds, las prestaciones de servi-
cios, sin que exista razon aparente que justifiqgue esta diferencia®. Al margen de ello,
el sujeto que ahora resulta obligado frente a la Administracién no tiene por qué coin-
cidir con el que en su momento realizé la operacién exenta. Por lo demés, la base im-
ponible esta integrada por «la contraprestacion de todas las operaciones relativas a los

# |.a exencidn encuentra fundamento, primero, en el hecho de que se trata de actividades maoviles
que, en buena medida, se realizan fuera del territorio de aplicacién del IVA. Ademas, tratandose de activi-
dades de comercic exterior, el transporte y, en general, los servicios relacionados con las exportaciones
esian exentos {art. 21.5.7 LIVA), al tiempo que los relacionados con las importaciones ya se incluyen en la
base impenible de éstas [art. 83.Unc.b) LIVAL Por su parte, los transportes internacionales de pasajeros
Y sus equipajes, por via maritima y aérea, estan exentos (art. 22.Trece LIVA). En Ultimo término no cabe
ignorar {a necesidad de situar los fletes en competencia en el &mbito internacional. En un sentido similar,
JUAN, J. L. DE, LOPEZ IRANZO, F., ZURDO, J.: £l Impuesto sobre el Valor Afdadido en Espana, Instituto
de Estudios Econémicos, Madrid, 1985, pag. 89.

# De donde se desprende qus, si la compafifa se dedica esencialmente a la navegacion aérea inter-
nacionai, todas las asronaves pueden beneficiarse de fas exencicnes previstas en el articulo 22 LIVA, con
independencia de que se utilicen para la navegacion internacional o doméstica. En relacion con este su-
puesto de exencion, STJUE de 16 de septiembre de 2004, Cimber Air, asunto C-382/02.

# No obstante, tratdndose de cperaciones de reparacion o mantenimiento del buque o la asronave,
salvo los casos previstos en los artfculos 22.Uno.Segundo.b) y 22.Cuatro.Segundo.b) LIVA, el cumpli-
miento del requisito de la afectacién del bugue o de la dedicacién de la comparifa aérea a la navegacion
internacional se determina en el momento de su realizacién, fo que conducira a la aplicacién o no de la
axencion det articulo 22 LIVA en este momento, sin gque posteriormente pueda producirse una operacian
asimilada a la importacién.
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correspondientes medios de transporte, efectuadas con anterioridad a estas importa-
ciones, que se hubiesen beneficiado del impuesto»{art. 83.D0s.2.° LIVA), lo que per-
mite la recuperacion de las cantidades que en su momento dejaron de ingresarse por
efecto de las exenciones del articulo 22 LIVA.

Otras operaciones asimiladas a las importaciones se caracterizan, no por un incum-
plimiento, pero sf por un decaimiento de las circunstancias que justifican la exencion,
Esto ocurre por ejemplo, cuando un sujeto que se beneficio de una franquicia 0 exen-
cién al amparo de los regimenes diplomatico, consular o de los organismos internacio-
nales {art. 22.0cho a Diez LIVA), posteriormente entrega el bien a un tercero gue no
tiene derecho a la exencién (art. 19.4.° LIVA). Puesto que la finalidad es evitar que el
consumo interno no resuite gravado, el VA se exige con independencia del caracter
oneroso © gratuito de la entrega, asi como de que el transmitente tenga o no la con-
dicion de empresario o profesional. El obligado frente a la Administracién es el nuevo
adquirente, con independencia de que tenga o no la condicion de empresario o profe-
sional®. No existe operacién asimilada a la importacién, sin embargo, cuando el adqui-
rente expide o transporta inmediata o definitivamente los bienes fuera del territorio de
la UE.

Mas complejos vy, sin duda, mas relevantes, son los supuestos previstos en el ar-
ticulo 19.5.° LIVA, los cuales no se encuentran referidos ni articulados con las opera-
ciones asimiladas a las exportaciones del articulo 22 LIVA, sino con los regimenes de
exencion previstos en los articulos 23 (zonas francas, depésitos francos y otros depéd-
sitos) y 24 (regimenes aduaneros y fiscales) LIVA®'. Méas concretamente, el VA grava:
a) la salida de una zona franca, depésito franco, depésito temporal, o de una plata-
forma de exploraciéon o de investigacion situada en el mar territorial, de bienes cuya
entrada o conduccién a dichos lugares previamente fue objeto de una entrega o ad-
quisicién intracomunitaria exenta al amparo del articulo 23 LIVA; b) el abandono de re-
gimenes aduaneros y fiscales de cardcter suspensivo (perfeccionamiento activo, de-
posito aduanero, deposito distinto del aduanero, importacidon temporal con exencién
total, tréansito externo o trénsito comunitario interno), cuando previamente, con oca-
sién de su vinculacién a dichos regimenes, los bienes fueron igualmente objeto de
entregas y adquisiciones intracomunitarias exentas (art. 24 LIVA); y ¢} la salida de las
areas y el abandono de los regimenes mencionados de bienes que, mientras se en-

® F| sujeto obligado frente a la Administracién es el prapio transmitente en caso de gue incumpla l
deber de comunicar a la Administracidn la realizacién de la entrega, segtn el articulo 8.4 del Real Decreto
3485/2000, de 29 de diciembre. El hecho de no haber comunicado la entrega determina la ineficacia de la
franquicia 0 exencién originaria, con liquidacion e ingreso a cargo de los beneficiarios, de los derechos 0
impuestos correspondientes al momento en que se efectuaron las previas entregas, adquisiciones intra-
comunitarias ¢ importaciones exentas.

81 |a sistemética de la norma refleja lo dispuesto en el derogado Reglamento (CEE) n.° 2913/92,
del Consejo, de 12 de octubre de 1992, que, dentro de los destinos aduaneros, distinguia entre 1a
introduccién de las mercancias en una zona franca o depdsito franco y su inclusién en un régimen .
aduanero. '
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contraban en dichas situaciones, fueron objeto de entregas y prestaciones de servi-
cios exentas en virtud de los articulos 23 y 24 LIVA®,

Para determinar el ambito de aplicacién del gravamen es preciso tener en cuenta
dos aspectos. Primero, de manera similar a lo que ocurre con las importaciones de
bienes en sentido estricto, no es operacion asimilada [a salida de las 4reas exentas del
articulo 23 LIVA o el abandono de los regimenes suspensivos del articulo 24, cuando
determina una entrega de bienes destinados a Ia exportacion (art. 21 LIVA), una opera-
cion asimilada a la exportacién (art. 22 LIVA) o una entrega intracomunitaria de bienes
{art. 25 LIVA). Puesto que el bien no va a ser consumido ni utilizado en territorio espa-
fiol, carece de sentido gravar la salida o el abandono de régimen suspensivo cuando
S consecuencia de Una entrega exenta que permite la recuperacién el IVA desembol-
sado. Segundo, hay determinados bienes g los que la ley expresamente excluye del
régimen de las operaciones asimiladas a las importaciones®. La salida o el abandone
da lugar a una liquidacién del IVA de acuerdo con lo dispuesto en el apartado sexto def
anexo LIVA,

Aungue no gqueremos extendernos demasiado en este punto, el hecho de que los
regimenes aduaneros de caracter suspensivo estén reservados a las mercancias que
no estan en libre practica sometidas el pago de derechos de importacién ha condu-
cido, por razones de neutralidad, a la creacién de unos regimenes fiscales similares
para aquellos bienes que, por su origen comunitario, no pueden acogerse a los regi-
menes aduaneros {perfeccionamiento activo e importacién temporal con exencién to-
- tal). Dentro de este contexto cabe hacer una mencién particular el régimen de depo-
sito distinto del aduanero (en adelante, DDA), definido y regulado en el Anexo V de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, cuyo funcionamiento ilustra muy bien la razén de
ser de estos regimenes®, '

- Estan exentas las entregas de bienes y las adquisiciones intracomunitarias de bie-
_Nes destinados a ser vinculados al DDA {art. 24 LIVAJ®. Por su parte, las mercancias

%2 El articulo 24 |IVA contiene algunas referencias que no se corresponden con io dispuesto en el Co-
digo Aduanero de la Union (CAU) aprobado por el Reglamento {UE) n.° 952/2013, de 9 de octubre, por lo
Que seria conveniente una actuafizacién en este punte, Desde 1 de enero de 20186, ademas ds los despa-
chos a la libre practica y a la exportacion, hay cuatro «regimenes especiales»: transito (externo e internoy,
* depésito (depdsitos aduaneros Yy zonas francas), destino {importacion temporaf y destino final) y transfor-
. macion (perfeccionamiento activo y pasivo}. Han desaparecido, por tanto, los depositos francos y ef régi-
men de transformacion en aduana, a los que, sin embargo, la normativa de IVA continGa refiriéndose.

% Estafio {codigo NC 8001), cobre (codigos NC 7402, 7403, 7405 y 7408}, zinc {cddigo NC 7901), ni-
quel (codigo NC 7502), aluminio {cadigo NC 7601}, plomo {cddigo NC 7801), indio (cédigos NC ex 811292
Y ex 811289}, plata (cidigo NC 7108) y piatino, paladio y rodio (cédigos NC 71101100, 71102100 Y
71103100).

3 Véase también fa Resolucion de 10 de enero de 1994, de la Direccion General de Tributos, corres-
--Pondignte a fa tributacion por el IVA de las operaciones relativas al régimen de depédsitos distintos de los
- aduaneros (BOE num. 12, de 14 de enero de 1994).

% Segin la Resolucién def TEAC de 19 de septiembre de 2013, «en el caso de las importaciones se
“Produce una exencién condicionada a que los bienes sigan vinculados al régimen de depdésito distinto del
- aduanero. El incurnplimiento de !a condicién determina su desaparicién v el hecho impenible recobra sus
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importadas que se destinan a un DDA son objeto de un despacho a libre préctica que
se beneficia de la exencion del IVA en los supuestos previstos en el articulo 65 LIVA3S,
Mientras los bienes estén vinculados al régimen fiscal, con independencia de su ori-
gen, las entregas y prestaciones de servicios también estén exentas [art. 24.Uno.1.° d}
LIVA]. Por tanto, desde que los bienes se vinculan al almacen fiscal hasta el momento
en que lo abandonan, la aplicacion del IVA se encuentra suspendida, siempre que no
se produzca un incumplimiento de la legislacion aplicable, lo que favorece la realiza-
cion de prestaciones de servicios (p. &}, manipulaciones, controles, revisiones) vy las
entregas de bienes mientras éstos se encuentran de los almacenes fiscales, sin que
el adquirente o el destinatario tenga que desembolsar el IVA ni, por ende, soportar el
correspondiente efecto financiero.

Con caracter general, el IVA se devenga cuando las mercancias abandonan el DDA,
a través del régimen de operaciones asimiladas a las importaciones {art. 77.Uno parr.
2.2 LIVA). No obstante, si los bienes despachados a libre practica no han sido objeto
de entregas ni de prestaciones de servicios mientras estaban vinculados al régimen
suspensivo, entonces el abandono no constituye una operacién asimilada, sino una
importacion en sentido estricto {art. 77.Uno LIVA)¥’. Pese a que la ley no establece
nada al respecto, entendemos que esto serd asi siempre y cuando e! despacho a libre
practica se hubiese beneficiado de la exencién del articulo 65 LIVA, pero no cuando
las mercancias hayan tributado con la presentacion del DUA a la importacién.

Dentro del Concierto Econémico, la cuestion de las operaciones asimiladas a las
importaciones de bienes ha sido examinada por el TSJ del Pais Vasco en su sentencia
nam. 596/2008, de 15 de septiembre, relativa al abandono del régimen DDA. La con-
troversia surgi6 a raiz de la actuacién de una serie de contribuyentes con residencia
fiscal en Alava, dedicados a la elaboracién de vino en sus bodegas, que realizaron ope-
raciones de salida a consumo de vino y liquidaron el IVA correspondiente a las opera-
ciones asimiladas a las importaciones de bienes ante la Diputacién Foral de Alava. La
Administracién del Estado se dirigié contra estos contribuyentes, al entender que el
gravamen de estas situaciones era competencia exclusiva del Estado.

efectos: se trata, por tanto, de un verdadero régimen suspensivo. Mientras que en el caso de igs entre-
gas de bienes y adquisiciones intracomunitarias se ha dado una configuracién juridica distinta, puesto que
se ha establecido una exencién plena e incondicionada de las entregas de bienes destinados al régimen
de depésito distinto del aduanero, lo que ha obligado a convertir la desvinculacidn en un hecho imponible
nuevo y distinto del inicialmente realizado, que ha sido asimilado & las impartaciones».

% Qriginalmente todos los bienes importados podian heneficiarse de ia exencion con ocasidn de sU
vinculacién at DDA. Sin embargo, a partir de la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, en vigor a partir de 1 de
enero de 20186, el 4mbito de la exencién se ha reducido a las categorias previstas en el articulo 85 LIVA.

37 Para la Resolucién del TEAC de 19 de septiembre de 2013, «el abandono del régimen de depositc
distinto del aduaneroc constituye el hecho imponible importacién del articulo 18 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor Afadido, en aquelios supuestos en gue los bienes son
vinculados al régimen de depdsito distinto del aduanero como consecuencia de un despacho a libre préctiC?
de una mercancia procedente de un tercer pais, siempre gue no existan entregas o prestaciones de semvt
cios exentas con respecto a dicha mercancia enire la fecha de vincutacion y su abandono del régimen».
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EI' TSJ confirma la pretensién del Estado y, frente al planteamiento de la Diputa-
cién Foral, que consideraba que los tributos suspendidos y posteriormente liquida-
dos gravaban operaciones interiores y, por tanto, pertenecian al sistema tributario
foral, considera que «...cuando el articulo 5.° del vigente Concierto reserva en exclu-
siva al Estado la gestion de los gravamenes a la importacion en los 1.EE y en el IVA
se esta remitiendo, respecto de este (ltimo, al Capitulo 11l del Titulo | de la Ley de
28 de diciembre de 1992, que comprende los articulos 17 a 19, con las importacio-
nes de bienes propiamente dichas y las operaciones asimiladas a ellas. Y que esto
es asi lo refrenda el examen de las demds partes del Concierto que se refiere a la
gestion foral del tributo que se concierta —articulos 26 a 29—, donde se distribuye
la competencia exactora en funcién de puntos de conexion referidos al lugar de las
operaciones y al domicilio, con previsién sobre las operaciones de trafico intracomu-
nitario de bienes y significativo silencio sobre la determinacién de tales puntos en
cuanto a las operaciones asimiladas a la importacion»®. La conclusion del érgano ju-
dicial resulta avalada por el hecho de que el Acta de la Comision Mixta del Concierto
Econdmico, de 6 de marzo de 2002, prevefa la creacién de un Grupo de Trabajo so-
bre el IVA de las operaciones asimiladas a la importacién para analizar la concerta-
cion del tributo en estos casos, lo que, como es evidente, revela su ausencia del
Concierto entonces —y ahora— vigente.

Ademas de los argumentos ya referidos, cabe apuntar otros. Ante todo, la propia
denominacién e idiosincrasia de la categorfa inducen a considerar que se trata de una
realidad diferente de las importaciones. Desde una perspectiva mas general, sin em-
bargo, si dentro del Concierto el tratamiento de las operaciones asimiladas se recon-
duce al de las operaciones a las que se asimilan, de la misma manera que los puntos
de conexion previstos para las entregas de bienes o las prestaciones de servicios se
aplican a las correspondientes operaciones asimiladas (arts. 9 y 11 LIVA), las opera-
ciones asimiladas a las importaciones deberian integrar la competencia exclusiva del
Estado. Ademads, a favor del planteamiento del TSJ del Pais Vasco, cabe afadir que,
en materia de sujetos pasivos de las importaciones, el articulo 86.Dos LIVA considera
«importadores»a «los adquirentes o, en su caso, los propietarios, los arrendatarios o
fletadores de los bienes a que se refiere el articulo 19 de esta Ley», es decir; a los su-
jetos que realizan las operaciones asimiladas a las importaciones de bienes.

Las operaciones asimiladas a las exportaciones son una modalidad de grava-
men que no tiene entidad propia o, si se prefiere, una férmula técnica dirigida a res-
tablecer o recuperar el IVA en situaciones en las que la imposicion de las entregas,
prestaciones de servicios, adquisiciones intracomunitarias e importaciones ha sido
condicionada o diferida en el tiempo.Es una solucion alternativa a la exencion con-
dicionada, que viene impuesta por la naturaieza indirecta del IVA, ante la necesidad
de liberar al empresario o profesional que realizé la entrega del bien o la prestacion

% Segun indica et TSJ, la fundamentacion del fallo se extrae de fa STSJ del Pais Vasco de 19 de junio
de 2008, dictada en el recurso nim. 1394/04.
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de servicios exenta, de cuya actuacién ulterior no depende el mantenimiento de la
exencién. Otras soluciones tienen el inconveniente de la complejidad, puesto que
obligan a una trazabilidad entre las operaciones exentas, que pueden ser de natu-
raleza muy diversa, y las operaciones asimiladas a las importaciones. Piénsese, por
ejemplo, que, como ya hemos referido, mientras las mercancias importadas estan
en régimen suspensivo (p. e]., perfeccionamiento activo o depésiio) pueden ser ob-
jeto de diversas entregas y prestaciones de servicios.

La finalidad de las operaciones asimiladas a las importaciones es restaurar ia neu-
tralidad fiscal del IVA'y gravar el consumo interno y esto se logra con independen-
cia de que la competencia para la exaccion corresponda a una a otra Administracion,
Ademas, el Concierto contiene una férmuia de «ajuste a consumo en el [VA»{art. 53
lL.ey 12/2002) que garantiza que los ingresos que finalmente percibira la Administra-
cién foral no van a resultar perjudicados por la distribucién previa de las competen-
cias de exaccion. Puesto gue el Concierto omite toda referencia a estas situaciones,
que no son otra cosa que la reversion del régimen de IVA aplicable a las exportacio-
nes o asimilados, entendemos gue la competencia sobre las operaciones asimiladas
a las importaciones de bienes corresponde al Estado.

25, El probiema dei diferimiento del 1VA de ia importacion

Otro problema gue plantea el IVA de las importaciones dentro del sistema de Con-
cierto se refiere al régimen de diferimiento que establece el articulo 167.2 LIVA y de-
sarrolladeo en el articulo 74 RIVA.

La Ley 28/2014, de 27 de noviembre, introdujo ta posibilidad de que determmados N
sujetos pasivos, en la forma que se determinase reglamentariamente, pudiesen dife- *

rir el ingreso del VA a la importacion hasta el momento de presentar la declaracion-li-

quidacién correspondiente al periodo en que recibiesen el documento en el que cons- .
tase la liquidacién practicada por la Administracion®, El articulo 74 del Real Decreto & .
1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se regula el Reglamento del IVA, tras la =

modificacién operada por el Real Decreto 1073/2014, de 19 de diciembre, dispuso que
solo podian acogerse a este régimen los operadores que tributasen a la Administracién'_ :
del Estado y tuviesen un periodo de liquidacion mensual seguin el articulo 71.3 RIVA™C.

% CORDERO GONZALEZ, E. M.* «Ei IVA diferido a la importacion. Ayudas de Estado y principio de
iguaidad», Quincena Fiscal, ndm. 21, 2015, pags. 91 2 114. La opcidn por el régimen de diferimiento deb
ejercerse al tiempo de presentar la declaracién censal de comienzo de la actividad, o bien durante el mes:.
de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto, entendiéndose prorrogada :
para los afios siguientes en tanto no se produzea la renuncia a la misma o la exclusién.

4 El articulo 71.3 RIVA cifie el régimen cpcional de diferimiento a los sujetos pasivos con un volu.
men de operaciones superior a 6 millones de euras el afic anterior o que hubiesen adquirido la totalidad, 0"_-
parte del patrimonic empresarial, cuando la suma de su volumen de operaciones vy la del transmltente 9"
afo anterior hubiese excedido de la cifra referida, -
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De esta manera, tratdndose de empresarios y profesionales gue tributan a ambas Ad-
ministraciones, la cuota liguidada por Aduanas debia incluirse integramente en la de-
claracion-liquidacién periédica presentada a la Administracién del Estado, mientras gque
quienes tributaban exclusivamente a fa Administracion foral quedaban excluidos y de-
bian satisfacer el IVA en el momento de la importacion.

El régimen de diferimiento comporta una clara ventaja financiera para los su-
jetos pasivos que tributan a la Administracion del Estado, sin que fa diferencia de
tratamiento .que establece el RD 1073/2014 tenga cobertura legal. De ahi que la
STS 418/2016, de 9 de febrero, anulase el inciso reglamentario «...y siempre que
tribute en la Administracion del Fstado», en el entendimiento de que constituye
una clara discriminacion, sin entrar a examinar otra de las objeciones que se ha-
bian planteado contra esta medida, a saber, la consideracién como ayuda de Es-
tado prohibida por el articulo 107 del Tratado sobre el Funcionamiento de |a Unidén
Furopea*',

A raiz del pronunciamiento del TS, el Reglamento del IVA fue modificado por el Real
Decreto 1075/2017, de 30 de diciembre. El régimen de diferimiento se mantiene para
los sujetos que tributan a la Administracion del Estado, ya sea con caracter exclusivo o
compartido con la Administracién Foral. La novedad estriba en que los sujetos pasivos
que tributan solo a ta Administracion foral pueden optar por incluir la totalidad de las cuo-
tas devengadas con ocasién de la importacién en una declaracion-liquidacion que han de
presentar ante la Administracién del Estado, segin el modelo, lugar, forma y plazos que
establezca el Ministro de Hacienda®. La opcion debe gjercerse a través de la declaracién
censal de alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retene-
dores, modelo 036, segun lo dispuesto en la Orden HFEP/1 307/2017, de 29 de diciem-
bre®, '

La solucién constituye una mejora respecto al tratamiento anterior, pero no corrige
el problema de fondo creado por el articuio 167.2 LIVA, gue no estriba tanto en el di-
ferimiento del ingreso, como en el hecho de que los sujetos pasivos que tributan a la
Administracion del Estado no realizan desembolso alguno, a menos que se encuen-
tren en regimen de prorrata, puesto que en la misma declaracién en la que incluyen di-

' Posteriormente la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao presenté una peti-
cion de aclaracién y un incidente de nulidad que, sin embargo, fueron desestimados por el TS (autos de 7
de marzo y 20 de abril de 2016).

2 Con caracter general, la opcién por &f régirmen de diferimisnto ha de ejercerse durante el mes de
noviembre del afio anterior al que debe surtir efecto. Para que {os sujetes gue tributan exclusivamente
& la Administracion foral pudieran acogerse a este régimen para 2018, la disposicion transitoria Unica
del RD 1075/2017, de 30 de diciembre, establecié la posibifidad de que pudieran ejercer [a opcidn hasta
el 15 de enero de 2018 para las cuotas fiquidadas por las Aduanas correspondientes al mes de febrero
Y siguientes.

* Respecto al lugar, forma y plazos, véase la Orden EHA/1 274/2007, de 26 de abril, por ia que se
aprueban los modelos 036 de Deciaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresa-
rios, profesionales y retenedores y 037 Declaracién censal simplificado de alta, modificacion y baja en el
Censo de empresarios, profesionales y retenedores.
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chas cuantias deducen su imporie, con lo que evitan el efecto financiero. No parece
que el problema tenga una facil solucién a la luz de la actual distribucién de competen-
cias entre la Administracion foral y del Estado.

3. EXACCION DEL IVA Y EXPORTACIONES DE BIENES: UNA CUESTION DE VALOR
ANADIDO EN EL PAS VASCO

3.1. Domicilio fiscal v. Puntos de conexion reales

El Concierto Econdmico no se refiere de manera expresa a la exaccion del IVA en las
exportaciones*®. Conviene precisar, en todo caso, que la mera salida de bienes del
territorio de aplicacion del IVA es una conducta que, a diferencia de las importaciones,
no esté sujeta al impuesto. Lo que sf esta sujeto son las entregas de bienes realiza-
das en ierritorio espafnol por empresarios o profesionales en ejercicio de su actividad
(art. 4 LIVA). Cuando dichas entregas tienen por objeto un bien destinado a la exporta-
cién, el sujeto pasivo realiza una operacién exenta con derecho de deduccion, io que
garantiza que los bienes exportados abandonan el térritorio espafol totalmente libres
del IVA*, De donde se desprende que |la competencia para la exaccion del VA en es-
tos supuestos se canaliza a través del régimen genérico de puntos de conexién gue
establecen los articulos 27 v 28 de la Ley 12/2002.

Con caracter general, el Concierto ha trasladado al IVA la solucién acuhada en el
ambito del Impuesto sobre Sociedades, 1o que inicialmente revela que el gravamen es
concebido, no como un impuesto sobre el consumo, sino como un impuestoe sobre la
cifra de negocios, sin perjuicio de que posteriormente la recaudacion se ajuste a tra-
vés de la formula gue establece el articulo 53 de la Ley 12/2002. Ello impiica que, en
la medida en que dicha formula esté correctamente determinada, el Pais Vasco termi-
naré percibiendo los ingresos por IVA gue corresponden a su indice de consumo terri-
torial y que las diferencias en torno a las competencias de exacciéon no se traducen
més que en un efecto financiero de caracter transitorio, sin que ello suponga negar ni
minimizar la importancia que puede tener este aspecto.

Dos son fundamentalmente los regimenes de atribucién de la competencia para la
exaccion del IVA a las instituciones forales. En primer lugar, tratdndose de microem-
presas y pequenas empresas, es decir, sujetos pasivos cuya cifra de negocio el afio
anterior no hubiera excedido de 10 millones de euros, la exaccion se basa en el domi-
cilio fiscal en el Pais Vasco (o, si se trata de un establecimiento permanente, de que

“ Como ya hemes indicado, sélo el articulo 29 de la Ley 12/2002 hace una referenma gengérica a |BS

...entregas de bienes y prestaciones de servicios exentas con dereche de deduccion..

4 Como tendremos ocasion de comprobar més adelante, ademds de las entregas de bienes destlna- o
das a la exportacién, hay una serie de situacionas que no comportan un consumo final en teritorio espa-
fiol gue reciben el mismo tratamiento: operaciones asimiladas a la exportacion {art. 22 LIVA), zonas fran- -
cas, depositos francos y otros depdsitos (art. 23 LIVA) y regimenes aduaneros vy fiscales {art. 24 LIVA}. .
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Su gestion administrativa o la direccién de sus negocios se efectie en el Pals Vagco).
En estos casos el Concierto adopta un punto de conexién personal, fundamentaf-
mente por razones de simplificacion. Cuando el sujeto tiene sy domicilio fiscal en tegri.
torio foral, la competencia para la exaccién y la devolucién de las Cuotas soportadas
corresponde a la Hacienda foral, con independencia del lugar donde se hayan realizago
las entregas de bienes vy las prestaciones de servicios®.

En el resto de los casos, cuando el afo anterior el sujeto pasive ha tenido una gj-
fra de negocio superior a diez millones de euros, la solucién es mas compleja puestn
que la Administracion competente viene determinada por el lugar de realizacién de
las entregas de bienes y prestaciones de servicios, conforme a los puntos de co-
nexién que establece el articulo 28 del Concierto {«lugar de realizacion de las ope-
raciones»). Si el operador econémico ha realizado operaciones en territorio foral y
fuera del mismo, estar4 obligado a fraccionar la cifra de negocio y declarar cada por-
cion ante la Administracion correspondiente. A diferencia del regimen anterior, Ia
atribucién de la competencia se basa en una serie de puntos de conexién territorial
que merece varios comentarios.

Pese a que la terminologia gue emplea el Concierto se corresponde en sus lineas
maestras con fa del IVA (arts. 68 ss. LIVA), el contenido de las previsiones no coincide
exactamente, lo que tampoco sorprende si tenemos en cuenta la distinta finalidad de
ambas normas. Como es sabido, el VA pretende gravar el consumo en el territorio
de aplicacion, al tiempo que garantizar la neutralidad entre los operadores econdmi-
cos, mientras que la finalidad del Concierto es atribuir la competencia para la exaccién
del IVA g las Diputaciones forales en funcién de la produccién interior bruta (o la gene-
racién de valor afadido) en el Pafs Vasco. Desde esta Ultima perspectiva, resulta irre-
levante que los bienes producidos o vendidos desde territorio foral estén destinados
al mercado espafiol, comunitario o extranjero, lo gue no contradice el hecho de que,
desde un punto de vista recaudatorio, para la Hacienda foral sea mas interesante que
las empresas vascas vendan al mercado espafiol. Dicho de otra manera, dejando a un
lado el ajuste por consumo del articulo 53 del Concierto, las instituciones forales ingre-
saran en funcion del valor afiadido en territorio foral solo cuando los bienes se destj-
nen al mercado espanol?’.

Fruto del diferente enfoque que acabamos de referir, entre las reglas relativas al lu-
gar de realizacion del IVA y los puntos de conexién del Concierto, puede ocurrir que las

8 Sélo cuando el sujeto pasivo ha soportado cuotas de IVA de otros Estados miembros de la UE, Ia
devolucion no correspondera a la Administracién foral, sino al Estade correspondiente, en virtud del regi-
men que establece el articulo 117 bis LIVA y a lravés de solicitudes presentadas en |a pagina web de la
AEAT.

47 También en el caso de ventas g distancia intracomunitarias realizadas desde territorio vasco, por de-
bajo del umbra! establecido por el Estado miembro de destino y siempre qgue ¢l proveedor no haya optado
por tributar en dicho Estado. De otra manera, |z competencia para la exaccion seguiria correspondiendo a
ia Hacienda vasca pero las entregas no se encuentran sujetas al VA espafol, con lo que sélo procederia
el reconocimiento del derecho dsl Sujeto pasivo a la recuperacién del IVA soportado.
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entregas de bienes y prestaciones de servicios no estén sujetas al VA, sin embargo,
la competencia para la exaccién corresponda a las Diputaciones forales (piénsese, p.
ej., en la instalacion y montaje en Marruecos de unos ascensores fabricados en el Pais
Vasco). En estos casos el valor afadido se habra generado fundamentalmente en terri-
torio vasco y, por tanto, conforme al Congierto, la competencia para la devolucion de las
cuotas soportadas es de la Administracion foral, al tratarse tratarse de entregas gque no
se consideran realizadas en territorio espafiol. Por el contrario, es posible que una en-
trega de bienes a la importacion se entienda realizada en territorio espafiol, mas concre-
tamente en algun lugar del Pais Vasco, v, sin embargo, la competencia para la exaccion
no corresponda a la Diputacion Foral, sino al Estado. Puede ocurrir incluso que una em-
presa vasca que, conforme a los puntos de conexion, opere exclusivamente en territo-
rio foral, al realizar la adquisicion referida sea objeto de una inversion de sujeto pasivo
[art. 84.Uno.2.° a) LIVA] y resulte obligada frente a la Administracion del Estado.

Como ya hemos sefialado, el Concierto establece dos regimenes alternativos de atri-
bucién de la competencia, uno basado en el domicilio fiscal y otro en el fugar de realiza-
cién de las operaciones sujetas. Ahora bien, en ocasiones dentro de este Gitimo apartado
también se recurre al domicilio fiscal. Es el caso del articulo 28.Uno.C) de la Ley 12/2002,
relativo a las entregas de productos naturales no transformados, es decir, supuestos en
los que todo el valor anadido ha sido generado en el Pals Vasco, con independencia del
lugar desde el que se realiza la puesta a disposicion. Lo mismo ocurre en el caso de los
servicios de transporte y los arrendamientos de medios de transporte, de dificil localiza-
cién. Por dltimo, el domicilio fiscal también se utiliza como norma de cierre el régimen de
atribucién de competencia, al igual en el 1S, con un dmbito de aplicacion incierto®.

A continuacién vamos a referimos al contenido de los puntos de conexién territorial
con algo més de detenimiento y, de manera particular, a 1a luz de los supuestos de expor-

tacion.

32 Analisis de los puntos de conexion y las reglas del lugar de realizacion del VA
relacionadas con la exportacion '

Las reglas generales de localizacion de las entregas de bienes del IVA se basan en €l
principio de pais de origen farts. 68.Uno y Dos.1.° LIVA), lo que hace gue, en principio, -
exista una coincidencia fundamental con los puntos de conexién del Concierto. Asi, 188
entregas de bienes que no requieren previo transporte o expedicion de los bienes para.
su puesta a disposicion, se entienden realizadas en el teritorio de aplicacion del IVA_'Y';_
por tanto, estén sujetas al IVA espanol, cuando los bienes se ponen a disposicion eneé
mismo (art. 68.Uno LIVA). A su vez, las entregas de bienes muebles corporales que dé
ben ser objeto de expedicion ¢ transporte para su puesta a disposicion del adguirente S€

#® Segun el articulo 28.Dos Ley 12/2002, «las entidades que no realicen las operaciones previstﬁ'$39
este articulo, tributaran a las Diputaciones Forales cuando tengan su domicilio fiscal en territorio vast
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entienden realizadas en el TAl cuando el lugar de inicio de fa expedicion o transporte se
encuentra en dicho territorio (art. 68.D0s.1.% LIVA). Nétese que, desde esta perspectiva,
carece de relevancia el lugar donde los bienes seran finalmente consumidos. Para ga-
rantizar que el IVA grava el consumo interno, todas las entregas de bienes situados en
territorio espariol estdn sujetas al IVA, sin perjuicio de que el tratamiento posteriormente
resulte matizado a través del régimen de exenciones {art. 21 LIVA).

Los puntos de conexién generales que establece el Concierto Econémico coingi-
den fundamentalmente con la aproximacién anterior. Segun el articulo 28 de Ia Ley
12/2002, la competencia para la exaccion corresponde a las Diputaciones, en el caso
de las entregas de bienes muebles corporales, «...cuando se realice desde territo-
ro vasco [a puesta a disposicién del adquirente. Cuando los bienes deban ser objeto
de transporte para su puesta a disposicién del adquirente, las entregas se entende-
ran realizadas en el lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la ex-
pedicién o el transporte». Mas allé de los matices gue pueden anidar en la palabra en
cursiva®, los puntos de conexién no son mas que una concrecion del criterio que in-
troducen las reglas de localizacién del IVA. Ahora bien, dicha concrecién es objeto de
una serie de excepciones que si comportan una desviacion fundamental respecto de
las reglas del IVA y refuerzan la atribucién de ia competencia a las instituciones forales
atendiendo a la generacién de valor afiadido en territorio vasco. Ast:

a) Si se trata de bienes transformados por quien realiza la entrega, ésta se en-
tiende efectuada en el territorio vasco si el Ultimo proceso de transformacion
de los bienes entregados se realizé en dicho territoric. La excepcidn cobra sen-
tido en el caso de empresas implantadas en territorio comun y en territorio foral
que manufacturan o transforman en el Pais Vasco productos que, sin embargo,
venden desde territorio comdn. Si se aplicasen las reglas que hemos exami-
nado anteriormente, la competencia no seria las Diputaciones forales. En este
caso la competencia se atribuye en funcion de la transformacion del producto
en territorio vasco, prescindiendo del lugar desde el gue se produce la puesta a
disposicién o del lugar de inicio de la expedicién o transporte.

b) Si se trata de entregas que comportan la instalacion de elementos industriales
fuera del Pals Vasco, se entienden realizadas en territorio vasco si los trabajos
de preparacién y fabricacién se efectan en dicho territorio y el coste de la ins-
talacién o montaje no excede del 15 por 100 del total de la contraprestacion. Es
decir, si la mayor parte del valor afiadido se genera en territorio foral, aunque la
instalacién se realice en territorio comin o fuera del territorio espafol, la com-
petencia corresponde a la Hacienda Foral. Correlativamente, no se entienden
realizadas en territorio vasco las entregas de elementos industriales con insta-

* El criterio de la puesta a disposicidn de los bienes desde territoric foral parece concebido en rela-
cién con empresas que estan implantadas en territorio comun y en territorio foral, a efectos ds evitar que
la competencia para la exaccion def IVA pueda depender de Ia voluntad del sujeto pasivo, en funcién de!
iugar donde decida establecer su domicilio fiscal. '
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lacion en dicho territorio si los trabajos de preparacion y fabricacion se efectlan
en territorio comun v el coste de la instalacion o montaje no excede dei 15 por
100 del total de la contraprestacion (si excede, entendemos que la competen-
cia corresponderd a la Hacienda foral).

Cabe observar en este punto diferencias sustanciales con el regimen del VA
puesto que et articulo 68.Dos.2. L VA establece una regla que no esta inspirada
por el principio de pais de origen, sino en todo caso por el principio de pais de
destino. Seglin este precepto, «las entregas de bienes que hayan de ser objeto
de instalacion o montaje antes de su puesta a disposicion {se entienden realiza-
das en territorio espafol}, cuando la instalacion se uitime en el referido territorio
y siempre que la instalacidn o montaje implique la inmovilizacion de los bienes
entregados». Es una regla que tiene un ambito de aplicacion mas amplio que el
punto de conexién del Concierto, puesto que se refiere a todos los «bienes» y
no solo a los «elementos industriales». Al margen de ello, la entrega esta su-
jeta al IVA espafiol y, por tanto, genera los ingresos correspondientes, cuando
la instalacién o montaje se ultima en territorio nacional, sin que exista un um-
bral que permita la tributacién en el pais de origen®.

Si examinamos el régimen de atribucion de competencias desde la perspectiva
de las exportaciones, la conclusidn que se extrae es que las Diputaciones forales
son competentes siempre gue los trabajos preparatorios vy a fabricacion han sido
realizados en territorio vasco y el coste de instatacién y montaje fuera no excede
del 15% del total, con la consecuencia de que les corresponde asumir la deduccion:
o la devolucidn de las cuotas soportadas por el proveedor. En el resto de los casos - .
la competencia corresponde al Estado, tanto para ingresar como para devolver'. - o

¢) Ellugar de realizacién de las entregas de electricidad a efectos del VA (art. 8.
Siete LIVA) se basa en el principio de pais de destino, si bien distingue dos si-
tuaciones, segun gue las entregas tengan como destinatario a un revendedor -
de electricidad o a cualquier otra persona. En el primer caso, la entrega se en-
tiende realizada en territorio espafol cuando el revendedor tiene en el TAl la
sede de su actividad o posee un establecimiento permanente o, €n su defecto,
su domicilio, siempre gue las entregas tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente o domicilio. Cuando el destinatario es cualqui
otra persona, la entrega estd sujeta al IVA espanol cuando el uso 0 consun‘l_d
ofectivo de la energia eléctrica se produce en el TA, lo que ocurre en la medida
en que e! contador de medicion esté situado en dicho territorio. Frente al regh

5 E| articulo 68.00s.2.° LIVA ha sido modificado por la Ley 28/20%14, de 27 de noviembre. Bajo |a’
daceién anterior, la localizacién de la entrega en el pafs de destino dependia de que el coste de la insta
¢ién o montaje hubiese excedido del 15 por 100 de la contraprestacion total, e

81 No obstante, en el ambito de las operaciones interiores, la competencia correspondera 2 Ia_s
ciones forales cuando los bienes hayan sido objeto de trabajos preparatorios y fabricados en ternto
mun y el coste de instalacién o montaje en el Pais Vasco exceda del 15% de la contraprestacion tota
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men del lugar de realizacion de las entregas que acabamos de referir, inspirado
como decfamos por el principio de pafs de destino, la competencia para la exac-
cién del IVA se atribuye a las Diputaciones forales cuando el centro generador
de electricidad se encuentra situado en territorio vasco, de donde resulta que
la entrega a la exportacién desde centrales vascas siempre se traducird en la
competencia de fa Hacienda Foral para la devolucion de las cuotas soportadas.
Por el contrario, las entregas de electricidad a la importacién, segun los crite-
rios referidos, estardn sujetas al IVA espafiol y generaran una recaudacién que
no corresponde a la Administracion foral.

Omitimos el tratamiento de la regla aplicable a los bienes inmuebles
[art. 68 Dos.3.° LIVA y art. 28.Uno.A} 3.° Ley 12/2002], en la medida en gque carece de
relevancia desde el punto de vista de las exportaciones.

33. Breve referencia a las exenciones relacionadas con las exportaciones

El IVA contiene una serie exenciones relativas a las exportaciones v al trafico interna-
cional que, a diferencia de las aplicables a las operaciones interiores, tienen un carac-
ter pleno o total, lo que garantiza que los bienes son exportados totalmente libres del
IVA espanol®. El Concierto Econdmico no contiene especialidad alguna en este punto,
por lo que nos limitaremos a una breve exposicion de los principales regimenes de
exencion, con el solo propésito de ilustrar los supuestos en los que la competencia de
las Diputaciones Forales, conforme a los criterios sefialados en el apartado anterior, se
traduce, no en la percepcion de un ingreso, sino, en su caso, en la devolucién del IVA
soportado.

El regimen de exencion aplicable a las exportaciones en sentido estricto (art, 21
LIVA), cobra sentido fundamentaimente en relacion con las entregas de bienes, io que
no obsta que determinadas prestaciones de servicios también resulten incluidas®,
Dentro del &mbito de fas entregas de bienes cabe distinguir el tratamiento de las ex-
portaciones de bienes en régimen comercial (art. 21.1.° y 2.° LIVA) o del equipaje per-
sonal de los viajeros [art. 21.2.° A} LIVA], las tiendas libres de impuestos [art. 21.2.°B)
LIVA], y el regimen de exportaciones de los organismos sin fines iucrativos {art. 21.4.°
LiVA). Por lo que se refiere a las prestaciones de servicios, cuyos puntos de conexion
del Concierto examinaremos en el apartado siguiente, estan exentos los trabajos rea-
lizados sobre bienes muebles destinados a la exportacion (art. 21.3.° LIVA), los servi-
cios directamente relacionados con las exportaciones {art. 21.5.° LIVA} y los servicios

® A diferencia de las exenciones aplicables en las operaciones interiores, las entregas de bienes y
prestaciones de servicios destinados a la exportacion no excluyen e dereche de deduccidn del empresa-
rio o profesicnal que realiza las operaciones exentas.

¥ Para ei tratamiento de ias prestaciones transfronterizas de servicios, donde cabe encuadrar las co-
rrespondientes situaciones de «importacién»y «exportacion”, remitimos al epigrafe siguiente.
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prestados por intermediarios que actien en nombre y por cuenta de terceros en las
operaciones exentas (art. 21.6.° LIVA).

Por otra parte, hay una serie de situaciones que estan relacionadas con el tra-
fico internacional de bienes y servicios a las que se dispensa el mismo tratamiento
que a las exportaciones {exencién con derecho de deduccién del proveedor). La
sistematica que emplea la normativa interna en este punto no se corresponde
con la que sigue la Directiva 2006/112/CE, a nuestro juicio, mas detallada vy clarifi-
cadora, por lo gue nos basaremos en esta Ultima para nuestra exposiciéon. Buena
parte de las situacionés ya han sido mencionadas al hilo de las operaciones asimi-
ladas a las importaciones de bienes.

En primer lugar cabe hacer referencia a las exenciones relativas a los transportes
internacionales {art. 148 ss. Directiva 2006/112/CE}, que se aplican a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que tienen por objeto los bugues y aeronaves que
se utilizan fundamentalmente para la navegacion internacional y que, dentro de la nor-
mativa interna, dar lugar a una serie de exenciones reguladas entre las operaciones
asimiladas a las exportaciones {art. 22.Uno a Siete LIVA).

También estan exentas las operaciones asimiladas a las exportaciones, una ca-
tegoria que dentro de la Directiva (art. 151 Directiva 2006/112/CE), aparece cenida
a las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el marco de las
relaciones diplomaticas, consulares y los arganismos internacionales (art. 22.0cho,
nueve y diez LIVA), asi como las entregas de oro al Banco de Espana (art. 22 Doce
LIVA). ;

De igual manera, estan exentas las prestaciones de servicios realizadas por in-
termediarios en las operaciones anteriores (art. 163 Directiva 2006/112/CE vy art. 22.
Quince LIVA). ) _

Finalmente, la Directiva faculta a los Estados miembros para que puedan estable- -
cer las exenciones de las operaciones vinculadas al trafico internacional de bienes, -
Es un régimen que esta relacionado con el funcionamiento de los depésitos aduane-
ros, depdsitos distintos de los aduaneros y regimenes aduaneros similares f{art. 154 -
Directiva). El legislador espanol ha hecho uso de esta facultad para introducir una: .-
serie de exenciones gue, con una sistematica superada, figuran en los articulos 23 -
(zonas francas, dep6sitos francos y otros depésitos) v 24 (regimenes aduaneros Y.
fiscales) LIVA. Por lo demds, interesa destacar que el articulo 155 de la Directiva
2006/112/CE somete este régimen al cumplimiento de dos condiciones, a saber,
gue las medidas especiales adoptadas por los Estados no estén dirigidas a una utili
zacion o un consumo finales y que la cantidad de {VA adeudada al término de los re-
gimenes o situaciones referidas ha de corresponderse con la cuantia del impuesto
gue se hubiera adeudado si cada una de esas operacicnes se hubiera gravado en su
territorio. Esta Gitima referencia es el fundamento de las operaciones asimiladas a
las importaciones, a las que ya nos hemos referido y que de otra manera no apare-
cen contempladas en la Directiva. )

ST ——
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4. PRESTACIONES TRANSFRONTERIZAS DE SERVICIOS: PUNTOS DE CONEXION
DEL CONCIERTO Y REGLAS RELATIVAS AL LUGAR DE REALIZACIGN

Dentro del IVA no existe un régimen propio para las importaciones y exportaciones de
servicios, como si ocurre en el caso de los bienes. El tratamiento de las prestaciones
transfronterizas de servicios se canaliza a través de las operaciones interiores (art. 4
LIVA), de manera que sélo se gravan cuando el servicio se entiende prestado en terri-
torio espafiol, conforme a las reglas refativas al lugar de realizacion que establecen los
articulos 69 y 70 LIVA.

Dentro del Concierto Econdmico, las coordenadas basicas para la exaccion del VA
por las Diputaciones Forales no difieren sustancialmente de las va referidas. Por razo-
nes de simplificacién, las Diputaciones tienen competencia para la exaccién del [VA
sobre las microempresas Y Pequenas empresas con domicilio fiscal en el Pais Vasco,
mientras que en el resto de los casos la competencia foral depende de que los ser-
vicios se entiendan prestados en territorio vasco conforme a los puntos de conexion
que establece el Concierto.

A los efectos que aqui interesan, dos son los puntos de conexién relevantes. Con
caracter general, las prestaciones de servicios se entienden realizadas en territorio
vasco, cuando se efectlian desde dicho territorio lart. 28.Uno.B) Ley 12/2002]. La ex-
Cepcion se encuentra en las Operaciones de seguro y capitalizacién, respecto de las
cuales se remite a los puntos de conexién previstos a efectos del Impuesto sobre
las Primas de Seguro {art. 32 Ley 12/2002), basados en i3 localizacién del riesgo en
territorio vasco®. Por tanto, dejando a un lado este SuUpuesto concreto, también den-
tro del dmbito de las prestaciones de servicios la competencia foral viene determi-
nada por la creacién de valor afiadido en el Pais Vasco, con independencia del fugar
donde se produzca el consumo del servicio. Este planteamiento no se corresponde
con el régimen de localizacién de las prestaciones de servicios del IVA que, como
enseguida veremos con més detalle, estéd inspirado de manera fundamental por el
principio de pals de destino®,

5 También se exceptdan las prestaciones directamente relacionadas con bienes inmuebles, las cua-
les se entiender: realizadas en e Pais Vasco cuando los bienes radican en territoric foral,
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El régimen del lugar de realizacién de las prestaciones de servicios del IVA consta
de dos reglas generales, una para los servicios prestados a otras empresas (B2B) y
otra para los servicios prestados a los consumidores finales (B2C}, asi como de una
serie de reglas especiales.

Segun se desprende de la regla general de localizacién de las prestaciones de ser-
vicios B2B (art. 68.Uno.1.° LIVA), los servicios tributan en el lugar donde se encuentra
la sede de la actividad economica del destinatario o el establecimiento permanente que
recibe el servicio o, en defecto de los anteriores, en el lugar de su domicilio o residen-
cia habitual. Es una regla inspirada por el principio de pais de destino, gue contribuye a la
neutralidad fiscal en la medida en que garantiza que todos los adquirentes estan someti-
dos al mismo tratamiento, con independencia de que el prestador del servicio esté esta-
blecido en suelo espafiol, comunitario 0 en un pais o territorio tercero®. Si observamos
este régimen a la luz de las prestaciones transfronterizas de servicios, ia conclusion es
que el impuesto grava las «importaciones», pero no las «exportaciones»de servicios.

Por el contrario, la regla general relativa al lugar de realizacion de prestaciones de servi-
cios a guienes no tienen la condicién de empresarios o profesionales (art. 68.Uno.2.° LIVA)
se basa en el principio de pais de origen. El servicio tributa en el lugar donde se encuen-
ira la sede de la actividad del prestador o el establecimiento permanente desde el que se
presta el servicio, con independencia del lugar donde se halle el consumidor. Los servicios
prestados por empresas establecidas en el TAl estan sujetos al IVA espafiol lo gue, ade-
méas de simplificar la gestion y el control del impuesto, garantiza el gravamen de todo el
consumo final en territorio espariol. Al contrario que la regla anterior, tratandose de pres-
taciones transfronterizas, el IVA grava las «exportaciones», pero no las «importaciones».
La primera derivada supone un exceso respecto de la finalidad del IVA, gue sdlo pretende
gravar el consumo intemo, que, ademas, dificulta la concurrencia de las empresas espa-
Rolas en los mercados exiranjeros. Este defecto resulta paliado en el caso de los denomi-
nados servicios inmateriales, que no estan sujetos al IVA espafiol cuando son prestados a
consumidores finales que tienen su domicilio o residencia habitual fuera de la UE, distinto
de Canarias, Ceuta y Melilla {art. 69.Dos LIVAP.

de pals de destino se basa en los ajustes fiscales en frontera. El caracter intangible de los servicios no per-
mite que la realizacién del principio pusda basarse en los ajustes referidos, lo que hace que la solucién se
confle exclusivamenite a las reglas relativas al lugar de realizacion de las prestaciones de servicios.

% E| problema es que el sujeto pasivo se ve obligado a fraccionar la cifra de negocic entre los distin-
tos pafses en los gue se encuentran las empresas destinatarias, lo que en principio dificulta la gestidn y el
control det impuesto, y, en definitiva, constituye un obstdculo al trafico internacional de servicios. De ahi
la necesidad de recurrir a soluciones como la inversién del sujeto pasivo o a mecanismos de simplifica-
cién del cumplimiento de las obligaciones de los distintos paises de destino.

57 Paraddjicamente, buena parte de los servicios a los que se refiere el articulo B9.Dos LIVA, tienen
como destinatarios a empresarios o profesionaies (p. gj., cesion de derechos de propiedad industrial, cesion
o concesidn de fondos de comercio, publicidad, entre otros), lo que reduce la virtualidad real de las exchr
siones. En todo caso, dichas referencias sf cobran pleno sentido a la iuz de !a regla de la utilizacion y explo-
1acion efectiva en territorio espafiol que establece ei articulo 70.Dos LIVA, a la que enseguida nos referire-
mos.
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No vamos a extendernos mas de lo necesario en el desarrollo de las reglas espe-
ciales de localizacion que establece el articulo 70 LIVA. A los efectos que nos ocupan,
basta con sefalar que pueden agruparse en dos grandes categorfas, segun que supon-
gan un desplazamiento total de las reglas generales relativas al lugar de realizacién o
que se apliguen sdlo a los servicios prestados a quienes no tienen la condicion de em-
presario o profesional®®,

Dentro del primer grupo destaca la sujecion al IVA espariol de los servicios relacio-
nados con bienes inmuebles que radiquen en territorio espanol; el transporte de pa-
sajeros, por la parte del trayecto que transcurre en territorio espanol {no obstante, los
transportes internacionales de viajeros y sus equipajes por via maritima y aérea estan
exentos ex art. 22.Trece LIVA); los servicios de restaurante y catering, cuando el servi-
cio se presta materialmente en territorio espanol (salvo que se presten en el curso de
transporte intracomunitario de viajeros); v el arrendamiento a corto plazo de medios de
transporte (hasta 30 dfas o 90 dias en el caso de los bugques), cuando los bienes se po-
nen efectivamente en posesién del destinatario en territorio espanol.

Por lo que se refiere a las reglas que solo afectan a los servicios prestados B2C,
estan sujetos al IVA espanol: el transporte de bienes, por la parte del trayecto que
transcurre en el territorio nacional (no obstante, los transportes intracomunitarios es-
tan sujetos cuando el lugar de inicio de la expedicidn o transporte se encuentra en
territorio espafiol); los siguientes servicios, cuando se prestan materialmente en Es-
pana: servicios accesorios a los transportes {carga, descarga y transbordo, entre otros)
y trabajos y ejecuciones de obra realizados sobre bienes muebles corporales; los ser-
vicios prestados por vig electrénica, telecomunicaciones y radiodifusion, cuando el do-
micilio del consumidor esta situado en territorio espanol; y el arrendamiento a largo
plazo de medios de transporte, cuando el destinatario esta establecido o tiene su do-
micilio o residencia habitual en territorio espanol.

Con independencia de la mayor o menor idoneidad de tos servicios referidos para
ser objeto de prestaciones transfronterizas, o fundamental es la irrelevancia, a efec-
tos de determinar el lugar de tributacién, de la sede de la actividad del prestador o
del establecimiento permanente desde el que se presta el servicio, lo que, tratan-
dose de servicios prestados por sujetos pasivos establecidos en paises y territorios
terceros, conduce a la sujecion de las «importaciones» y. por el contrario, cuando el
prestador esta establecido en territorio espariol, a la no sujecién de las «exportacio-
nes». Con todo, esta Gltima conclusién debe ser matizada a la fuz de lo dispuesto en
el articulo 70.Dos LIVA. Hay servicios que, pese a no entenderse prestados en la UE
conforme a las reglas anteriores, estan sujetos al IVA cuando su utifizacion o explo-
tacion efectiva se produce en territorio espanol. Conviene aclarar que esta regla sclo

% Solo existe una regla especial aplicabie sélo a los servicios prestados B2B. Se trata del articulo
70.Uno.3.° LIVA, refativa al acceso & manifestaciones culturales, artisticas, deportivas y similares, yalos
servicios accesorios a las mismas, las cuales se encuentran sujetas al IVA espafiol cuando las referidas
manifestaciones tienen lugar efectivamente en territorio nacional.
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resulta aplicable en supuestos determinados y, en todo caso, para atraer determina-

~ das situaciones al &mbito del IVA espanol {no en sentido contrario). Mas concreta-

mente, tratdndose de servicios prestados con independencia de que el destinatario
tenga o no la condicion de empresario o profesional, en el caso de los arrendamien-
tos de medios de transporte y de los servicios prestados por via electrénica, teleco-
municaciones, radiodifusion y television. Cuando el destinatario del servicio es un
empresario o profesional, también se aplica a los servicios inmateriales previstos en
el art. 69.Dos LIVA y a los servicios de mediacion en nombre y por cuenta ajena. A
grandes rasgos, se trata de una regla dirigida evitar situaciones de desimposicion ori-
ginadas por las reglas que utilizan el domicilio o la residencia habitual del destinatario
como criterio de sujecion.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqul, las Diputaciones Forales tienen compe-
tencia para la exaccion del IVA en dos casos, a saber, cuando se trata de microem-
presas y pequefas empresas que tienen su domicilio fiscal en el Pais Vasco vy, en
el resto de situaciones, cuando los servicios son prestados desde el Pais Vasco.
A la luz del régimen de localizacion del IVA aplicable a las prestaciones transfron-
terizas de servicios, la Hacienda Foral carece de competencias cuando se trata de
«importaciones»de servicios, es decir, cuando empresarios o profesionales no es-
tablecidos en la UE prestan servicios gue, segun el referido régimen de localizacion,
se entienden prestados en territorio espafiol. Piénsese, por ejemplo, en los servi-
cios prestados a consumidores finales por via electrénica, television, radiodifusién,
gue tanta importancia estan adquiriendo en la actualidad (descargas de apps, Netflix,
HBO, etc.). Por el contrario, si tiene competencia sobre las «exportaciones»de ser-
vicios realizadas por empresas establecidas en ei Pais Vasco © desde establecimien-
1os permanentes situados en territorio foral, con lo que la competencia foral se tra-
duce fundamentalmente en el reconocimiento del derecho a la recuperacion del VA
soportado que corresponde a [0s proveedores establecidos en territorio foral.

La excepcién a lo que acabamos de referir se encuentra en aguellas situaciones
gue se rigen por la regla general relativa al lugar de realizacion de las prestaciones de
servicios B2C fart. 68.Uno.2.° LIVA), con las matizaciones gue comporta el articulo
69.Dos LIVA. Asimismo, también cuando el proveedor presta el servicio desde el Pais
Vasco y, pese a entenderse prestado fuera de la UE conforme a las reglas de localiza-
cién del IVA, el servicio es objeto de utilizacion y explotacion efectiva en territorio es-
pafiol. En estos casos la competencia foral si se traduce en una percepcién de los in-
gresos correspondientes.

5. UN FUTURO ORIENTADQO HACIA EL MECANISMO DE VENTANILLA UNICA:
;TAMBIEN EN EL SISTEMA DE CONCIERTO ECONOMICO?

Salvo microempresas y pequefias empresas, los empresarios y profesionales que operan
en territorio comun y en territorio vasco estan obligados a declarar e ingresar el IVA ante

P
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ambas Administraciones, conforme a modelos, plazos y lugares diferentes®. Es una so-
lucién que desde hace tiempo se viene aplicando en el sistema de Concierto Econémico,
pero que no estd en sintonfa con las tendencias actuales en el panorama internacional.

Dentro de la OCDE existe un amplio consenso a favor de qgue el IVA aplicable al
comercio internacional se encuentre regido por ef principio de pais de destino vy, por
tanto, que la tributacién de los bienes y servicios se produzea en el lugar de consumo,
lo que lleva aparejada la necesidad de adoptar mecanismos que faciliten el cumpli-
miento a los empresarios y profesionales no establecidos, sobre todo cuando se trata
de servicios prestados a consumidores finales. Desde esta perspectiva, las Directrices
Internacionales sobre el VA de la OCDE promueven la adopcidn de sistemas simplifi-
cados de registro y cumplimiento de las obligaciones tributarias®.

La UE se ha optado por la introduccion y desarrollo de un mecanismo, o mejor va-
rios, de ventanilla tnica que facilite el cumplimiento. Originariamente fue creado por
la Directiva 2002/38/CE, del Consejo, de 7 de mayo de 2002, en relacién con los ser-
vicios electrénicos prestados por sujetos pasivos no establecidos en la UE a consu-
midores finales de la UE. Posteriormente fue ampliado por la Directiva 2008/8/CE, dei
Consejo, de 12 de febrero, a los servicios de telecomunicaciones, radiodifusian y tele-
visién a partir de 1 de enero de 2015 («régimen exterior de la Unidn»). Paralelamente
en esta fecha se cre6 el «régimen de la Unién», para los mismos servicios cuando son
prestados por proveedores establecidos en un Estado miembro diferente de aquél en
el que se encuentra el consumidor final. Ambas modalidades conforman el actual régi-
men de miniventanilla Gnica o Mini-One-Stop-Shop (MOSS).

La Directiva (UE) 2017/2455, del Consejo, de 5 de diciembre, amplia el &mbito de
ambos mecanismos a partir de 1 de enero de 2021, lo que supone una apuesta deci-
dida por la simplificacién. El régimen de la Unién pasara a incluir también las ventas a
distancia intracomunitarias de bienes, con lo que se hara realidad una aspiracion per-
seguida desde hace tiempo, y, ademas, se extenderd a otros servicios. Por su parte,
el régimen exterior de la Unién acogera a otras prestaciones de servicios Yy coexistira
con el nuevo mecanismo de ventanilla Unica previsto para las ventas a distancia de
bienes importados (art. 369 terdecies ss. Directiva 2006/112/CE), al que ya nos hemos
referido paginas atrés.

% Segin el apartado uno del artfeulo 29 ey 12/2002, «el resultado de las liguidaciones del Impuesto
se imputaré a las Administraciones competentes en proporcién a! volumen de las contraprestaciones, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, correspondientes a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios gravadas y las exentas gue originan el derecho a la deduccién que se hayan realizado en los te-
rritorios respectivos durante el afo natural, {...)»..

% OECD, International VAT/GST..., ob. cit., pag. 16. El principio de pais de destino esta implicito en la
nota 1 del Acuerdo schre Subsidios y Medidas Compensatorias de la OMC, en virtud de la cual, de con-
formidad con las disposiciones del articulo XVI det GATT (Nota al articulo XVI), y las disposiciones de los
anexos | a Il del presente Acuerdo, no se consideran subvenciones la exoneracion, en favor de un pro-
ducto exportado, de los derechos o impuestos que graven el productos simiiar cuando éste se destine al
consumao interno, ni la remision de estos derechos o impuestos en cuantias que no excedan de los tota-
les adeudados o abonados.
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La tendencia gue se sigue en el panorama internacional y de la UE es, por tanto,
a facilitar el cumplimiento, permitiendo incluso que sujetos pasivos no estableci-
dos puedan cumplir ante una sola Administracién europea las diferentes obligacio-
nes tributarias de los distintos Estados miembros. Resulta un contrasentido que, en
unas condiciones mucho. més favorables, como son las que presiden el Concierto
Econémico, un empresario o profesional que opera en territorio espanol, que aplica
un mismo régimen tributario, material y formal, esté obligado a declarar e ingresar
ante dos Administraciones espafiolas diferentes, maxime cuando ese mismo su-
jeto puede estar cumpliendo con veintiocho regimenes de VA diferentes ante una
sola Administracion. No hay razon para que, con independencia de la Administracion
competente, no se introduzca una solucion similar que simplifique el cumplimiento
de las obligaciones tributarias a los empresarios y profesionales que generan valor
anadido en territorio espafiol.
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