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Globalization and Cultural Diversity in the
European Audiovisual Policy

Resumen: La politica audiovisual de la
Union Europea pretende afrontar los
riesgos que plantea la globalizacién
frente a la diversidad cultural. Para
ello, cuenta con una serie de medidas
legislativas y politicas que es necesa-
rio contextualizar y valorar segun los
objetivos marcados por las institucio-
nes comunitarias. Su estudio y andlisis
lHeva a reflexionar sobre el interés y la
conveniencia de estas medidas y de su
fundamentacion en el entorno euro-
peo.

Palabras clave: globalizacion, diversi-
dad cultural, sector audiovisual, Unién
Europea.

1. Introduccion

Asstracr: The audio-visual politics of
the European Union focuses on the
dangers of globalization with respect
to cultural diversity. For this task, it
takes into account the legislative and
political measures which are deemed
necessary for a proper understanding
and evaluation of the problem follo-
wing the objectives set by the commu-
nal institutions. The study and analy-
sis of this matter calls for a reflection
on the refevance and convenience of
these measures and its basis jn a
European frame.

Key words: globalization, cuftural
diversity, audiovisual sector, European
Union.

EE tendmeno de la globalizacion carece de una definicién precisa. Si hien se

pueden determinar algunas de sus causas y aventurar posibles consecuencias,

st continua evolucion y la falta de perspectiva histérica impiden establecer

un concepte consensuado. Para valorar la repercusion en el mantenimiento



Fo IR T

WA e N

N

MY TERESA LA POR T TERESA SADANA

de la diversidad cultural parece suficiente, por el momento, una descripcion
de los principales rasgos que lo configuran.

Se trata de un fendmeno de alcance planetario, originado por el desarro-
lfu de las nuevas reenologias de 1a informacion y fomentadoe por una politica
cconomica neoliberal, que tiende a eliminar Ias tradicionales coordenadas de
tiecmpo y espacio .

La revolucion tecnoldgica facilita ba expansion de una economia cada vez
mds interdependiente que actia en un mercado con dimensiones mundiales.
La competencia en ese nuevo espacio origina una tendencia a la concentra-
cion empresarial, tanto horizontal como vertical, al tiempo que reduce los
fimites y controles del poder politico en estos dmbitos.

En el entorno mediitico, la globalizacion presupone unos riesgos y unas
ventaas que han Jde ser convenientemente valoradas para disefiar una poli-
tica acertada.

Los riesgos se plantean principalmente en la concentracion de la propie-
Jdad o que obliga la competencia internacional. La presencia en el mercado
vlobal exige fa posesion de recursos teenologicos y politicas de disteibucion
que silo grandes multinacionales son capaces de conseguir. Pero la globali-
zacion no sélo condiciona ka expansién comercial de una empresa sino que
amenaza su propia supervivencia incluso en mercados nacionales, imponien-
Jde la fusién o la incorporacion a grupos de mayor tamafio.

Las ventajas de la globalizacion se derivarian de fas posibilidades que ofre-
cen las nuevas tecnologias, especialmente interesantes en lo que a la diversi-
dud cultaral concierne. Los nuevos medios permiten multiplicar fa oferta Je
informacion, facilitan la comunicacion intergrupal, aumentan el margen de
eleccion de contenidos de la audiencia, posibilitan la intervencion direcra
det pablico en la elaboracion del contenido. Es decir, valorando exclusiva-
mente sus efectos potenciales, se puede afirmar que incrementan la oportu-
nidad de acceder, elegir, generar y difundir contenidos por parte de cualguicr
ciudadano o grupa.

' Laseleceion de la produccion cientifica relativa al tema que ha sido referencia para la ela-

boracion Je este rrbajo es L siguiente: SINCLAIR, )., Television: comunicacion global y regio-
nalizacion, Gedisa, Barcelona, 2000, CASTELLS, M., La eva de le informacidn, Alianza
Edicorial, Modrisd, 1998: BECK, UL, W is Globalisicrung?, Suhrleanp Verlag, 1997; ROBERS-
TON, R., Globalizution, SAGE, 1992, MATTELART, A., La comunicacidn-mundo, Fundesco,
Madrid, 1993. En relacion con su impacto especifico en la industria medidrica: GINNEKEN,
)., Lindersumding Global News, SAGE, Londres, 1998; BOYD-BARRET, O, and RANTA-
NEN, T., The Globalization of News, SAGE, Londres, 1998; MOHAMMADL, A International
Communication md  Globalization, SAGE, Londres. 1997, MOWLANA, 11, Global
Clommunication in Transition. The End of Diversiry?, SAGE, Londres, 1996,
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Tanto los peligros como los beneficios del fenémeno de la globalizacion
Jeben considerarse como retos que obligan a una adapracion de politicas y
presupuestos para minimizar las amenazas que indudablemente entrafia v
explotar las posibilidades que ofrece. Cada contexto social y politico debe
adoptar las medidas que su particular situacion aconseje. Y éste ha sido el
propdsito de la Union Europea en la regulacion y fomento de la industria
audiovisual desde 1989,

2. Globalizacion v diversidad en el contexto medidtico europeo.
Aproximacion conceptual

La polirica comunitaria, analizada en el presente trabajo a través de los
texros legislativos que repulan u orientan la actividad de los Estados miem-
hros estd determinada por una especitica evaluacion de la siruacion y por una
manera propia de entender dos conceptos claves: globalizacion y diversidad
cultural.

2.1. La globalizacion en el contexto comunitario

En ¢l ambito de la industria audiovisual, la Unién Europea asume una
vision equilibrada del tendmeno, sin caer en valoraciones tremendistas o
excesivamente optimistas. Introduce la mayor parte de sus textos con una
consideracion objetiva de los riesgos especificos gue para {a produccion euro-
pea tiene la globalizacion y recoge también las posibilidades que abren las
nuevas tecnologias, Esa especificidad viene determinada por la presencia
hepemadnica norteamericana, también en el mercado europeo, v por 1a falta
de una estrategia oportuna y adaptada a las nuevas circunstancias de la indus-
trict europed.

Los principales tiesgos detectados en el sector que nos ocupa son los
stguientes:

» Los Estados Unidos mantienen una posicion de dominio en el mercado
mundial y europeo que obliga a dar prioridad a la accion de defensa de los
productos europeos frente a los americanos, en detrimento del esfuerzo por
carantizar la diversidad cultural.

* La fragmentacion del mercado europeo impide afrontar la competitividad
internacional: ¢l aumento de canales de difusion disminuye la capacidad
de tinanciacidn de las empresas, la renrabilidad de las obras v la capacidad
de inversion en tuturas producciones.

Vol XV eNY 1 (O Oy Se 2002
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* Lapresencia en ¢l mercado internacional exige la creacion de grandes pru-
pos de medios fomentando la concentracion empresarial horizontal y ver-
ricat y arriesgando la difusién de contenidos plurales.

Al mismo tiempo, la Unién Europea reconoce que la globalizacion facili-
ra, a través de las nuevas tecnologias, [a presencia en el flujo informativo
internacional de comunidades lingtisticas v sociales que permanecian desco-
nocidas para una audiencia mundial, y por tanto su manifestacion piblica,
un reconacimiento exemo y una pervivencia en el tiempo.

D acuerdo con este andlisis, la Comunidad Europea se enfrenta al feno-
meno de Lt globalizacién con el propasito de alcanzar dos objetivos en apa-
riencia contradicrorios: fortalecer la produccion curopea para incrementar su
presencia en el mercado internacional y competir asi con los productos esta-
dounidenses que invaden también su mereado doméstico; y garantizar la
diversidad cultural, que es uno de los rasgos que mejor define la identidad
europea, respatdando la produccion de aquellas naciones con una capacidid
reducida y favoreciendo su rentabilidad productiva.

El primer objetivo, exige la existencia de grupos de comunicacion fuertes
que actien en condicion de igualdad con los grupos norteamericanos, que
posean lailtima tecnologia, que conozean los medios para explotarla, que
tengan Jos canales para distribuirla y cuyos productos sean rentables. Este
estucrzo obliga a fomentar la creacion de grandes grupos de medios, o que
parcce implicar ciertos riesgos para la pluralidad v la diversidad culeural de
los contenidos,

El segundo objetivo —la defensa de [a diversidad culvural de los Estados
miembros de Ta Unidn Europea— justifica Ja adopeion de medidas de apoyo a
aquellos pafses de baja capacidad productiva para facilitar al menos la pre-
sencia de su expresion cultural en el mercado interno de la Unidén. Los bene-
ficiados son empresas pequenas, productores independientes, cuyos produc-
tos no suelen reunir las condiciones necesarias para competir en un mercado
internacionat.

El estudio que se presenta intentard delimitar hasta dénde es posible com-
hinar estas dos acciones y en qué condiciones pueden ser eficaces, siemgpre en
relacion con la defensa de la diversidad cultural que constituye el objeto
principal del trabajo,

Cualquier valoracion de los aspectos citados debe tener en cuenta el
marco legislativo internacional: la clausula de “excepcion cultural” que hace
posible la intervencion comunitaria en la promocion de productos audiovi-
suales dejart de estar vigente segin los acuerdos del GATS en el afia 2005.
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2.2. La excepcion cultural europea

Desde sus inicios, la politica audiovisual curopea se ha debatido en la ten-
sion entre los aspectos culturales y econdmicos que el sector entrafia ’.
Mientras que desde el punto de vista anglosajon la industria audiovisual se
identifica con el entretenimiento y por tanto, no existe confrontacion posi-
hle con un desarrollo mercantilista, el concepto europeo mantiene que las
producciones audiovisuales son méds bien productos artisticos y como tales,
tienen gue someterse a un régimen particular ', A esta filosoffa de fondo, le
ha seguido ana nocién liberalizadora del mercado audiovisual en el caso ame-
ricano, y un proceso proteccionista en el caso curopeo, impulsado sobre todo
por Francia®.

El debare entre estos dos modelos de desarrollo del sector audiovisual se
plasma en las negociaciones comunitarias para sustraer al sector audiovisual
Jde los acuerdos establecidos on el GATT T (Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio). Sin embargo, desde 1992, Estados Unidos y Japon
muestran manifiestamente su desacuerdo con esta intencion y esta materia se
convierte en une de los objetos mads sensibles de la UE en el comercio inter-

nacional.

Cir, WRIGHT, Paul L., *Artacking global markets or defending cultural diversiey ™,
Intermedia, Vol. 22, n® 3}, 1994, pp.10-11. Cfr. SHAUGHNESSY, Haydn, “The cultural obli-
pations of broadeasting: national and transnational legislation concerning cultural duties of
television broadeaster in Europe”, European Institate for the Media, Manchester, 1990, BUR.-
GELMAN, Jean Cland y PAUWELS, Caroline, *Audiovisual policy and culrurat identity in
small european states: the challenge of a unified market”, Media, Cultre and Society, vol. 14,
1992, pp.169-183,

[

Ut ARIZTE, Lourdes y ALONSO, Guiomar, “Cultura, comercio y globalizacion™, Unesco,
www.clugso.cdu.ar/~libros/mato farizpealonso.pdf;, BERNIER, Ivan “La diversidad cultural y
[ regulacion del comercio internacional®, Informe Mundial sobre lo Cultura, cap. 4, 2001.

Franciu es el priter pais curopeo gue establecio una politica de cuotas para sus relevisiones
en {986, preocupada por ¢l impacto de la industria americana en su culturn nacional. El caso
Jde Canadi timbién es similar. Cfr. GRANT, Perer, “The lesson from Canada: you can have
guotas und conrent rules and lors of new channels” Intermedia, vol 24, n® 7, abril-mayo 1996,
pp. 28300 O, RABOY, Mare, “The role of the public in beoadeasting policy-making and
repulation: lesson for Enrope from Canada”, Evropean Joumal of Commumication, vol. 9, 1994,
P]" ;'3 5

FIGATT entra en vigor en 1947 y pretende Ly progresiva repularizacion y liberalizacion del
comercio mtermacional o través de numeroses ciclos de negociaciones. En 1995 se funda la
QMO que reane actaalmente a 130 micmbros, Cir MACHET, Emmanuelle, Television and
culture: policies wnd vemelations i Ewrope, European Institure for the Media, 1998, especial-
meate pp. 26-29
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Por eso, a principios de 1993 se elabora la propuesta de la denominada
“excepeion cultural”, término acufiado por Jack Lang, por entonces ministro
trancés de Educacion y Cultura. Con dicha propuesta, se quiere enmendar el
articulo XIV de Génova, el texto juridico del GATT, argumentando la
defensa de la diversidad culrural. Esto supondria derogar, en ¢l caso audiovi-
sual, las reglas adoptadas para cf comercio internacional, como ¢l tratamien-
to de nacion mds favorecida., Sin embargo, esti regla entra en conflicto con
la prohibicidn de toda discriminacion arbicraria e injustificable y de toda res-
triccion al comercio de los servicios.

Es asf como, un afio mas tarde, en la Ronda de Uruguay se adopta el régi-
men de “exencion culeural” que subraya el cardcrer provisional que mantie-
ne ¢l sector audiovisual dentro del marco general del acuerdo. No se preren-
de una derogucion de las reglas internacionales sino una Himitacion de las
mismas para permitir segwr ayudando al sector audiovisual sin paralizar defi-
nitivamente Jas normas establecidas por ol GATT™ Esto es, un régimen pro-
visional inscrito dentro de un proceso de liberalizacion, a diferencia de la
excepeion que suponia una exclusion definitiva . Coneretamente, exencion
supone:

o cxencion del tratamiento de nacion mds favorecida

* mantcnimiente y desarrollo de ayudas piablicas vy subvenciones

s mantenimicnto de la libertad de ayadar al secror audiovisual

* 1o sumisién al principio de elevacion progresiva del nivel de liberali-

zACiON

* mantenimiento del compromiso comunitario de Television sin

Fronteras

El anexo dice que esta exencidn europea no puede sobrepasar los diez
afios, por lo que fas ayudas europeas tendrdn que terminar en el 2005 como
tarde. Actualmente, para pader superar esta barrera temporal, la UE intenta
impulsar ¢l establecimiento de una normativa especial para L cultura, fucera
Jdel marco de la OMC {que ha sustituido al GATT en la regulacion del
comercio internacional desde 1995) y preferiblemente, dentro de los com-
promisos de la UNESCO. Este nuevo dmbito se adecua mucho mejor a los
intereses europeos, puesto que la UNESCO mantiene Ta docrrine de que

debido “al cardcter especifico de los bienes v servicios culturales {que), en la

“ Cir. BERNIER, L, op. cit.

© DUIAT, Emilie, “Lu liberalisarion des services audiovisuels”, Inteliex, 2000,
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medida en que son portadores de identidad, de valores y sentido, no deben

. - - - Mk
ser considerados como mercancias o bienes de consume come los demds”".

Por el momento, lo Unién Europea conserva asi una politica proreccio-
nista del seetor audiovisual con vistas a4 una mayor liberalizacién futura, argu-
mentando su necesidad por Ta proteccion de la diversidad cultural europea,
El sector audiovisual en cuanto que se configura como uno de los principales
canales de expresion de Ja diversidad culearal adquiere asi un amparo parti-
cular por las autoridades comunitarias.

Este enfoque supone contemplar a los medios de comunicacion como los
principales transmisores de la cultura®. Efectivamente, los tradicionales esca-
parates de [a cultura —museos, teatros, salas de arte o bibliotecas— han cedi-
do parte Je sus tunciones a las pantallas de los cines, Ta televisién o los orde-
nadores, medios en los que la cultura gana en difusion y alcance, puesto que
las tnigenes llegan a pablicos mias amplios, heterogéneos vy dispersos. Este
panorama se amplia considerablemente con los nuevos medios y sus posihili-
dades ™.

La funcion cultural de fa industria audiovisual no sélo se desarrolla a tra-
vis de la emision de cuestiones eminentemente culturales, o lo gque se viene
denominando “alta cultura”; también y sobre todo, difunde parte de la “cul-
tura popular” puesto que los programas informativos, las series y peliculas de
ticcion, los videojuegos o los concursos, por ejemplo, exhiben manifestacio-
nes culturales que refuerzan identidades, muestran diversidad de situaciones
saciales v distinguen los modos de pensar y sentir de los grupos sociales

incluidos en una comunidad "', Estos medios superan asi ¢l papel de meros

Declaracion Universal Je la UNESCO sobre Ta diversidad cultural, articulo 8.

o

Cir. JAKUBOWICZ, Karol, "Media and coliure in the information society”, Gazette, vol.
45, 1990, pp. 71-88. Cit. MARCIHIETTI, I, "La Production d'oevres audiovisuelles dans
I'Union européenne,” Economica, Daris, 1997,

" Cfe, FIRESTONE, Charles, “Digital cufrure and civil society: a new role for intermedia-
ties?”, Intermedin, vol 22, n® 6, diciembre-enere, 1994-5, pp.26-28.

"L cme, mdustrin oricarda al entretenimiento, y también formadora Jde cultura, presenta
valores subyacentes s {a Jdiversidad: produccion en distintas lenguas, con diferentes enfoques
y commovisiones, El mimero de pelicalas producidas en Europa ha ide en aumento (mientras
que en 1995 se produjeron unas 460, en 2001 Ia cifra ha ascendido a 625), pero todavia pre-
sentan L caracreristica Jooon mereado frapmentado. Sobre el fendmenao de ta welevision, cabe
desracar que actualmenre, ¢l 98% de los hogares de la Union Buropen cuenta con un televi-
sor y la exposicion media es de tres horas diarias. Elimpacto culeural de Ta relevision es de gran
importancia puesto que, por un lade, tene audiencias masivas que incluyen a todos los esora-
tas sociales y culturales, y por otro, tiene distinros formatos en los que se integran valores cul-
turales.

Vol XV e |
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transmisores de contenidos puesto que contribuyen a reforzar lazos culturales
y de pertenencia a un grupo social.

El sector audiovisual es una fuente mis de creatividad culrural. Este aspec-
to se ha reconocido en el Tratado de la Unién, cuando se contempla el sector
audiovisual estrechamente ligado a otras actividades culturales, como la lite-
ratura o el arte. Lu mencion expresa de la produccion audiovisual en el arti-
culo 151.2. es significativa: subraya lo que tiene de manifestacién cultural el
secter audiovisual, y se aleja de un enfoque exclusivamente comercial .

Por estos motivos, conservar la perspectiva cultural del sector audiovisual
resulta del mdximo interés tanto para salvaguardar el “interés general” den-
tro de un contexto de mercado competitivo como para englobar el sector en
el marco de la "exencion cultural™ . Por lo tanto, ka importancia de 1a diver-
sidad cultural viene decididamente impulsada por el panorama de un merca-
do global de lo audiovisual donde las propias identidades resultan amenaza-
das. Sin embargo, si bien desde las instancias comunitarias queda hastante
claro el papel cultural de los medios, talta una definicion precisa de esta
diversidad cultural.

2.3, La diversidad cultural europea
La cultura europea es el resultado de varias lenguas, idenridades y tradi-

ciones. Junto a una serie de valores comunes, los Estados miembros de Ia

Europa comunitaria conviven con otros valores singulares de cada region.

Como explica Elior, “para la salud de la coltura de Europa se requieren dos
condiciones: que la cultura de cada pafs sca tnica, y que las diferentes culea-
ras reconozean su relacidn mutua, para que cada una sea susceptible a la
influencia de las otras™ . Por eso, la Unién Europea reconoce y fomenta que
junea a un misme acervo cultural, se desarrollen las distintas identidades,
como clemento inherente a la Europa comunitaria; sin abandonar la preten-

sion de crear un espacio sociopolitico comun, se fomenta gque los actores

" Fay cualguier case, la UE tiene en cuenta los datos gue arreja lu industria sudioviswal, cifra-
dien 1998 en 64,6 billones Je curos y con un nivel de empleo en torne a Tas 485.000 perso-
nas. Cfr. Enropean Audiovisual Observatory.

MOt Comunicacidn sobre el nuevo mercado cransatlinrico. COM(98Y125, lewra i} del
punto 1O de la seecion 1.

POELKOYTE TS, Notas para la defimicion de la cultira, Emced Editores, Buenos Aires, 1952, p.
151,
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regionalcs aporten sus propias identidades, dando lugar a una importante
riqueza de lenguas y culturas. Preservar esta diversidad es uno de los retos que
se plantea la Unién Europea ante el riesgo de un mundo globalizado, donde
se presentan patrones culturales uniformes.

La diversidad cuftural se ha convertido en una expresion de vso habitual
en la esfera comunitaria; resulta bastante frecuente encontrarla en los docu-
mentos de trabajo, en los textos legislativos o en los discursos y acuerdos poli-
ticos. Este recurso masivo del concepto, sin embargo, no se corresponde con
una elaboracidn y definicién del mismo, sino que mds bien sucede lo contra-
rio. Es decir, su uso en los dmbitos juridicos y politicos no repara en una apro-
ximacion conceptual o tedrica. La revision de ambos puntos de vista, juridi-
co-politico v conceptual, conduce a un andlisis critico del uso de este
término en el que emergen algunas de sus deficiencias mas notables.

Desde el punto de vista juridico, se considera la diversidad cultural como
una de las caracteristicas esenciales que definen la unidad superior que es
Eutopa y por eso estd presente en el Tratado de la Unién ", Esta cuestidn se
recoge en el apartado de “Cultura”, y hace referencia a la diversidad siempre
dentro de Lo unidad: “La Comunidad contribuird al florecimiento de las cul-
turas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural

LI

comun”™ . Al asumir el desarrollo de las culturas de los Estados miembros, la
defensa de la diversidad cultural se entiende como parte de la idiosincrasia
europea y, por tanto, se encuadra dentro de uno de los objetivos primeros y
hisicos de este Tratado que es la afirmacién de la identidad de la Unién. Y
adquiere este compromiso no sélo en el plano de los principios sino también
de las acciones, comprometiéndose a tener en cuenta “aspectos culturales en
su actuacion (...) en particular a fin Jde respetar y fomentar la diversidad de

»T

sus culturas

Con el programa “Cultura 2000" se asume la diversidad cultural como
objetivo especifico: se propone desarrollar las disposiciones especificas del
articulo 151 “particularmente con vistas al respeto y promocion de la diver-
stdad de culturas”. El programa se ha aprobado para el periodo comprendido
entre el 1 de encro de 2000 v el 31 de diciembre de 2004, coincidiendo con
las dltimas fechas de aplicacion del GATS. El primero de sus objetivos es pre-

B Tratade de Ta Union Europes, Ticulo X1 (antiguo 1X), art. 151 {antiguo 128).
" Ihid., are, 151.1.
" Ihid, arc. 151.4.
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cisamente “la promocion del didlogo cultural y del conocimiento mutuo de
la cultura y de la historia de los pueblos europeos” y mds adelante especifica
rambién la intencion de “poner de relieve la diversidad cultural v el desarro-
o de nuevas formas de expresion culrural”, asi como “tener en cuenta ¢l
papel que desempefia la cultura en el desarrollo socioecondmico”.

Estas declaraciones de principios se plasman en las ayudas que presta la
Union Europea al sector audiovisual para desarrollar su papel cultural, como
sucede con los programas MEDIA. En ellos, los eriterios que se adoptan para
apoyar a la diversidad cultural se refieren a dos aspectos concretos: la diver-
sidad lingtifstica de los paises comunitarios " y la situacian de paises con baja
capacidad productiva. Es decir, subyace un modo de concebir la diversidad
cultural manifestada en el Estado-nacion; se consideran tanto las lenguas de
Ambito estatal como las situaciones de pequeiios Estados situados frente a
grandes productores cuyo mercado traspasa a sus fronteras (por ¢jemplo,
Francia frente a Bélgica o Inglaterra frente a Irlanda). Esta diversidad cultu-
ral de tos Estados gira ademis en torno a otro punto de referencia: lo curo-
peo frente a los productos americanos, intentando conjugar la defensa de la
diversidad con ¢l impulso de fa competirividad del mercado.

Ademas, con este punto de vista, se acierta en sefalar uno de los distin-
tivos de la diversidad cultural que es 1a existencia de un “nosotros” frente a

1

un “cllos” . Si fa cultura, en palabras de Guy Rocher es “cl conjunto traba-

do de maneras de pensar, de sentir y de obrar mds o menos formalizadas, que,
aprendidas y compartidas por una pluralidad de personas, sirven, de un modo
objetivo y simbdlico a fa vez, para constituir a csas personas en una colecti-
vidad particular y distinta” ", la cultura singulariza a los grupos humanaos al

"™ Sobee I diversidad lingiistica en el espacio audiovisual curopen, ofr. GIFREU, Josep,
“Linguistic order and spaces of communication in pose-Maastriche Europe”, Media, Culire
and Society, vol. 18, 1990, pp. 127-139. También, VAN Jden BULCK, Hilde y VAN POECKE,
Luc, "Natienal language, idencity formation and broadcasting”, European Journal of
Communication, vol. L1 (2), 1996, pp. 217-23 3.

" Esta baja capacidad de produccion, segin el informe del BIPE, no responde tanto al tama-

o e dichos paises cuanto al aislamiento geogrifico o lingiiistico de su mercado. Clr. Informe
de b Comision sobre os resultados ohtentdos en el marco del Programa MEDIA I (periodo
1996-2000), COM {1999} 91 final. Sobre los paises comunitarios con baja capacidad produc-
tiva, ofr. DRIJVERS, Jan, “Community broadcasting: a mumifesto for the media policy of small
European countries”, Media, Crlttre and Society, vol 14, 1992 pp. 193-201.
“SCHLESINGER, DPhilip, *Wishful Thinking: Cultural Politics, Media, and Collective
ldentities in Europe”, Jowrnal of Communication, 43(2), 1993, Cin Informe Mundial sohre Ta
Cultura, UNESCOY

U ROCHER, Gy, Introduccion ¢ la sociolegia general, Herder, Barcelona, 1990, pp. 111112,
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tiempo que sitéa a estos grupos en relacion con cl resto de la sociedad. Es
decir, las identidades culturales suponen siempre inclusion y exclusion . Los
distintos grupos sociales, las colectividades, con su cultura propia generan la
diversidad cultural. Esra diversidad cultural se sostiene sobre un cimulo de
identidades culturales. Diversidad ¢ identidad cultural son las dos caras de una
misma moneda. Desde un punto de vista exterior, ¢l panorama de elementos
diferenciales en las culturas se encuadra en la diversidad cultural, pero para
los miembros de estas culturas, los factores diferenciadores son parte de su
identidad cultural. Por eso, la diversidad cultural se reconoce externa e inter-
namente, tanto por parte de las instituciones dominantes de la sociedad civil,
como por la conciencia del propio grupo comao diferente del conjunto en
alzunas expresiones.

No obstante, en Ia legislacion y en las politicas de la UE este “nosatros”
frente a “ellos™ queda reducido al dmbito estatal, sin penetrar en las diteren-
cias regionales que conforman el mosaico comunitario. Tampoco se apunta
ta diversidad que aportan las minorias cada vez mas frecuente debido a los
flujos megrarorios. Esta diversidad cultural de [as minorfas y la diversidad
regional ligada a la historia del propio Estado-nacion, resultan, sin embargo,
los factores mds sefalados desde la investigacion y los trabajos sobre diversi-
dad culrural 7.

Respecto a las minorfas, se trata de fas “culturas no curopeas”, donde hay
una confluencia del reconocimiento comao grupo o comunidad culearal por
parte de las instituciones dominantes de la sociedad civil y de la defensa por
parte del propio grupo que manifiesta una diferencia con respecto a los prin-
cipios basicos que impregnan las instituciones de la sociedad. Garantia de su
defensa es el aceeso a fa profesionalizacion, su presencia en fas informaciones
y cn los espacios televisivos y su recurso como fuentes en las cuestiones que
les competen ™. Se trata de aumenrar las oportunidades y la proteccion para
estas minorias, comprobando si tienen una cuota proporcional de acceso a los

canales .

Ui MORAN, Albect, Copyeat television: plobalisation, programme formats and cwltural iden-
dty, University of Luton Press, Luron, 1998.

Ot DACYL, Janina W,y WESTIN, Charles, Culueral Diversivy and the Media, CEIFO
(£ entre for Research in International Migration and Ethnic Relations), Stockholm, 2001.
Cir SHAUGEHNESSY, op. cit.

Ctn BAKER, Greg, Inventario Je Desafios y Oportunidades en la Diversidad Cultural,
Muayo 2000, hrtp:£/64.26.177.19/w-group/wg-cdgfindexs.shtml=reports; cfr. DACYL, op. cit.
7O Intorme Mundial sobre la Culuera, UNESCO. Cir. HOFFMANN-REIM, Wolfgang,
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En cuanto a la diversidad regional, es la que encontramos en las diversas
regiones europeas que no necesariamente se corresponden con fos Estados v
que incluso institucionalmente toman forma en el Comité de las Regiones,
Son culturas propiamente curopeas pero que se encuentran dentro de los
Estados. La diversidad cultural en este caso presenta rasgos diferenciados res-
pecto a la cultura del Estado-nacidn y para protegerla también resulra rele-
vante su acceso a los medios de comunicacion social. Asi, por cjemplo, sc
encueniran las experiencias de producciones en Escocia o de la cultura fla-
menca en Bélpiea &,

De este modo, el concepto de diversidad cuoltural se amplia v da paso a
otras realidades significativas y con una creciente importancia en ¢l entorno
audiovisual europeo. La adopeidn de un concepto amplio de diversidad cul-
tural supondria englobar estos fendmenos y otros de cardcter local que pue-
dan subrayarse en un future. Por eso, segin el British Council, la diversidad
cultural podria definirse como “una variedad de modos de ser, de hacer, de
creer, de hablar, de vivir y de expresarse basados en diferencias culturales, for-
macion y experiencia” = Con este punto de vista mds complero, se puede
abrir un camino que garantice esa proteccian de la diversidad culrural espe-
rada. Permitir el aumento de la presencia en los medios de contenidos que
representen de modo equitativo la variedad cultural de Europa, la ditusion de
contenidos en los medios en todos los idiomas hablados por los grupos socia-
les de la Union Europea, la elaboracion de productos informativos v de fic-
cién por autores que pertenezean a las minorias culturales y el acceso desde
cualquier lugar de la Union Europea a los contenidos culturales deseados son
alpunos de los pasos que se pueden dar para proteger dicha diversidad.

3. Respuesta europea a los desafios de la globalizacion. Evaluacién del plan-
teamiento de las acciones comunitarias.

Como ha sido sefialado, la industria audiovisual europea debe afrontar dos
retos principales: la competitividad en el mercado inrernacional y fa defensa

“Protecting Vulnerable Values in the German Broadeasting Order”, en Television and the Public
Interest. Vulnerable Values in West European Broadeasting, SAGE, London, 1992, pp.43-60.

“ MEECH, Perer y KILBORN, Richard, “Media and identity in a stateless nation: the case
ol Scotland”, Mediu, Cultire and Sociery, vol. 14, 1992, pp245-259.
Ot BURGELMAN, op. cit.

* Informe “Beyond Multiculturalism?”, Conferencia organizada por el Brirish Council,
Birmingham, 11-16 fehrero 2000,
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de su identidad cultural. Esta situacidn explica la accion desarrollada por la
Union Europea desde ¢l final de la década de los afios 80 para impulsar una
industria audiovisual propiamente europea, coordinando y reforzando con
avuda suplementaria fos esfuerzos nacionales. La actividad de la Union,
como ya ha sido sefalado, se concreta en la definicion de un marco regula-
dor y en el establecimiento de medidas de fomento e impulso del sector, espe-
cificamente en la preproduccion y en la postproduccion.

A pesar de la evaluacion continua con que la Union Europea sigue la efi-
cacia de fas medidas que va adoprando, no existen por el momento estudios
que permitan una vidloracicon precisa de la eficacia de las politicas adoptadas
en relacion con el dambiro audiovisual =7, Por ello vamos a limitar el andlisis
de tas acciones legislutivas al plantecamicento o enfoque adoptade en ¢l texto
legal.

sin prescindir del contexro general, este andlisis se centrard en aquellas
referencias que la legislacion comunitaria haga a La diversidad cultural. En la
exposicion se seguird un criterio cronoldgico que permite percibir mejor la
evolucton de b politica comunitaria, las rectificaciones y reorientaciones de
fa accion emprendida.

3.1. Seleccion de medidas legislativas directamente relacionadas con la
defensa de la diversidad cultural en el sector audiovisual.

La legislacion comunitaria distingue dos tipos de medidas: las acciones de
regulacian, que imponen un comportamicnto determinado, y las acciones de
apovo cuyo objetivo os el fomento de fa produccion audiovisual,

3.1.1. Acciomes de regulacion

En mareria de regulacion, la Union Earopea ha diferenciado la legislacion
de fa teenologia de la de los contenidos —regulando éstos segin su naturale-
7y no segdn el soporte en que se difunden—. Su actuacion estd fundamen-
tadic en los principios de proporcionalidad v transparencia. Atendiendo a

Extsten algunos informes sobre los resultados obtenidos a medio plazo por los programas
MEDIA pero son datos ceniidos a los ohjetivos gue esos programas se proponen y que no pet-
miten evaluar ba politicn audiovisual comunitaria en su conjunte,

*1
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estos criterios, desde la Directiva de Television sin Fronteras de 1989 hasta
la actualidad, se puede atirmar que la legislacion comunitaria en materia
audiovisual ha avanzado en lo que respecta a la defensa de La diversidad cul-
tural.

Efectivamente, fa Directiva de Televisian sin Fronteras, mediante el esta-
hlecimiento del sistema de cuotas por el que se propone una reserva del tiem-
po o de la programacion para los “trabajos curopeos”, se convierte en la pri-
mera medida de apoyo para la industria curopea. La Directiva pretendia
lograr Lo armonizacion de las legislaciones para asegurar ba libre circulacion
de Tos servicios de television en Lo UE, con el objetive de crear un rejido
audiovisual curopeo v de resistir a la penetracion de progrimas americanos.
La revision de esta Directiva realizada en 1997 cuenta con unas observacio-
nes sobre lo que se considera “erabajo curopeo™ y alude a la necesidad de que
el sistema de cuotas se reserve a la produccion independiente europea, de
manera que indirectamente se estd refiriendo a la diversidad culeural ™.

En ese mismo afio, el "Libro Verde sobre la Convergencia en los secrares
Je telecomunicaciones™ ' afirma que gracias a las posibilidades de conver-
gencia que permiren Tas nuevas tecnologias, se abre una puerta para que los
ustarios aumenten su capacidad de eleccion v por tanto, se incremente tam-
hién ¢l escaparate de la diversidad cultural. Las consulras realizadas sobre este
mismo Libro Verde apuntan en ese mismo sentido cuando se proponen pre-
servar la diversidad cultural en la produccion audiovisual, con el fin de "ayu-
Jdar a4 la gente en nuestras socicdades pluralistas a alcanzar opiniones y deci-
siones”

Sin embargo, es a partir del Informe del Grupo de Alto Nivel para la
Politica Audiovisual encabezado por el comisario Marcelino Oreja, cuando
s¢ hace claramente manifiesta esta preocupacion de Ly Unidn . El informe
parte Je un concepto cultural de Jos medios audiovisuales con el que se supe-
Funa vision meramente ccondmica, de manera gue se pueda “asegurar ¢l

equilibrio entre ¢l fuego Jde Tas fucrzas del mercado y la salvaguarda del inte-

Y Revision de lo Directiva de Television sin fronteras 97/36/CE, O] 1. 202/60 del 30 de julio
Jde 1997,

Pk Verde sobre la Convergencia en los sectures de relecomunicaciones, medios de
comunicacion y recnologins de L informacion, y sus consecnencins para b reglamentacton.
Flicin une aproximacion a la sociedad de Lo infornacion™ COM 97/623 final.

¥ Dictamen del Patlumento 22 ocoubre de 1998,

ST he Digital Age: Buropean Audiovisual Policy™. Informe del Grupo de Alro Nivel para fa
Palitic Audiovisual, T994.
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rés general”. Este informe constata la demanda europea de preducto nacio-
nal y de este modo, se plantea como reto la preservacion de la diversidad cul-
tural v hingiiistica (mmisién que encomiendan a las autoridades pablicas,
teniendo presente el contexte que ofrece la “excepeidn calearal™) y apunta
como prioridad b distribucion (imitando en este aspecto a la industria nor-
teamericana). Basados en los criterios de proporcionalidad y transparencia,
se elaboran unaserie de propuestas: atracr inversiones al sector, crear una red
de centros de ensefianza, celebrar una ceremonia de premios, reforzar el pro-
grama Modia y posibilitar acuerdos entre radiodifusores privados y autorida-
des priblicas. Se incide rambién en la calidad de fos contenidos mediante ¢l
formento Jde la ereatividad v el intercambio entre paises.

Tras la Conferencia de Birmingham (6-8 abril 1998), las conclusiones de
fa cumbre v las recomendaciones del Informe del Grupo de Alto Nivel se
recogeran en cierta medida en el documento “Politica Audiovisual. Proximas
Etapas”, cn el que se mantiene la necesidad de cquilibrar la competencia y la
diversidad cultural desde los programas de ayuda comunitarios, concreta-
mente desde el tipo de ayudas proporcionadas por ¢l Media 11 De este
mado, se propone:

o Dura mejorar la competencia, establecer medidas que mejoren la dis-
tribucién con sistemas de ayuda automéitica vinculados con el éxito
comercial.

o Para la defensa de la diversidad cultural: “es necesario que la
Comunidad siga teniendo en cuenta las necesidades especificas de los
pafses dorados de una baja capacidad de produccion audiovisual o
situados en una zona geografica y hingifstica limitada”. Para ello, el sis-
tema es de “discriminacion positiva” destinado a compensar a los
pequefios Estados con baja capacidad productiva.

A modo de recopilacion de todos estos documentos aparece en 1999 un
nuevo texto, “Principios v directrices de la politica comunitaria en el sector
audiovisual en la era digital”, constituido como el principal marco juridico y
Je wctuacion para ¢l sector audiovisual en el contexto de by aplicacion de las
nievas tecnologias. Con este documento se establecen unos mecanistoos de
apayo concretados en la proteccion de la diversidad cultural y lingiiistica: el
nuevo progranma Media Plus, la iniciariva ¢-Europe, los programas de inter-
cambio entre los paises miembros y los que faciliten el libre acceso de los ciu-
Jadanos o la informacion (EPG, AP, ete.).

“Politica Audiovisual: proximas crapas™. Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo y el Consejo de Ministros. 1998

e 2002
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Cabe también mencionar la postura del Consejo en este tema manifesta-
da en tas Conclusiones sobre el papel de la Autorregulacion en visra det desa-
reollo de nuevos servicios de Medios de Comunicacion . En estas conclu-
siones se refleja una decidida voluntad por parte del Consejo de incentivar
cl debare sobre la autorregutacion de las diferentes empresas v sectores, con
objeto de garantizar un mayor pluralismo y un fortalecimiento de las diversas
identidades cultarales.

Al mismo tiempo que se ha ido definiendo la detensa de La diversidad cul-
tural en el acervo comunitario, se ha regalado uno de fos factores que influ-
ven directamente en este dmbito dentro del sector audiovisual: la concen-
tracion empresarial.

Tras analizar los problemas de falta de pluralismo, Ia Comision propuso
tres posibles soluciones: aprobar una legislacién especifica para armonizar Las
legisluciones nacionales referidas o la concentracion intormativa; limitarse a
establecer requisitos especiales de transparencia en el secror; no legislar. De
momento, ta opeion elegida es la Gicima, por lo que las operaciones de con-
centracion se estudian en cada pais, v solo son analizadas por fa Comision

—de acuerdo con la legislacion general sobre libre competencia— si alcanzan

“dimension comunitaria” ™,

Ast mismo, un Dictamen del Comité Econdmico v Social sugicre varias
propuestas para garantizar ¢l pluralismo en los medios: que uno de los crice-
rios pata regular sea la audiencia alcanzada por bos medios pertenccientes a
una empresa, que la Comision coordine la actividad de los organismos
nacionales reguladores, que se plantee la posibilidad de aplicar la normativa
referida a medios audiovisuales también a los servicios de radiodifusion digi-
tal, que se favorezca la existencin de “estatutos editoriales” para evitar una

excesiva influencia de propietarios y accionistas, etc. ™

P Conelusiones del Consejo subre of papel de la Autorregulacion en vista del desarrollo de
nuevos servicios de Medios de Comunicacion (1999/C283/02)

* Pluralismo y concentracion de medios en el mercado interno, COM (92) 480. Reglamento
del Consejo 4064/89, de 21 de diciembre, sobre Control de concentraciones empresariales,
e Reglamento ha side medificado por el Reglamento del Consejo 131097, que establece un
nuevo umhbral det volumen de negecio rotal de Tas compariias tmplicadas paracque Tas adgui-
sieiones o tusiones aicancen dimensién comunitaria.

Y Dhctamen del Comiré Feonomico y Social sobre el rema “Pluralismo y concentracion en
fos medios de comunicacion” (2000/C 140/07). Aprohade en Bruselas ¢l 290112000,
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3.1.2. Acciones de apoyo

En cuanto a las acciones de apoyo, la politica comunitaria ha sido y es
siempre subsidiaria v complementaria respecto a la legislacion y a la inter-
vencion nacional. Los programas Media de apoyo a la industria audiovisual
han recogido de forma creciente, paralelamente a la evolucion en Lo norma-
tiva, ¢l interés por preservar la diversidad cultural europea. El programa
Media [ {1991-1995) asi lo considera y en el Media 11 (1995-2000) queda
reforzado. Este dleimo reforma la organizacion del programa y redefine el
plan de accion dividiéndolo en dos dreas: Desarrollo y Diseribucion ™ y
Formacion ™. Fl Prograrma complementa la accion de los Estados miembros,
destinando su avada a la preproduccion y postproduccion y a aqueltlas obras
curopeas de no nacionales, mientras que la ayuda nacional se invierte encel
proceso de produccion y en obras nacionales.

En los aspectos relativos a la distribucion, ¢l objetivo del Programa es
tomentar L circulucion transnacional en ¢l mercado europeo, impulsando a
los productores a crear con vistas a una audiencia no exclusivamente nacio-
nal v los distribuidores a dar prioridad a las obras europeas. La defensa de la
Jiversidad culrural se plantea desde la proteccion a los paises de escasa pro-
Juccion audiovisual o con dreas geogriticas y lingiifsticas reducidas, y al
mistuo nivel que las pequetias o medianas empresas. Se presta especial aten-
cion a fa Jdefensa del muleilingiismo (doblaje, subtitulado v produccion mul-
rilingiic) y se propone estimular a los distribuidores para que inviertim en los
costes de promocion y distribucion adecuados para las peliculas curopeas. En
[a parte Jel Programa que afecta a la formacion, se destaca ol interés por
Jdominar la gesticm ccondmica y comercial v Lo ntilizacion de nuevas teeno-
logfas en fas fases de concepeidn, desarrollo, produccion y difusidn de Tos pro-
gramas.

3.2, Programas actualmente vigentes: estado de la cuestion v plan de accion futura.
La tercera edicion del programa MEDIA, desglosada en una doble ver-

tiente como MEDIA-Formacion (2001-2005) vy MEIMA Plus-Desarrollo,

Distribucion v Promocion (2001-20035) continua representando ¢l instru-

- ,\prl:hndn en qulio de 1993 por Decision del € lonsejo, 39500563,

7 Aprobado en diciewbre de 1993 por Decisivn del Consejo, 3950003564,
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mento comunitario principal para la asistencia financiera de la industria
audiovisual curopea™. Cuentan con la experiencia de diez afios, desde que se
creara el MEDIA [, y con las perspectivas positivas que arrojan los resultados
del MEDIA [H'. Un avance de esos resultados se recogen en el informe faci-
litado por La oficina del MEDIA Desk Spain, en el que se destaca el esfuerzo
realizado con los siguientes daros

* 5347 profesionales de toda Europa se han beneficiado de los cursos
auspiciados por el MEDIA Formacion desde 1996.

* 5S¢ han invertdo un total de 72 millones de curos en MEDIA [1-
Desarrollo destinados o las 1.971 propuestas seleccionadas de los
11.524 provectos presentados.

* En MEDIA [I- Distribucion a cantidad invertida supera los 155
millones Jde curos,

Los resulrados de una encuesta realizada por la Facultad de Comunicacian
de la Universidad de Navarra a los directores de las ofictnas del programa
MEDIA (MEDIA Desks y MEDIA Antennas) sobre ol impacto y la eficacia
de esta accion de la UE corrohoran esit apreciacion. La mayor parte de ellos
valora positivamente el impacto de esta medida en la promocion de su indus-
trin audiovisual, tanto para las grandes como para tas pequefias productoras,
Solo en un caso se eritica la escasez de ayuda para el doblaje v L subrituba-
cion, scialando que esta carencia perjudica a bas lenguas minoritarias,

Sin embargo, los resultados globales distan todavia mucho de lograr Tos
Jos grandes objetivos planteados para el conjunto de la industria audiovisual:
competitividad internacional v defensa de Ia diversidad cultural, Como serid
deseriro en los articulos siguientes, of desequilibrio de la balanza comercial
entre Estados Unidos v Europa demuestra que 1a situacion os todavia muy
destavorabhle para el sepundo. Aungue sc ha conseguido un crecimicnto man-
tenddo de b produccian nacional de tos pafses miembros, sigue aumentando
de modo paralelo la difusion de productos americanos en el mercado comu-
nitarie (en 1999, 53% mds que en los cinco anos anteriores).

Y OEn régimen de subsidiariedad, apoyando y complementando las politicas audiovisuales Jo
lows Estados miembros y orros parricipantes en MEDIA

H Destacn ¢f efecto multiplicador en términos de inversion en el secror (1 ECU generd 3,75)
vy of idmero de protesionales curopeos que se beneticia del Programa (entre un 30y an 30% )
Median 1 evaluation. Mid-Term evaluanion, BIPE, Final Report. November, 1998; informe Jde
T Comision solre los resulrades obrensdos en el marco Jdel Programa MEDIA 1L (periodo
[996-1988), COM (1999) 91 final.

Informe elaborada por la MEDTA Desk Spain, Madnd 2001,
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Por otra parte, la valoracion de la distribucion de esos recursos demuestra
que Ta diversidad cultural no termina de estar garantizada: los principales
beneficiados son precisamente aguellos paises que cuentan con una mayor
capacidad productiva (Francia, Alemania, Reino Unido, Italia y Espaa) en
derrimento de aguellos otros con recursos mids escasos. Los datos que justiti-
can esta afirmacion son los siguientes:

e del rotad de Lus propuestas seleccionadas para MEDIA Desarrollo

(1.971 propuestas), 1395 pertenecen a estas cinco naciones, es decir
un 70,7% ' (GRAFICO D; y del woral de euros adjudicados, ¢l 71,9%
< desting a financiar esos provectos (GRAFICO 11D,

® D las 2595 propuestas apoyadas en Distribucion para los diferentes

medios v géncros, 1.446 cotresponden «a los cinco paises citados, To que
supone ¢l 55,7% del rotal de Ta ayuda™, Valorado en euros adjudica-
dus, este grupo ohtiene el 72,2 % del total para cine {esquema “selec-
tivo™) y ¢l 62% del total para cine (esquema “automatico™), por aludir
a un medio representativo ™

Grifico 1 Media 11 Desarrollo. Propuestas seleccionadas

i H g

Fuente: Media Desk Spain, Enero 2001

T Las propuestas presentads por los cinco paises con mayor capacidad de produccion supo-
nio un 72,9% del soral,

Hokn el caso especitico Jde Distribucion de emisiones de TV, resalta el dato de gue Francia
obtuvient hoanciacion pane 195 proyectos micniras que ol pais que le sigoe, Alemania, Lo
clviers sola paes 43, Biélgica par 28 v entre Jos ofros 12 mienibros se reparticran los 123
restantes.

P Las rérmines hacen relerencia ol proceso de adiudicacion de fondos: ¢l Feseueima rutomd-
fico” es L adjodicucion sin valorciones, arendiendo sélo alos beneficios obeenidos por el pro-
vecte anterion; o] Cesguenta selectiva™ sopone la adjudicacion de fondos valorando la pro-
pucsta segin el complinsienio de las condiciones expresadas en I convocaroria.

i
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Grafico 1
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Algunos funcienarios de Tn Comision confirmaron la tendencia descrita
reconociendo que el objetivo principal del MEDIA es aumentar la competi-
rividad de o industria curopea. Este es el principio que regula la seleceion de
los provectos vy los mecanismos de concesion de ayudas ™. El proposito es
favorecer aquellas propuestas que con ln ayuda comunitaria garantizan Ta
competencin en el mercado internacional.

En cualquier caso, un anilists mads detenido de este comportamiento per-
mite concluir que no resulta absoluramente discriminante para la diversidad
cultural. En primer lugar porque, a pesar de no constituir un interés priorita-
rio, la produccion de paises con baja capacidad ha sumentado; en segundo
lugar, porque el criterio establecido cuenta con e aprobacion de rodos 1os
Estados miembros, tambidn de aquellos con menos recursos, v que T adop-
cion de esta medida requiere unanimidad b

Los anilisis externos a la Union Europea coinciden en aconsejar ¢l man-
tenimiento de estas medidas aungue puedan arriesgar Ta detensa de la diver-
sidad cultural. Las conclusiones tanto de Ly Conferencia de Birmingham (98)
come las del Grupo de alto nivel en relacion con la distribucion, sugieren,
por ¢jemplo, mantener el sistema de “apovo automadtico” (vinculado al ¢xito

* Enrrevista con Costa Daskalikis, Depuey Flond, MEDEA Ulnus Enrevista con Jesis
Herndndez, MEDIA Desk Spain.

YoCeme parte Joola informacion recabada para el estudio se realizd um cuestionario a los
directivos Je Tas MEDLA Desk Jde roda Europa o partic del cunl se extracn T informaciones
sefialindios,
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comercial} frente al “apoyo selectiva” como condicion para aumentar la
competitividad *.

Por lo tanto, se trata Jde buscar nuevas vias para conseguir la diversidad
gue sean compatibles con el deseado aivel internacional. En los resultados
obtenidos por L aplicacidn del MEDIA se observan tendencias que, si son
fomentadas, permitiian no desatender la produccion de minorias culturales
aunque ¢l interés primordiul continde siendo la competencia internacional.
Haciendo un amdlists mets detenido de los resultados en los proyectos sub-
vencionados en ol Avea de distoitbucion pava nuevas weenologias, se observi que
en Video & Mudtimedia paises considerados coma de baja capacidad de pro-
duecion alcanzan los primeros puestos: Holanda y Succia ocupan el primer y
quinto pueste en nimero de propuestas seleccionadas, seguidas de Finkandia
que ocupa lasexr posicion P ELdaro apunta una tendencian positiva: los pai-
~es con menor capacidad de produccion en medios tradicionales destacan sin
embargo en produccion con dltimas teenologias y puesto que es previsible
que el respaldo i los nuevas medios aumente en los proximoes afios, no pare-
ce aventurade concluir que se introducird un factor corrector que facilite ¢l
equilibrio enrre los paises con mayor y con menor capacidad.

Corregir las deficiencias que se observan en los resultados y consolidar las
inclinaciones posttivas apuntadas os ¢l objetivo que persigue fa Comision
con los nuevos programas. De hecho, ¢l recién aprobado MEDIA (Media-
Formacion y Media-Plus, 2001-2005) tomenta las nuevas teenologias, enten-
diendo gue constituyen una oporrunidad: porque no son sustitutivas y cons-
Htuyen utia ampliacion real Jdel mercado, porque producen un crecimiento
considerable de La demanda de contenidos y porque generan La creacion de

erupos de cadenas digitales y desarrollo de Internet.

Ademis de procarar consolidar Iy tendencin apuntada, MEDIA Tlus
mtroduce medidus especificas en desarrallo, distribucion y promaocién orien-
tdas acorregie ol desequilibrio entre patses con alea v con baja capacidad
productivie y de inversion. Ast, destina asistencia financiera al desarrello de

proyectos Jde produceion presentidos por empresas independientes, en espe-

T Aungue of texre legislazivo rotleja unacsensibitidad bz by defensa de T diversidad, Tos dos
provrants recogen s sugerencrs realizadas sehre los sistemas de financiacion o los kego de
Lvaphcacion de los MEDIA aweriores para fortalecer T comperitividad de los productos enro-
poces Asiocontoun premumde of Exito comercial reforzando el sisrema taantomistico” frenre
delecrva™ v os paguetes de proyectos frene o b iniciativas individuades.

27
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cial pequerias y medianas, destinadas al mercado europeo ¢ internacional;
establece el régimen de subvencion para financiar proyectos de lenguas
minoritarias y amplia hasta un 60% (siendo un 50% el limite para los dernis)
¢l porcentaje de gasro rotal que puede cubrirse con créditos comunitarios.
También MEDIA Formacion detine estos mismos objetivos para los profesio-
nales de patses y regiones de escasa capacidad de produccion audiovisual y/o
de drea lingiitstica o geogrifica reducida, favoreciendo los intercambios v las
ASOCTICTONES.

Ambos muestran un especial interés por el establecimicento de redes que
permitan fa accion conjunta y el intercambio de experiencias entre todos los
paises micmbros,

4. Valoracion de las medidas adoptadas por la Unidn Ewropea en defensa de
la diversidad cultural

La Unién Europea encuadra su politica audiovisual en un contexto de
globalizacion, donde se advierten al mismo tiempo ventajas v riesgos para fa
diversidad cultural. La globalizacion, como ha quedado de manifiesto, supo-
ne difusion mundial pero no necesariamente homogencizacion. El denosta-
do imperialismo cultural se produce cuando hay un sélo actor que domina
todos los dmbiros —teenologia, produccion y mercado—, pero la globalizacion
por si misma no solo no diticulea ba manifestacion diversa sino que, en cier-
to sentido, Ia tacilira.

Para evitar, en cualquier caso, los posibles riesgos de b globalizacion, la
UE ha adoprade en los @liimos anos una serie de medidas cuyo balance tiene
que hacerse contorme a fos ohjetivos que se planteaban en el sector audiovi-
sual: un aumento de la competitividad en el mercado y una proteccion de la
diversidad culrural,

Pues bien, tras mds de una déeada de aplicacion de politicas dirigidas a
este fin se puede afirmar que desde el punte de vista empresarial por un lado,
no se ha motivado la restructuracion del secror. EI problema de Lo compe-
tencin internacional sigue estando en b fragmencacion de las empresas v la
ausencia de tejido industrial. Por otro, no se ha garantizado que una vez que
sean competitivos ne adopten una politica mercantilista en detrimento de
una real calidad culvural.

Ademis, si bien los Jos ohjetivos (mercado v diversidad cultural) se man-

tienen en las dechiraciones de intenciones, Lis medidas pricricas mantfiestan
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que la pretension de alcanzar una competitividad internacional prima sobre
ta defensa de o diversidad cultoral. La evaluacién del impacto de los
Programas Media en la Unién Europen muestra que ka mayorfa de las ayodas
han tenido por destino los pafses con una mayor industria audiovisual en
Europa (Reino Unido, Alemania, Francia, Htalia y Espafia) en detrimento dJe
aqueltos que rienen una capacidad de produccion mis reducida. Este hecho
Jemueserea asu vez que la legislacion comunitaria otorga cierta primacia al
parccer de la Comision sobre el del Parlamento. Los documentos que reco-
ven lias consideraciones anteriores a Ja aprobacion del Programa Media-
Formacion y Media-Plus indican que Lo Comision prima el fortalecimiento
Jel tejido industrial de los paises con el fin de promover el desarrollo de
empresas comperitivas. El Parlamento Europeo, sin desatender ese primer
ohjetivo, instste miis en la importancia de la proreccion, la ayuda v la esti-
mulacién de L industria en los mercados de paises con menor capacidad de

rroduccion como medio para garantizar la diversidad eultural.

En cuanto « la proteccion de la diversidad culeural, se demuestra que los
criterios gue Ly Unién Eurepea ha venido aplicando para conocer el grado de
diversidad cultural en el sector audiovisual no resultan suficientes para dis-
ringuir en qué medida an programa defiende o no valores calrarates. Aungue
considerar fa diversidad cultural en rérminos lingtiisticos o relacionarla con
la capacidad de produccion o inversion de las industrias nacionales constitu-
ye un criterio prictico para la distribucion de recursos, menoscaba la riqueza
v variedad Jde Tas manitestaciones culrurales, tanto en su manifestacion en las
minorias como por la diversidad regional curopea. Por eso, e necesario rees-
rructurar las categorias gue permiten fa concesion Jde ayadas al sector audio-
vistal, Hasta el momento, se ha primade mds la capacidad productiva que el
contenwdo del producto nudiovisual y es ahi donde se insertan los valores cul-
turales. En esta linca v de acuerdo con las categorias que [n European
Broadeasting Union uriliza en su sistema de andlisis estadistico de la produc-
cion de las televisiones puiblicas en Europa, parccen muds acerrados como
indicadores culturales: la “identidad nacional”, determinada por: la naciona-
lidad de L productora del programa, la nacionalidad del personaje principal
v ¢l fugar Jonde se desurrolia L aceion; eof idioma de emision y el idioma ori-
ginal de produccion.

Para Lo etectivie defensa de Ta diversidad cultural, también serfa de grin
interds ampliar las acciones en dmbitos geogriticos regionales y locales.
Aungue no sea comperencia Jde la Union intervenir en osos niveles, con-
vendria establecer incentivos para gue los gobiernos de os paises micmbros

actden en esa direccidn. En esos dmbicos T diversidad se expresa con mayor
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rigueza y parece poco coherente limitar L defensa de la diversidad a unas
tronteras nacionales superadas por los efecros de la globalizacion.

Esta valoracion de las medidas comunitarias para el sector audiovisual
tiene como marco de referencia el propio concepto culraral de os productos
andiovisuales que mantiene la UE. Sin embargo, cabrin revisar hasta qué
punto lo andiovisaal se aproxima al concepro de entretenimiento norteane-
riciano.

Desde el punta de vista curopeo, y debido aso politica de proteceion del
SCCTOr, parece oportuno que Lo pl:mrcmnit‘nms futuros tengan en cuenta dos
dmbitos de especial eelevancia para Ly diversidad cultural: el paped de Tarele-
vision pablicay el de Tas nuevis teenologias.,

Han sido muchas Tas voces que plantean que esta detensa de Ta diversidad
cultural corresponde a L television pablica ™, Tradicionalmente este medio
ha sido considerado un instrumento especialmente idéneo para garantizar el
interes puiblico, la independencia, fos valores educativos v cultarales, trans-
mitidos a través de programas e calidad, v 1o promaocian de la cohesion
nactonal, Sin embargo, actualmente, o detinicion del secror pablico audio-
\'l.\'ll:]] cstiien L‘l"lrl'l.‘di(.'l'}(l \‘.

Lina de las tunciones principales de los medios pablicos gue manrienen
una audienet considerable consiste en arrastrar a los canales comerciales

realizar una oferta de calidad en la programacion. Por ejemplo, el drea de

* Couneil of Europe 1994, Forth Buropean Ministrial Conference on Mass Medin Policy: che
Media in o Democracic Society, Prague, political decharation, resolutions and statement
MOMO$20. Cf BURGELMAN, J.CL op, it ofr. DACYL, W, op, e,

T WESSBERG, Arne, “Public Service Broadeasting”, World Communication and
Informeation Repore 199912000, Unesco, pp. 83-92, Bl crecinmento de Tn capacidad financiera
Jde L nvayores relevisiones comerciales, T comperencia por Bieaadioneia, Ta oferta cast ilimi-
Bila que proporcionan s nuevas tecnologins voel subsipuienre desatio de I glohalizacion
plantean numerosas ncogmtas al futaro de o relevision poblica, que parece condenada a
cutrar en b haralla por Ly andienci st quiere sobrevivie al embare del merendo. La redetini-
c1on del papel de fos medios pribhcos onceste conrexto es nno de os debases mias polémicos en
L actualidad, debace gue girs principalmente en tomea los sspectos de sa fnatidad, ses modos
Jde tinancracidn y s drgannes de dircecion. Ademiis, el panorama del sector prihlico en
Ui Buropen es diverso v ofrcee sitnaciones contrmpuestias, Es unporrante iwdicar que sise
compara con b welevision comercal, Beamdiencin Jde Trelevision pabhon estd orecicndo nuis
en parses como Francn, Afemanio, lede o Reme Ulido, Tor cjemplos en Alenanita, on 1993
el shore de Tos comales pablicos era el mismo que of Je Los privados. Cinco afos despads, en
199Y, fos cadenas pablicns manuenen un 16% de shore mits alto que s privindas, En Reino
Uiide estadiferencia aleanzo o 29% o faver de I BBC B ejemple mverso se encuentra on
Lapafin 1 bien e caso espanol os singular por Ja dohle financiacion del ente piblico. Ctr
Seveer Divest, septicmbre 1999,
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Jocumentales de calidad de la BBC sobre naturaleza hizo que aparecicran
programas de este tipo como “Survival” (ITV) o “Equinox” (Channel 4}.
También puede suceder un fendmeno contrario: las televisiones pablicas
pucden programar contenidos de escaso nivel cultural, con el fin de compe-
tir con los canales comerciales mas populares.

Hay que considerar que la programacion mineritaria puede encontrar su
vehiculo més apropiado en los canales temdticos de las nuevas platatormas
Jigitales. No obstante, la relevision digital estd lejos de Hderar la capacidad
que pueden tener las televisiones piblicas para protagonizar el impulso de Ja
prograntacion Jde calidad y de promocién de diversidad cultural. De este
maodo, se mterpreta que b supervivencia del sector pablico vendri en gran
medida determinada por su capacidad para trabajar con las nuevas tecnolo-
ufas, por sus acuerdos estratégicos con empresas comerciales y con las pro-
ductoras de nuevos contenidos.

Entre estas nuevas reenologias, la digitalizacion y convergencia de los
medios otrece nuevas postbilidades para incrementar la diversidad cultural,
rales como la mudtiplicsdad de canales, el acceso directo del usuario a los con-
tenidos, Fr mayor postbilidad de subtitulacion o doblaje y Tas nuevas vias de
distribucion de conremidos.

Internes ¢s un medio especialmente adecuado para la transmision de con-
tenidos culturales, incluidos los mds minoritarios, dado que aumenta nota-
blemente bas posibilidades de eleceion por parte del piblico y ofrece un acce-
so inmediato. Internet pucde facilitar la presencia en b sociedad de
universidades, asociaciones culturales y otras organizaciones de diversa natu-
raleza, que desarrollan actividades culturales de interés.

Por eso puede resultar conveniente prestar especial atencion a la produc-
cion andiovisual en nuevas teenologias, donde parece que, de acuerdo con
los resultndos del Media H, los pafses con una capacidad de produccion e
inversion mas reducida rienen mas posibilidades de desarrollo.

+

Vol Xde N b pd Oy 58200



Mal NV eNT L b Uv eI 000

o

MUTERESA LA PORTE - TERESA SADABA
Bibliografia citada

ARIZPE, Lourdes y ALONSO, Coiomar, "Cultura, comercio y glohalizacion”™, Unesco, febre-
o 2002,

BECK, UL W is Globalisicrung?”, Suhrkamp Verlag, 1997,

BERNIER, Tvin “La diversidiud cultural v L regulacion del comercio inrernacional™, Informe
Mundial sobre la Ciddvura, cap. 4, 2001,

BOYD-BARRET, O) y RANTANEN, T., The Gilohalization of News, SAGE, Londres, 1998,

BURGELMAN, Jean Clud y PAUWELS, Caroline, *Audiovisuai policy and cultural iden-
rity i smadl coropean states: the challenge of o uniticd marked”, Media, Crdoge and
Sociery, vol 14, 1992, pp 169183,

CASTELS, M. La orcde b imfimeacion, Alimza Bdirocia], Madrid, 1998,

DACYL, Janina Wy WESTIN, Charles, Cultiral Diversity and the Media, CEIFO {Centre for
Research in International Migrarion and Ethnie Relarions), Stockholm, 2001,

DRIIVERS, Jan, “Community broadeasting: o munifesto for the medin policy of smal
Luropean countries”, Medic, Crloee and Sociery, vol 14, 1992 pp. 1932201

DUJAT, Emitic, “La liberalisation des services audiovisuels™, Inzellex, 2000.

ELIOT, TS, Nows para b defmeciin de la cnlowra, Emece Editores, Buenos Aires, 1952,

FIRESTONE, Charles, "Digital culture and civil sociery: & new role lor inteomediaries™,
Intermedia, vol 22, 07 0, diciembre-cnero 19945, ppao-25.

GEFREU, Josep, “Linguistic order and spaces of communication in post-Maastricht Eorope”,
Medier, Cadtiere and Seciery, vol. 18, 1996, pp. 127-139.

GINNEKEN, )., Understending Globad News, SAGE, Londres, 1995,

GRANT, Peter, “The lesson trom Canada: you can have quoras and content rules and lots of
new chunnels™ fntermedia, vol 24, 07 2, abrilbemayo 1996, pp. 28-30.

HOFEMANN-REIM, Wolteang, “Trotecring Vulnerable Vidues in the Gerntan Broadeasting
Order™, en Television and the Public Interest. Vadnerable Values in West Ewropean
Broadeasting, SAGE, London, 1992, pp.43-60.

JAKUBOWICZ, Karol, “Media and culture in the infermation society™, Gazette, vol. 43,
{990, pp. 71-85.

MACHET, Emmanuclle, Televiston and culbure: policies and vegulations in Ewrope, European
Institute for the Media, 1998,

MARCEHLETTE, I, “La Production dPoevres sndiovisuelles dans "Union curopéenne™,
Fomomica, Daris, 1997,

MATTELART, AL, La commicacton-mundo, Fundesco, Madrid, 1993,

MEEC, Perer ¢ KILBORN, Richard, “Media and identity in astareless narions the case of
Seatland”, Media, Cruliure and Sociery, vol. 14, 1992, pp.245-259.

MOHAMMADIL, AL, Internatonad Commumication and Globalization, SAGE, Londres, 1997,
MOWELANA, L, Global Communication in Transiien. The End of Diversity?, SAGE,
Londres, 1996,

MORAN, Alber, Copyeat television: globalisatiom, program formats and cultral ideniity,

Ulndversity of Laron Press, Luton, 1998,



CEOBAT LA N Y DIVERSIDAD COLTURAL ENT A POLITICA AUDIOVISU AL FUROPEA

RABOY, Mare, “The role of the public in broadeasting policy-making and regulations lesson
fur Furope from Cunadu™, Enropean Jouma! of Comnumication, vol. 9, 1994, pp.5-13.

ROBERSTON, R, Glohalization, SAGE, 1992,

ROCHER, Gy, Introdieccion e b sociologio geneval, Herder, Barcelona, 1990.

SCHLESINGER, Philip, “Wishful Thinking: Cultaral Politics, Media, and Collective
Identitees in Borope™, Joaenal of Compamication, 43(2), 1993,

SHAUGHNESSY, Haydn, The crltural obligations of broadeasting: national end ansnational
Legislation concerming cultrawd duties of television brocddeaster in Earope, European Instirute {or
the Media, Manchester, 1990,

SINCLAIR: 1, Tolevtsion: comunicacien global v rewonalizaciim, Gedisa, Barcelona, 2000.

LINESCO, Dechicion Universal de b UNESCO sobre T diversidicd cultural.

VAN den BULCK. Hilde v VAN POECKE, Lue, "National language, wentiry formation and
Froadeasring”, Eivopean Journad of Commumiaceion, vol. T1(2), 1996, pp. 217-233.

YVAA L Informe “Beyond Multiculrerlism ™, Conferencia organizada por ¢l British Council,
Birminghun, V=10 febrero JO00.

WESSBERG, Ame, “Public Service Broadeasting”, World Communication and Information
Report 1999/2000, Unesco, pp. 83-92,

WRIGHT, Paul L., “Atracking glohal markets or defending cultaral diversiey ) huermedia,

fol. 22,1 3, 1994, pp. 10-11.

—_—

Ik Loy Se 200

|

Mol NV e N



Copyright © 2002 EBSCO Publishing



